CONEAU

Comisicn Necional e Euloscion  feriditecion Universitoria

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

. Buenos Aires, 22 de junio de 2006
RESOLUCION N°: 298/06

ASUNTO: Hacer lugar al recurso de
reconsideracién ~ presentado  contra  la Carrera N° 2.778/03
Resolucion CONEAU N° 918/05 y Acreditar la
carrera de Especializacién en Derecho Penal,
de la Universidad Nacional de Mar del Plata,
Facultad de Derecho, que se dicta en la ciudad
de Mar del Plata, Prov. de Buenos Aires.

VISTO: la Resolucion CONEAU N° 918/05 que no hizo lugar a la solicitud
de acreditacion de la carrera de Especializacion en Derecho Penal, de la Universidad
Nacional de Mar del Plata, Facultad de Derecho, que se dicta en la ciudad de Mar del Plata,
Prov. de Buenos Aires, el recurso de reconsideracion presentado contra la mencionada
resolucion, las demds constancias del expediente y lo dispuesto por la Ley N°® 24.521, la
Resolucién del Ministerio de Cultura y Educacién N° 1168/97, la Ordenanza N° 034 —
CONEAU, y la resoluciéon N° 534 — CONEAU - 01, y

CONSIDERANDO:

La Resolucion N° 918/05 de la CONEAU establecia que la carrera posefa un
cuerpo académico adecuado y que su director poseia amplios antecedentes académicos y
una prestigiosa trayectoria profesional, pero no residia en el lugar de dictado de la carrera;
que la Especializacion no contaba con un comité académico; que no era posible evaluar los
contenidos del plan de estudios y la bibliografia a emplear ya que no se habian adjuntado a
la presentacion los respectivos programas de las asignaturas; que era necesario ampliar las
suscripciones a revistas especializadas y los recursos de la biblioteca; que debia
considerarse la posibilidad de acordar un sistema de becas, la implementaciéon de un
sistema de seguimiento y participacion de los alumnos en la evaluacién de la carrera y
mejorarse el sistema de seguimiento de los docentes.

El recurso de reconsideracion presentado por la instituciéon contra la
Resolucion CONEAU N° 918/05 aporta nuevos hechos relativos a aquellos aspectos que

fueran sefialados como deficientes en la citada resolucién, segtn se analiza a continuacion:
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1. Viabilidad del dictado de la carrera

La Especializacion en Derecho Penal de la Universidad Nacional de Mar del
Plata, Facultad de Derecho, que se dicta en la ciudad de Mar del Plata, Prov. de Buenos
Aires, indica como fecha de inicio el afio 2002. La carrera propone una formacién de
cardcter a término y modalidad presencial. No cuenta con reconocimiento oficial y validez
nacional del titulo.

La creacién del posgrado se fundamenta en la necesidad de formacion de los
funcionarios del sistema penal. La presentacion sefiala la necesaria relacion entre las
exigencias de capacitacion para el ingreso y promocién en la carrera judicial y la
posibilidad de desarrollar carreras de posgrado del area que se dicten en la region. Ademas,
menciona que el dictado de un posgrado en derecho penal optimiza la formacién, tanto de
los graduados como de los docentes de la Facultad de Derecho.

La oferta académica de grado y posgrado estd vinculada con la propuesta. En
grado se dicta la carrera de Abogacia (reconocida oficialmente mediante R.M. N° 1627/83)
y en posgrado se dictan la Especializacion en Derecho Administrativo (reconocida
oficialmente mediante R.M. N° 0348/96 y acreditada con categoria C por la CONEAU
mediante resolucion N° 263/99), la Maestria en Ciencia y Filosofia Politica (reconocida
oficialmente mediante R.M. N° 0187/96 y acreditada con categoria B por la CONEAU
mediante resolucién N° 333/99) y la Especializacion en Bioética (reconocida oficialmente
mediante R.M. N° 0549/97 y acreditada con categoria C por la CONEAU mediante
resolucion N° 285/01). También se ha presentado ante la CONEAU un proyecto de
Doctorado en Derecho.

Se informan 4 convenios marco y 2 especificos que contribuyen al desarrollo
de la carrera. Se destaca el convenio con el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales y Sociales (INECIP), una reconocida institucién de desarrollo de investigacion
especifica de las Ciencias Penales y Criminoldgicas, que aporta la posibilidad de
intercambio de informacién actualizada, de estudios y de proyectos de investigacion

conjunto.
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La carrera cuenta con una adecuada reglamentaciéon que es efectiva para
regular su desarrollo. Se presentan la Ordenanza del Consejo Superior N° 749/01 de
creacion de la carrera; la Ordenanza del Consejo Superior N° 1569/99 que establece pautas
para la presentacion de carreras de posgrado; la Ordenanza del Consejo Superior N° 216
que tipifica los cursos de posgrado y la Ordenanza N° 1636/95 que organiza un sistema de
créditos (que permite cierta integracion de la oferta académica de la institucion).

Ante la observacion sobre la falta de una politica de becas, el recurso de
reconsideraciéon menciona que las carreras deben autofinanciarse, hecho que restringe las
posibilidades de otorgar becas. También informa que durante el afio 2003 se otorgd una
beca de exencioén total del arancel para el cursado de la carrera y subvenciones completas o
parciales a los alumnos para asistir a las distintas actividades que se realizaron en la unidad
académica (se informa un total de 10 actividades). Por otro lado, sefiala que se ha
flexibilizado la forma de pago de los estudios en un nimero mayor de cuotas. Esta politica
es adecuada, aunque convendria ampliar el nimero de becas de exencion parcial y total de
arancel para quienes realicen la carrera y concretar la aprobaciéon de un reglamento
especifico, tal como se propone entre los planes de mejoramiento.

La estructura de gobierno estd conformada por el Director Académico y un
Coordinador Académico. La Resolucion N° 918/05 objetaba la ausencia de un comité
asesor o académico, instancia considerada necesaria dado que el Director no reside en la
ciudad en que se dicta la carrera. El recurso de reconsideracién informa que el Consejo
Académico de la Facultad de Derecho es el 6rgano que actia como comité asesor. Explica
de manera adecuada el funcionamiento de la carrera, el rol que cumple el Director
Académico, con el apoyo del mencionado Consejo, de los docentes del Departamento de
Derecho Penal y del Coordinador; estas aclaraciones subsanan la debilidad senalada
oportunamente. No puede evaluarse la composicion del Consejo Académico por falta de
informaciéon. El Coordinador Académico desempefia funciones adecuadas, pues
complementa la tarea del Director, y reside en el lugar de dictado de la carrera.

El Director es Doctor de la Universidad de Buenos Aires en Derecho y

Ciencias Sociales; tiene trayectoria en docencia de grado y posgrado en derecho penal y

Res. 298/06
Avda. Santa Fe 1385 — piso 4° - (C1059ABH) Buenos Aires — Argentina
TE: 4815-1767/1798 — Fax: 4815-0744
e-mail: consulta@coneau.gov.ar
WWW.coneau.gov.ar




CONEAU

Comisicn Necional e Euloscion  feriditecion Universitoria

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

criminologia; es un importante referente en el drea. Fue director del INECIP; ha realizado
numerosos aportes desde la produccién cientifica, ha publicado trabajos en revistas
nacionales y extranjeras, con y sin arbitraje, y libros de su autoria. El Coordinador
Académico es Magister en Derecho y Magistratura Judicial por la Universidad Austral.
Presenta antecedentes vinculados con el Consejo Nacional de la Magistratura; tiene
trayectoria como docente de Derecho Penal Parte General en la carrera de Abogacia de la
Universidad Nacional de Mar de Plata. Co-dirige el programa de investigacion Politica
Criminal y Dogmatica Penal y Procesal Penal en el Centro de Estudios e Investigaciones
Juridico Penales del INECIP. El Director y el Coordinador cuentan con antecedentes
destacados para las funciones asignadas.

Se concluye que este punto satisface los estidndares y criterios de
acreditacion.

2. Correspondencia entre el disefio, duracién y desarrollo del plan de
estudios.

El plan de estudios fue aprobado el 29 de noviembre del afio 2001, por la
Ordenanza N° 749 del Consejo Superior de la Universidad. La duracién de la carrera es de
20 meses, con un total de 384 horas presenciales obligatorias tedricas y ninguna de
practica; a ellas se agregan 180 horas destinadas a tutorias y actividades de investigacion.
El recurso de reconsideracion informa que el 70% de los alumnos procede del Poder
Judicial —por lo cual cuentan con suficiente prictica profesional- y que se ha realizado un
curso de nivelaciéon orientado (en un 50%) al estudio de casos pricticos; no obstante,
deberia atenderse la posibilidad de entrenamiento préctico para los casos de alumnos que
no certifiquen trabajo en el 4rea.

El plan de estudios estd organizado en dreas curriculares estructuradas que
cubren: el 4rea cléasica y el estudio del Derecho Penal (Teoria del Delito, Derecho Penal
Parte Especial, Principios de Criminologia y Garantias Constitucionales y Derecho
Procesal Penal); un drea epistemoldgica (Epistemologia y Metodologia de Ila
Investigacién), que se orienta a la elaboracion o participaciéon en proyectos de

investigacion; y dos Seminarios, uno dirigido a profundizar el tema de los Derechos
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Humanos y el Derecho Penal a través de un abordaje interdisciplinario y otro dirigido a
profundizar el estudio de alguno de los llamados “delitos no convencionales” (por ejemplo
los delitos contra el medio ambiente, los delitos informéticos y los delitos econdémicos).
Ambos casos abordan temadticas pertinentes, y con adecuada profundizacién. Los médulos
estdn interrelacionados adecuadamente.

El recurso de reconsideracion adjunta los programas, que muestran un
desarrollo apropiado de los contenidos, en correspondencia con los objetivos propuestos
para la carrera. La bibliografia es actualizada y apropiada. Se destaca el programa de la
materia Principios de Criminologia, que ofrece contenidos y bibliografia pertinentes, estd a
cargo de uno de los principales referentes en la materia y presenta un enfoque
interdisciplinario enriquecedor para los cursantes. Son positivas, por otra parte, las
actividades realizadas de manera complementarias, ya que fueron dictadas por profesores
muy calificados en el drea de derecho penal.

Segtin lo informado en el recurso de reconsideracion, el seguimiento de los
alumnos estd a cargo del Coordinador, quien trabaja en forma conjunta con el Director y
los docentes del Departamento de Derecho Penal. Estos ultimos actian como tutores de
estudio, lo cual es correcto.

Para conservar la regularidad el alumno debe cumplir con un minimo del
75% de asistencia a los cursos tedricos, desarrollar las tareas de investigacion solicitadas,
asistir a las actividades complementarias, rendir y aprobar los cursos tedricos. Los estudios
concluyen con la aprobacion de un trabajo integrador. El plazo méximo de entrega del
trabajo final es de 6 meses, una vez aprobada la dltima materia, lo cual es apropiado.

Se concluye que este punto satisface los estidndares y criterios de
acreditacion.

3. Calidad del proceso de formacién

El cuerpo académico estd formado por 16 docentes (13 estables y 3
invitados): 8 poseen titulo maximo de doctor, 2 titulo de magister, 1 titulo de especialista y
2 de grado. Del andlisis de las fichas docentes surge que los integrantes del cuerpo

académico poseen una amplia trayectoria académica, antecedentes profesionales en
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investigacion y docencia que son congruentes con las asignaturas para las que han sido
designados.

La actividad de los docentes es supervisada por el Coordinador Académico y
evaluada por el Director. Seria conveniente que se implementara algin mecanismo de
evaluacién en el que intervinieran los alumnos.

Los requisitos de admision exigen que el aspirante posea titulo de abogado.
Los antecedentes académicos y profesionales del candidato son evaluados por una
Comisién integrada por el Decano de la Facultad, el Director del Departamento de Derecho
Penal y el Director Académico de la carrera. Los requisitos de admision son pertinentes.

La carrera cuenta con un aula con capacidad para 100 personas y tres aulas
con capacidad para 50 personas, ademds de una oficina para 5 personas. Los espacios
fisicos destinados a la carrera son adecuados. La Resoluciéon N° 918/05 observaba la
reducida cantidad disponible de volimenes relacionados con la carrera (179) y la falta de
suscripcion a revistas especializadas. El recurso de reconsideracion informa que en el afio
2006 esté previsto realizar dos licitaciones de adquisicion de libros y que se ha incorporado
la suscripcion completa a La Ley. Aclara también que entre 2003 y 2005 se han cubierto
las necesidades basicas de bibliografia de la carrera. No obstante, no se aportan datos sobre
la licitacion que se esta efectuando. Es adecuada la suscripcion a La Ley, pero es necesario
que se aumente significativamente el nimero de suscripciones a revistas especializadas en
materia penal.

Se concluye que este punto satisface los estidndares y criterios de
acreditacion.

4. Resultados de la carrera y mecanismos de revision y supervision

Para completar los estudios, el alumno debe aprobar un trabajo monografico
final y resolver un caso practico; esta forma de evaluacion es interesante porque, tal como
sefala la presentacion, es la mejor manera de evaluar la operatividad de los conocimientos
adquiridos. El Coordinador Académico es quien realiza un seguimiento personal de los
alumnos. El recurso de reconsideracion informa que ademads del Coordinador, los docentes

del Departamento de Derecho Penal realizan tareas de orientacidn y tutoria; y que para el
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asesoramiento en la elaboracion de los trabajos finales se designa un Director (profesor de
la carrera).

La carrera tuvo 98 ingresantes en el afio 2002. Se ha presentado un trabajo
final que es pertinente, destacdndose su nivel académico y la originalidad del enfoque del
tema abordado. No se ha presentado otra informacién sobre graduados. Si la carrera cuenta
con un egresado, considerando el afio de inicio, deben evaluarse las condiciones por las
cuales la tasa de graduacion es tan baja.

La presentacién informa 11 actividades de investigacion y 3 de transferencia
desarrolladas en el dmbito de la unidad académica. Las actividades de transferencia no
poseen relacion aparente con la carrera. De las actividades de investigacion enunciadas, 4
poseen temas muy pertinentes y se vinculan con la carrera.

Se concluye que este punto satisface los estidndares y criterios de
acreditacion.

5. Consideracion acerca de los planes de mejoramiento

El autodiagndstico realizado por la carrera coincide con las fortalezas
seflaladas en esta evaluacion. Los planes de mejoramiento propuestos son pertinentes y se
relacionan con las sugerencias realizadas.

6. Conclusiones considerando los planes de mejoramiento

La carrera posee un cuerpo académico adecuado y con buenos antecedentes
en docencia e investigacion. El Director posee relevantes antecedentes académicos y una
prestigiosa trayectoria profesional. Se ha aclarado de manera correcta la distribucién de
funciones de gobierno. El plan de estudios ofrece una mirada integral sobre el derecho
penal. Los programas presentan una fundamentacion y contenidos analiticos de adecuada
calidad de acuerdo con la ensefianza que se pretende impartir. La bibliografia es pertinente
y actualizada. Se destacan la oferta de un curso de nivelacion de muy buen nivel
académico, destinado en un 50% a la resolucion de casos précticos, y la oferta de los
seminarios complementarios de la Especializacion. El trabajo final previsto es adecuado.

Persisten algunas observaciones respecto de los recursos bibliograficos y de

la tasa de graduacion que es necesario atender.
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En suma, analizada nuevamente la resolucion que resolvia no hacer lugar a la
solicitud de acreditacion de la carrera y la informacion complementaria suministrada en el
pedido de reconsideracion, se puede concluir que se dispone de elementos de juicio

suficientes para modificar lo resuelto en un primer momento.

Por ello,
LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION
Y ACREDITACION UNIVERSITARIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- HACER LUGAR al recurso de reconsideracién interpuesto y revocar la

Resolucion CONEAU N° 918/05.

ARTICULO 2°.- ACREDITAR la carrera de Especializacién en Derecho Penal, de la

Universidad Nacional de Mar del Plata, Facultad de Derecho, que se dicta en la ciudad de

Mar del Plata, Prov. de Buenos Aires, y cuyo plan de estudios se incluye, por un periodo

de 3 afios.

ARTICULO 3°.- CATEGORIZAR la mencionada carrera como C.

ARTICULO 4°.- RECOMENDAR:

- Se gestione el reconocimiento oficial y la validez nacional del titulo que aqui se
acredita.

- Se incremente el nimero becas para el cursado de la carrera.

- Se implemente algin mecanismo de evaluacién de desempefio de los docentes en el
que participen los alumnos.

- Se amplien los recursos bibliograficos y se concreten suscripciones a revistas
especializadas.

- Se contemple la realizacion de préacticas para los casos de alumnos que no certifiquen
experiencia profesional en el drea.

- Se desarrollen estrategias destinadas a mejorar la tasa de graduacién
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ARTICULO 5°.- Al vencimiento del término expresado en el Art. 2°, la institucion debera
solicitar una nueva acreditacion, conforme a las convocatorias que establezca la CONEAU.
La vigencia de esta acreditacion se extiende hasta que se resuelva al respecto.

ARTICULO 6°.- Registrese, comuniquese, archivese.

RESOLUCION N° 298 - CONEAU - 06
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