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Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria
Ministerio de Educacién
Republica Argentina

RESOLUCION N°: 1144/11 Buenos Aires, 16 de diciembre de 2011

ASUNTO:  Acreditar la carrera de
Especializacion en Estructura Juridico - Carrera N° 20.526/09
Economica de la Regulacion Energética, de la
Universidad de Buenos Aires, Facultad de
Derecho, que se dicta en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

VISTO: la solicitud de acreditacién de la carrera de Especializacion en Estructura
Juridico — Economica de la Regulacion Energética, de la Universidad de Buenos Aires,
Facultad de Derecho, que se dicta en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el informe del
Comité de Pares, la respuesta a la vista de la institucion y lo dispuesto por la Ley 24.521, la
Resolucion del Ministerio de Cultura y Educacién N° 1168/97, la Ordenanza N° 045 —
CONEAU, y la Resolucién N° 741 - CONEAU - 07,y

CONSIDERANDO:

1. Caracteristicas de la carrera

De acuerdo con lo informado por la institucién en su solicitud de acreditacion las
caracteristicas de la carrera son las siguientes:

La carrera de Especializacion en Estructura Juridico — Econdmica de la Regulacion
Energética, de la Universidad de Buenos Aires, Facultad de Derecho, se inicié en el afio 2003
y se dicta en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Propone una modalidad presencial y su
dictado es de caracter continuo. No cuenta con reconocimiento oficial y validez nacional del

titulo.

Se presenta la siguiente normativa: Res. N° 1276/03 del Consejo Superior de la
institucion de creacion de la carrera, aprobacion de su reglamento, del convenio entre las
Facultades y organismos nacionales gque se detalla mas abajo y del plan de estudios. También
se presenta la Res. N° 523/02 del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho por la que se
designa al Director del posgrado.

A fines de fortalecer la capacitacion de los recursos humanos a cargo de los sectores
dedicados a la prestacion de los Servicios Publicos Regulados del Transporte y Distribucion
de Gas Natural y Electricidad, y de consolidar el conocimiento de los procesos de reforma de

este sector, se firmo un convenio para la creacion, en el marco de las Facultades de Derecho,

Res. 1144/11



,_I | A "y 2

| |\

=l R =T\ g 2011 - Afio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores™

Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria
Ministerio de Educacién
Republica Argentina

Ciencias Economicas e Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires, del Centro de Estudios
de la Actividad Regulatoria Energética (CEARE), del que participa un representante de los
organismos Nacionales de Regulacion de Servicios Publicos: Ente Nacional Regulador del
Gas (ENARGAS) y Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) vy al que se sumo el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En el marco de las actividades del CEARE se
cre6 un programa de carreras de posgrado entre las que se encuentra la presente
Especializacion. El convenio para la creacion de este centro fue entregado como informacion
adicional en oportunidad de la entrevista realizada con las autoridades de la Especializacion,
documento aprobado por el Consejo Superior. En los comienzos de su actividad, el CEARE
contd con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo mediante su programa FOMIN y
con el asesoramiento técnico y académico del National Regulatory Research Institute (NRRI),
de la Universidad Estatal de Ohio, organismo asesor y capacitador de los entes reguladores
federales del gobierno de los EE.UU. La modalidad de su participacion fue a través del
desarrollo de la metodologia de la ensefianza, la articulacién de los cursos de capacitacion con
los docentes, la seleccion de temas de los cursos intermedio y avanzado y proporciond una
propuesta de contenidos sobre el Modulo Basico y el material didactico (textos, manuales,

etc.).

La estructura de gobierno esta conformada por un Director, un Coordinador Académico
y un Comité Academico. El Director es el maximo responsable, ante las autoridades de la
Universidad y el Consejo de Administracion del CEARE, de toda la actividad académica y
docente del posgrado. EI Comité Académico estd integrado por un representante de la
Facultad de Derecho, de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de la Facultad de Ingenieria de
la UBA, la Directora Ejecutiva y el Director Académico del CEARE, ademas del Director de
la carrera. Son funciones de este Comité: supervisar el desarrollo del programa, siendo el
primer responsable de la determinacion de contenidos de la curricula y en la seleccién de
docentes, ademas de asistir al Director de la Carrera, quien puede convocar al comité y fijar la
agenda de reunion. ElI Coordinador Académico es designado por el Comité y tiene a su cargo
la programacion de las clases, la organizacion y el desarrollo de los cursos y la relacion con

profesores y alumnos.

El Director tiene titulo de Abogado, expedido por la Pontificia Universidad Catolica
Argentina “Santa Maria de los Buenos Aires”. Se desempefidé como docente en esa misma

institucién. No ha dirigido tesis ni trabajos de posgrado ni informa antecedentes en
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investigacion. Ha desarrollado experiencia profesional tanto en el ambito privado como en el
ambito publico. Su produccion reciente comprende la publicacion de 2 articulos en revistas
sin arbitraje. Sus antecedentes fueron ampliados en oportunidad de la respuesta enviada al
informe de evaluacion, en la que se sefiala que el perfil de los responsables de la gestion
responde al enfoque profesionalista de la carrera. Respecto del Director, se expresa que se
desempefia en la Especializacion del Petroleo y de Gas Natural de la Facultad de Ingenieria de
la UBA. Tiene desempefio docente en varias universidades nacionales y privadas y presenta
numerosos antecedentes de experiencia profesional -publica y privada- en el sector
hidrocarburos de la economia nacional. También, ha dictado seminarios, talleres de campo y

conferencias nacionales e internacionales en el tema de desarrollo del posgrado.

La Coordinadora ha sido docente de la Facultad de Derecho de la UBA en diferentes
catedras, ha participado de proyectos de investigacion y se ha desempefiado como asesora en

el Senado de la Nacién y en distintas comisiones nacionales.

El plan de estudios fue aprobado en el afio 2003, por Resolucion N° 1276 del Consejo
Superior. La duracion de la carrera es de 18 meses, con un total de 446 horas obligatorias (416
tedricas y 30 practicas), a las que se agregan 50 horas destinadas a tutorias y actividades de
investigacion.

Las actividades de formacion practica se llevan a cabo en diferentes organismos.
Consisten en trabajos de campo en los entes reguladores, participacion en audiencias publicas
y realizacion de distintos tipos de relevamientos en empresas o entes, con el objeto de
preparar la tesina final. Esta informacion fue ampliada en la respuesta al informe de
evaluacion, en la que se detall6 que las actividades practicas se desarrollan en las asignaturas.
En la materia del Ciclo Basico, Economia de la Regulacion se realiza un ensayo sobre un caso
real por cada estudiante; en Estructura Institucional de la Regulacion, a través de la técnica de
rol play, se simula la realizacién de una audiencia publica considerando si los estudiantes
provienen del sector privado o publico, ya que pasan a desempefiarse como reguladores y
viceversa. En todas las materias del Ciclo Intermedio se desarrollan los casos de estudio méas
representativos. Para ello, se promueve la resolucion de caso-problema y la realizacion de
trabajos de campo. En particular, se enfatiza en casos relacionados con el analisis e
investigacion de revisiones tarifarias para los sectores regulados del Sector Eléctrico y del

Transporte de la distribucion de energia eléctrica y la distribucion del gas natural; y el analisis
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de casos reales y experimentados de Expansiones del Transporte tanto del Gas Natural como

de la Electricidad.

Para el ingreso a la carrera se exige que el aspirante posea titulo de Ingenieria,
Economia y Derecho. Ademas, con dictamen favorable del Comité Académico del CEARE,
podran ser admitidos profesionales de otras carreras universitarias. Los egresados de carreras
de nivel terciario deberan previamente cumplir los requisitos complementarios que se
establezcan para cada caso segun Art. 16 de Resolucion CS N° 6649/97, que no se adjunta a la
presentacion. Se realizan entrevistas de admisidén con el Director de la carrera y con la

Coordinadora.

La modalidad de evaluacion final consiste en una evaluacion final integradora y la
defensa individual de una tesina elaborada en grupos interdisciplinarios. Esta elaboracién se
realiza mientras se cursa el Ciclo Avanzado, por lo cual no se estipula plazo para su
presentacion. Sera evaluada por el Director de la carrera y algunos profesores del eje temético

correspondiente al asunto de la tesina.

En la respuesta al informe de evaluacion se aclararon los datos de los ingresantes y
egresados. Se adjunta un cuadro con el ingreso afo a afio. De esta manera, desde el afio 2003
hasta el afio 2010 han ingresado 198 estudiantes. Los graduados, hasta el afio 2010 han sido
124. El ndmero de alumnos becados asciende a 6 (dato volcado también en la guia de
autoevaluacion) y las fuentes de financiamiento son del mismo CEARE. Se anexan 2 trabajos

completos y 3 fichas de trabajo final, que se aclara que fueron elaborados grupalmente.

El cuerpo académico esta formado por 15 integrantes, todos estables. De ellos, 2 poseen
titulo maximo de doctor, 1 titulo de magister, 4 titulo de especialista y 8 titulo de grado. Los
integrantes del cuerpo académico se han formado y han desarrollado su trayectoria en las
areas disciplinares del Derecho, la Economia y la Ingenieria. En los ultimos cinco afios 2 han
dirigido tesis de posgrado, 7 cuentan con produccion cientifica y 3 han participado en
proyectos de investigacion. Ninguno tiene adscripcién a organismos de promocion cientifico

— tecnoldgica y 13 han desarrollado experiencia en el &mbito no académico.

La biblioteca dispone de 562 volumenes vinculados con la temética del posgrado y 15
suscripciones a revistas especializadas. ElI posgrado no informa recursos informaticos

disponibles para el uso de los alumnos.
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No se informan actividades de investigacion desarrolladas en el &mbito de la carrera. En
la respuesta enviada al informe de evaluacion se anexaron 10 fichas de transferencia,

actividades en las que participan docentes y alumnos.

La carrera no ha sido evaluada anteriormente por la CONEAU.

2. Evaluacion global de la carrera

El posgrado se inserta en una institucién con amplia trayectoria en la formacion de
recursos humanos en disciplinas tematicamente conexas.

La estructura de gobierno informada es apropiada. Existe equilibrio en la distribucion de
funciones y la carrera puede ser gestionada de manera eficiente. El perfil de los profesionales
designados en la Direccion, Coordinacion y Comité Académico, en principio, es apropiado
fundamentalmente por la experiencia profesional que exhiben y dado que se trata de una
especializacién, sus nombramientos son apropiados.

La normativa presentada cubre los distintos aspectos implicados en el funcionamiento
de la carrera. Se ha presentado el convenio correspondiente por el cual las Facultades de la
UBA ya mencionadas conforman el CEARE.

A partir de una observacion realizada respecto de un enfoque tedrico sesgado de la
problematica de la carrera, se realizd una reformulacion de los programas, que se presentaron
completos en la respuesta enviada al informe de evaluacion. De su analisis surge que se
ampliaron algunas cuestiones, especialmente en lo referido a la consideracion y el tratamiento
de las fallas de mercado y que los programas y bibliografia muestran un tratamiento correcto
del cuerpo tedrico del enfoque neoclasico y todos los desarrollos posteriores para subsanar las
fallas de mercado. No obstante, es necesario aportar flexibilidad y apertura conceptual en los
programas y contenidos de la Especializacion para enriquecer la formacion de los alumnos.

Las actividades de formacion practica, cuyo detalle fue ampliado en la respuesta al
informe de evaluacion, son apropiadas y suficientes para una buena formacion. Ademas, se
corresponden con el tipo de ingresante a la especializacion, que por lo general se desempefia
laboralmente en organismos afines a la tematica del posgrado.

Los requisitos de admisidn son suficientes. En la respuesta al informe de evaluacién se
inform6 que las estrategias de nivelacion son personalizadas, segun el andlisis de cada caso
que realiza el Comité Académico. Puede indicarse el cursado de materias de grado o la
realizacion de un curso ad hoc de un mes de duracion, previo al inicio del posgrado. Estos

mecanismos son suficientes.
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El cuerpo docente, analizado globalmente, posee antecedentes suficientes como para
desempefiarse en las funciones que le fueron asignadas, a pesar de que la mayoria de ellos no
posee titulo de posgrado.

La informacion respecto de los alumnos fue aclarada en la respuesta enviada al informe
de evaluacidn. Se agrega que los fendmenos de desercion detectados en los afios de dictado de
la carrera, estan relacionados exclusivamente a la dificultad de los asistentes de cumplimentar
las exigencias horarias que implicaban el cursado y aprobacion de los primeros ejes tematicos
que se dictan, a saber: Economia de la Regulacion y Estructura Legal de la Regulacion.

El numero de aulas disponibles es suficiente para el dictado de las actividades teoricas
previstas en la carrera.

El fondo bibliografico es adecuado para la actual curricula aunque podria ser ampliado
con nuevas adquisiciones de volimenes y de suscripciones a revistas y otros medios
cientificos, accion que es congruente con la ampliacion de abordajes tematicos a la que se ha
hecho referencia.

El equipamiento informatico disponible en la unidad académica es suficiente para las
necesidades de la carrera.

La modalidad de evaluacion final es apropiada. Se realiza un trabajo final de caracter
integrador, lo que se considera adecuado para una especializacion en esta disciplina. Los 2
trabajos presentados son de buena calidad, en el marco tedrico elegido por la Especializacion
y suficientes para constituirse en el medio de graduacion de un posgrado universitario. No
obstante, se aclar6é en la entrevista con las autoridades del posgrado que fueron realizados
grupalmente.

En la respuesta al informe de evaluacion se informé actividad de transferencia
suficiente.

Respecto de las actividades de supervision de la actividad, en la respuesta enviada al
informe de evaluacion se informd que tal como lo establece la normativa presentada, la
carrera es evaluada peridédicamente cada 5 afios por el Consejo Superior. Se listaron las
acciones que se realizan a fines de supervisar al cuerpo docente (reuniones de la Comision,
analisis de las encuestas, reuniones con alumnos y con los mismos docentes, etc). Respecto
del seguimiento de graduados, se informG en esa misma instancia que como plan de
mejoramiento se analizara la insercion laboral de los graduados de esta especializacion. Lo

informado es suficiente.
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La tasa de graduacion informada es satisfactoria.
La autoevaluacion presentada es escueta, pero brinda informacion interesante sobre la
realidad del posgrado. En ella se observa una serie de planes de mejoramiento que no

incluyen una reformulacion de la propuesta desde el punto de vista teorico.

Por ello,
LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION
Y ACREDITACION UNIVERSITARIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°- ACREDITAR la carrera de Especializacion en Estructura Juridico —
Economica de la Regulacion Energeética, de la Universidad de Buenos Aires, Facultad de
Derecho, que se dicta en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por un periodo de 3 afos.
ARTICULO 2°.- RECOMENDAR:

- Se incorporen otros enfoques conceptuales a los programas.

- Se incremente gradualmente la proporcion de docentes con titulo de posgrado.

- Se garantice una instancia de evaluacion final individual.

ARTICULO 3°.- Al vencimiento del término expresado en el Art. 1°, la institucion debera
solicitar una nueva acreditacion, conforme a las convocatorias que establezca la CONEAU.
La vigencia de esta acreditacion se extiende hasta que se resuelva al respecto.

ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese, archivese.
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