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Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria
Ministerio de Educaciéon

RepUblica Argentina

RESOLUCION N°: 716/11 Buenos Aires, 06 de octubre de 2011

ASUNTO: Recomendar al Ministerio de
Educaciéon no otorgar la autorizacién prevista en
los articulos 62 y 63 de la Ley 24.521 para la
creacion y el funcionamiento provisorio del
INSTITUTO UNIVERSITARIO CERVANTES.

VISTO el expediente N° 12.835/08 del MINISTERIO DE EDUCACION, iniciado por

la Fundacion Cervantes, y

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Presentacion:

La Fundacion Cervantes, con sede en la calle Belgrano esquina Hipdlito Yrigoyen, en
la ciudad de Rio Cuarto, provincia de Cdrdoba, ha solicitado en el mes de octubre de 2008 la
autorizacion provisoria para la creacion del Instituto Universitario Cervantes (IUC) que
funcionaria en la misma ciudad. El proyecto fue remitido por el Ministerio de Educacién a la
CONEAU el 9 de marzo de 2010, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 4° del Decreto Reglamentario N° 576/96 y analisis preliminar
dispuesto en el articulo 6° de la citada norma.

La entidad patrocinante:

En 2001, como consecuencia de la donacion que efectuara el titular y fundador
Alfredo Cucco se creo la “Fundacion Educativa del MERCOSUR”, FUNDAMER, con
personeria juridica otorgada por Resolucion N° 212 de la Secretaria de Justicia de la provincia
de Cdrdoba del 22 de junio de 2001. En marzo de 2005, mediante la Resolucion N° 070/05 se
modifico el Estatuto y se aprobd el cambio de denominacion por el de “Fundacion Cervantes”
(fs. 208).
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Se informa que el Consejo de Administracion de la Fundacion esté integrado por Luis
Capellini, Presidente de la Fundacion, quien sucedié en el cargo al Sr. Alfredo Cucco
fallecido el 17 de julio de 2009. Patricia Cucco ocupa el cargo de Directora Ejecutiva;
Ricardo Mufioz de Director General y Pablo Antonetti de Vicedirector (fs. 2270). De fs. 229 a
309 se presentan los antecedentes académicos y profesionales de Ricardo Mufioz y de Pablo
Antonetti, pero no asi los del resto de los integrantes.

Segun consta en el articulo 3° de su Estatuto, la Fundacion Cervantes tiene por objeto
propender al desarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura mediante acciones de
prospeccién, evaluacién, formacion, investigacion, insercion, asesoramiento, desarrollo y
demostracion, con relacién a las ciencias administrativas, contables y empresariales en
general, las ciencias naturales, las relaciones humanas, las comunicacionales, la informatica y
demas disciplinas conexas, en procura siempre de la excelencia y permanente actualizacion.
Para el cumplimiento de sus objetivos, la Fundacion promovera: a) la creacion, direccién y/o
administracion de establecimientos de ensefianza e institutos de investigacion pedagogica, en
todas sus especialidades, niveles y modalidades, ya sea por cuenta propia o de terceros; b) el
establecimiento de convenios con empresas privadas y organismos publicos para el desarrollo
de programas docentes, culturales o de asistencia e investigacion, ya sea con financiacion
unilateral o mixta, c) la realizacion de acuerdos con entidades, entre otras acciones (fs. 209).

El 1° de agosto de 2008 se cred la comisidn técnica, la académica y la administrativa
encargadas de efectuar el analisis de factibilidad y posterior elaboracion del proyecto del IUC
(fs. 10) y en septiembre de 2008 el Consejo de Administracion de la Fundacion Cervantes
cre6 el proyecto del Instituto Universitario Cervantes, aprob6 su Estatuto Académico y
autorizo al Presidente de la Fundacién a iniciar la presentacion y tramites de autorizacion ante
el Ministerio de Educacion de la Nacion en los términos del Decreto 576/96 (fs. 11).

En el proyecto se postula que el IUC es heredero de una “amplia trayectoria académica
qgue por mas de 58 afios de trabajo responsable en educacion se desarrolld en forma
ininterrumpida, contribuyendo en el desarrollo socio cultural de la region de Rio Cuarto y sus
zonas de influencia, materializado por la insercion en la comunidad de sus egresados, quienes

en el ejercicio de las distintas profesiones ven realizadas sus aspiraciones” (fs. 12).
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A partir de 1999 en el Instituto Cervantes se establecen carreras universitarias “ante la
demanda existente en la region de carreras de grado universitario no contemplada en la oferta
educativa universitaria de la regiéon y zonas de influencia de Rio Cuarto”. Esto fue
acompafiado de la modificacion de la denominacion y la estructura organizativa para
“contener al nivel universitario en una subsede universitaria. Asi nacidé la organizacion
denominada ‘Cervantes Estudios Superiores Universitarios’” (fs. 9).

En dos informes de la DNGU que se adjuntan al Expediente se sefialo que la
institucion peticionante vulneraba la Res. N° 206/97 del Ministerio de Educacién que postula
la obligacion de evitar la publicidad engafiosa o poco clara de ofertas educativas, al utilizar en
el vocablo “Universitarios” como parte de su denominacion (fs. 2268).

Se informa que en 2005 cursaban 890 alumnos en el nivel universitario y 610 en el
nivel terciario (fs. 11) y que la oferta educativa de Cervantes Estudios Superiores
Universitarios consistia, en el afio 2009, en carreras universitarias y terciarias, con modalidad
de dictado presencial y a distancia; a saber:

- Contador Publico, Lic. en Comercializacion, Lic. en Administracion de Empresas (en
convenio con la Universidad Catdlica de Cuyo).

- Corredor de Comercio y Martillero Publico (en convenio con la Universidad Cat6lica de
Cuyo).

- Licenciatura en Psicologia, Acompafiante Terapéutico (en convenio con la Universidad
Catdlica de Cuyo).

- Lic. en Nutricion, Lic. en Kinesiologia y Fisioterapia (en convenio con la Universidad
Catolica de Cuyo).

- Arquitectura y Urbanismo, Licenciatura en Disefio (en convenio con la Universidad de
Mendoza).

- Locutor Nacional (en Convenio con el ISER).

- Técnico Superior en Administracion de Empresas (carrera de nivel terciario, oferta propia).

- Técnico Superior en Comercializacion (carrera de nivel terciario, oferta propia).

- Técnico Superior en Periodismo (carrera de nivel terciario, oferta propia) (fs. 2247).

Res. 716/11
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En el Expediente se presentan los elementos que certifican la responsabilidad moral,
financiera y economica de los integrantes de la Fundacion Cervantes. El patrimonio neto de
ésta era al 31 de diciembre de 2007 de $ 588.137,47 (fs. 346).

La Fundacion sefiala que el proyecto cuenta con 28 avales de instituciones y
gobernantes tales como la Universidad Catolica de Cuyo, la Municipalidad de Rio Cuarto, el
intendente de la Municipalidad de Villa Maria, el Sindicato de Docentes Particulares de la
Delegacion Rio Cuarto, el Colegio de Psicologos de la Provincia de Cordoba, el Colegio de
Graduados en Ciencias Econdmicas del Sur de la Provincia de Coérdoba, el Colegio de
Kinesidlogos y Fisioterapeutas de la Provincia de Coérdoba-Regional IV, el Instituto de
Ensefianza Comercial Arias, el Nuevo Hospital San Antonio de Padua de la provincia de
Cordoba, el Instituto Privado Juan Bautista Alberdi y el Colegio Hispano Argentino (fs. 13).
Se adjuntan 22 de estos avales, los que se presentan de fs. 125 a 150.

El proyecto institucional:

El IUC se propone dar respuesta, por una parte, a prioridades nacionales tales como la
necesidad de responder a la alta movilidad de los recursos humanos y su posibilidad de
desempefiarse en cualquier punto del territorio y que sepan relacionarse con los mercados
internacionales y nacionales; y por otra parte, a prioridades regionales, como la de formar
profesionales capaces de comprender las singularidades regionales sin perder su identificacion
con cada empresa y organismo (fs. 6).

El Instituto Universitario Cervantes “constituye una iniciativa orientada a ampliar y
consolidar la oferta educativa en estudios universitarios, en el sur de la provincia de Coérdoba”
(fs. 5). Tendra como eje central el Area de la Salud, partiendo de una concepcion amplia de
salud “de tal modo que el futuro egresado pueda desempefiarse idoneamente en la resolucion
de complejos problemas atendiendo a las transformaciones del contexto socio-histérico-
cultural y econémico promoviendo la plena realizacion de las personas colaborando en la
lucha contra la pobreza, la exclusidn, la miseria, desempleo, que a no dudarlo son causas de
enfermedad y por ende de violacion al derecho a la salud” (fs. 2273).

La definicion actual del area disciplinar es producto de que la entidad peticionante
atendiera a las observaciones que hizo la DNGU en su informe del 16 de septiembre de 2009
sobre el Proyecto de Estatuto institucional. Alli observaba que el proyecto incluia carreras y

programas iniciales pertenecientes a diferentes campos de estudio “conformando un abanico
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de ofertas variopintas” y que ello no era compatible con la definicion que en la LES se hace
de los Institutos Universitarios (fs. 2262).

El IUC postula que sera su mision constituirse en una institucion comunitaria a traves
de:

- El desarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura, formando integramente a sus alumnos
como futuros profesionales, colaborando en el proceso de construccion de ciudadania
responsable al servicio de la Nacion, como también en actividades de desarrollo social.

- El desarrollo del conocimiento en el mas alto nivel con sentido critico, creativo e
interdisciplinario, estimulando la permanente bisqueda de la verdad y una intensa vinculacion
con su entorno.

- La preparacion de profesionales con formacién conceptual y técnica, con capacidad de
insercién laboral.

- La formacidn y capacitacion de cientificos, profesionales y técnicos, que se caractericen por
su sélida actuacion profesional (fs. 59).

De acuerdo con ello, en el proyecto de Estatuto se propone los siguientes fines: la
formacion académica, humanistica y cientifica en las distintas profesiones por medio de
carreras de grado y postgrado en el area de salud fisica, mental y social; y la investigacion en
el mas amplio espectro de posibilidades (fs. 2280). De acuerdo con ello la futura institucion se
propone:

- Elevar el nivel de desarrollo humano mediante el proceso de ensefianza aprendizaje,
promoviendo técnicas tendientes a la permanente actualizacion del conocimiento; priorizar el
mejoramiento del nivel humano a través de la busqueda de la excelencia en el proceso de
ensefianza aprendizaje enfocado hacia la actualizacién, perfeccionamiento e investigacion; la
exaltacion desde sus claustros del sentido de responsabilidad personal y social, haciendo
profesion de fe democratica y patriotica (fs. 60).

- “La formacién académica humanistica y cientifica en las distintas profesiones a través de su
unidad académica, por medio de carreras de grado y de postgrado. El respeto y consideracion
de la diversidad cultural sin diferencias ideologicas, politicas, religiosas, raciales, econdémicas,
etc.” (fs. 60).

Res. 716/11
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- El desarrollo de la investigacion “en el mas amplio espectro de posibilidades, priorizando los
temas relacionados con su oferta educativa y con las necesidades que se manifiesten dentro de
la comunidad” (fs. 61).

- “Desarrollar programas de extension, transferencia de servicios e investigacion en funcién
de las necesidades y requerimientos de la region en la cual se encuentra y contribuir al
desarrollo socio-politico, cultural y espiritual de la comunidad argentina en general y de la
region en particular” (fs. 61).

Estructura de gestion y autoridades propuestas:

En el Organigrama que se expone a fs. 2306 se presenta la estructura de gestion del
proyectado IUC. Este se compondra del Consejo Superior Académico, el Rector, el
Vicerrector Académico y el Vicerrector de Asuntos Econdmicos y Administrativos. Del
Vicerrector Académico dependeran las Direcciones de las carreras propuestas: Licenciatura
en Psicologia, Licenciatura en Nutricion y Licenciatura en Kinesiologia. Ademas, habra tres
Secretarias que dependeran del Vicerrector de Asuntos Economicos y Administrativos: la
Secretaria de Ciencia, Técnica y Postgrado; la Secretaria de Extension y la Secretaria General.

La estructura de gestion es resultado de las modificaciones que la Fundacion
Cervantes realizo6 al proyecto de Estatuto luego de las observaciones que le hizo la DNGU,
segun consta a fs. 2263. La Secretaria de Extension era parte de la Secretaria de Ciencia,
Técnica y Postgrado en la primera presentacion del Proyecto Institucional ante el Ministerio
de Educacién. La Secretaria de Extension fue creada luego de que la Fundacion Cervantes
atendiera a las observaciones hechas por la DNGU, aunque no se presenta ningun postulante
para cubrir el cargo (fs. 2276).

A continuacién se mencionan las principales autoridades propuestas, indicando su
formacion y antecedentes:

Rector: Dr. Ricardo Mufioz. Es Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales por la
Universidad del Litoral. Es abogado especialista en Derecho Puablico por la Universidad
Nacional de Cdrdoba. Es Profesor Titular concursado y Profesor Asociado concursado en la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de Rio Cuarto. Fue docente en
carreras y cursos de postgrado de la Universidad Nacional de Cordoba y de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto. Se desempefid en diversos cargos de gestién académica, entre los que

se destaca el haber sido Decano de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad
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Nacional de Rio Cuarto. Es Investigador Categoria Il en el Programa de Incentivos de
Docentes Investigadores de la SPU del Ministerio de Educacién. Cuenta con varias
publicaciones y trabajos de investigacion.

Vicerrector Académico: Pablo Antonetti. Es Contador Publico por la Universidad
Nacional de Rio Cuarto y actualmente cursa la Maestria en Direccion Estratégica en la
Universidad de Ledn, Espafia. Es Profesor Titular de la Universidad Catolica de Cuyo desde
el afio 2008. Tiene experiencia en cargos de gestion académica en el Cervantes Estudios
Universitarios Superiores, y se desempefid en diversas oportunidades en actividades
profesionales en la Municipalidad de Rio Cuarto.

Vicerrector de Asuntos Econdmicos y Administrativos: Cristian Marcelo Monetto. Es
Contador Pablico por la Universidad Nacional de Rio Cuarto. Cuenta con antecedentes en el
ambito profesional y con diversas publicaciones en el area de la contabilidad.

Secretaria de Ciencia, Técnica y Postgrado: Elsa Palou de Carranza. Es Doctora en
Letras por la Universidad Catolica de Cordoba, Especialista en Estudios Audiovisuales por la
Universidad de Provence Aix-Marseille y Licenciada en Letras. Se desempefid como
Profesora Titular en la Universidad Nacional de Rio Cuarto desde el afio 1985 hasta 2002. Ha
dirigido tesis de doctorado, de maestria y tesinas de grado. Entre sus antecedentes en gestion
académica se destaca que fue Directora del Departamento de Lenguas de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto entre 1975 y 1984. También se desempefié como Consejera Directiva
de esa Universidad en varias oportunidades. Es Investigadora Categoria | en el Programa de
Incentivos de Docentes Investigadores de la SPU. Fue directora de varios proyectos de
investigacion financiados por la Universidad Nacional de Rio Cuarto y PICTOR-Agencia
Cordoba Ciencia. Cuenta con publicaciones en revistas y libros locales y extranjeros.

Secretaria General: Susana Isabel Cucco. Es Profesora de Francés por la Universidad
Nacional de Cérdoba. Actualmente cursa la Maestria en Recursos Humanos y Gestion del
Conocimiento en la Universidad de Leon, Espafia.

Como Directores de Carreras se proponen al Licenciado Andrés Biasi para la Carrera
de Nutricion, la Licenciada Carla Bustos para la Carrera de Kinesiologia y Fisioterapia, y el
Dr. Miguel Angel Mirotti para la Carrera de Psicologia.

Res. 716/11
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Andrés Biasi es Licenciado en Nutricién por la Universidad Nacional de Cérdoba, cursa la
Maestria en Calidad e Inocuidad de alimentos en la Universidad Nacional de Rio Cuarto. Es
Profesor Titular en la Universidad Catdlica de Cuyo, se desempefia como Coordinador de la
Carrera de Licenciatura en Nutricion y como Consejero de la Subsede Cervantes Rio Cuarto
de la Universidad Catodlica de Cuyo.

Carla Bustos es Licenciada en Kinesiologia y Fisioterapia por la Universidad Nacional
de Cordoba y cursa el Doctorado en Ciencias de la Salud en esa misma Universidad. Ha
realizado varios cursos de postgrado en la Universidad Cato6lica de Cuyo y en la Universidad
Catdlica de Coérdoba. Fue Profesora Titular en la Universidad Catdlica de Cuyo y se
desempefid como Coordinadora de la Licenciatura en Kinesiologia y Fisioterapia de esa
misma casa de estudios.

Se informa que Miguel Angel Mirotti es Licenciado en Psicologia y Pedagogia por la
Universidad Nacional de Cérdoba.

Se presentan los curriculum vitae y las fotocopias de los titulos de las autoridades
propuestas de 229 a 323, de fs. 2209 a 2212 y en el CD que consta a fs. 2245.

Estatuto académico:

El proyecto de Estatuto Académico ha sido reformulado en una oportunidad por la
entidad peticionante en respuesta a observaciones realizadas por la Direccion Nacional de
Gestion Universitaria (DNGU). Se considerara en este apartado la ultima version presentada.

En su articulo 1° establece que “El Instituto Universitario Cervantes es el
establecimiento universitario creado por Fundacion Cervantes, entidad con personeria juridica
segun Resolucién 212/A/2001 de la Direccion de Inspeccion de Personas Juridicas de la
Provincia de Cdrdoba, en el marco de lo establecido por la Ley 24.521, por medio del cual
ésta canaliza sus actividades de docencia de grado, postgrado, extension e investigacion,
previstos como objeto en sus Estatutos™ (fs. 2280).

En el articulo 2° se postula que el IUC “tiene su sede en la Ciudad de Concepcion del
Rio Cuarto, provincia de Cérdoba, Republica Argentina y constituye su domicilio en
Belgrano e Hipolito Yrigoyen. Abarca su jurisdiccion por derecho propio toda la provincia sin
perjuicio de poder instalar dependencias, subsedes y desarrollar sus actividades en la

jurisdiccion del Consejo de Planificacion Regional de Educacion Superior (CPRES) Centro
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Oeste si asi lo deciden sus érganos de gobierno de acuerdo a la reglamentacién que determine
al respecto el Ministerio de Educacion de la Nacion™ (fs. 2280).

Los fines del IUC, segun se expresa en el articulo 3°, son: la formacion académica,
humanistica y cientifica en las distintas profesiones por medio de carreras de grado y
postgrado en el area de salud fisica, mental y social; la investigacion en el mas amplio
espectro de posibilidades, priorizando los temas relacionados con su oferta educativa y con las
necesidades que se manifiesten dentro de la comunidad; la proyeccion en lo cultural,
cientifico y técnico al servicio de los intereses de la comunidad regional e internacional; el
desarrollo de programas de extension, transferencia de servicios e investigacion en funcion de
las necesidades y requerimientos de la region en la cual se encuentra y contribuir al desarrollo
socio-politico, cultural y espiritual de la comunidad argentina en general y de la region en
particular (fs. 2280-2281).

Con relacion a la organizacion académica, en el articulo 31° del Estatuto se establece
que “El proceso de ensefianza aprendizaje se desarrollard a través de carreras de grado y
postgrado, segun las areas disciplinarias organizadas en Direcciones de Carreras, conducidas
en cada caso por sus directores respectivos y con la coordinacion general del Vicerrector
Académico” (fs. 2293).

En el articulo 32° se postula la existencia de areas de apoyo compuestas por el area de
Ciencia, Técnica y Postgrado y por la de Extension. Se sostiene que “tendran por finalidad la
programacion, promocion, desarrollo y ejecucion de las actividades especificas tanto a nivel
académico como de extension de las carreras que se dicten en el instituto” (fs. 2294).

Con relacion al cuerpo académico, en los articulos 34° al 38° del plexo normativo se
expresa que la docencia sera ejercida por profesores universitarios y auxiliares, bajo las
modalidades de contratado, interino y efectivo y que podran tener dedicacién simple, parcial o
exclusiva, de acuerdo a lo que determine la reglamentacion y las pautas presupuestarias. Los
docentes, para ser efectivos, deberan haber accedido al cargo mediante la sustanciaciéon de
concurso publico de antecedentes, entrevista y oposicion. Asimismo se describen las
categorias que revestiran los docentes, las cuales seran profesores que podran ser ordinarios y
extraordinarios, y auxiliares. Por Gltimo, se sefiala que los profesores revestiran las jerarquias
de titular, asociado y adjunto; y los auxiliares de Jefe de Trabajos Practicos, Ayudante y
Ayudante Alumno (fs. 2294).

Res. 716/11



oS __ o 10
( ( (V) O J = U “2011 - Aiio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”

QNS A

==

Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria
Ministerio de Educacién
Republica Argentina

Respecto de los concursos para acceder a cargos efectivos, en el articulo 45° se
expresa que el jurado del concurso “serd designado, a propuesta del Vicerrector Académico,
por el Consejo Superior Académico, integrado por tres (3) profesores en calidad de miembros
titulares y tres (3) profesores en calidad de miembros suplentes. Cuando se concurse un cargo
de auxiliar docente, el jurado podra estar integrado por un Jefe de Trabajos Précticos titular y
otro suplente” (fs. 2296). Asimismo, en los articulos 46° al 51° se prevén los mecanismos de
produccién de los dictamenes que surjan de los concursos docentes, de impugnacion y de
designacion, asi como el régimen de permanencia y estabilidad laboral de los docentes (fs.
2297).

De los articulos 56° a 59° se establece que los alumnos se clasificaran a partir de dos
criterios: “Por el nivel: alumnos de grado y alumnos de postgrado; por su condicion de
inscripcion: regulares y extraordinarios”. Los Ultimos son aquellos que cursaren una 0 mas
asignaturas, con derecho a examen pero no a obtener titulo académico (fs. 2299). En el
articulo 60° se postula que “Las modalidades de cursado, los derechos, obligaciones y
régimen disciplinario de los alumnos seran los establecidos por el Reglamento Interno, el que
debera ser aprobado por el Consejo Superior Académico del Instituto Universitario
Cervantes.” Segun el articulo 57° las condiciones de ingreso de los alumnos regulares son las
previstas en la Ley N° 24.521 (fs. 2300).

En los articulos 62° al 65° del Estatuto se establecen los tipos de sanciones que pueden
aplicarse a los alumnos en caso de violacion a las normas vigentes en el 1UC, los fines y los
mecanismos de implementacion de las asociaciones estudiantiles y del sistema de delegados
estudiantiles. Alli se establece también que el Consejo Superior Académico tendra la
atribucion de aprobar los estatutos de las asociaciones estudiantiles (fs. 2300).

Los 6rganos del gobierno central establecidos en el Estatuto son el Consejo Superior
Académico, el Rector, el Vicerrector Académico, el Vicerrector de Asuntos Econémicos y
Administrativos, el Secretario de Ciencia, Técnica y Postgrado, el Secretario de Extension, el
Secretario General, los Directores de Carrera y los Consejeros Docentes. Todas las
autoridades permaneceran en sus cargos tres afios y pueden ser reelegidas de forma

indefinida, segun consta en el articulo 29° (fs. 2293).
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En el articulo 6° se postula que el Consejo Superior Académico estara integrado por
miembros titulares, todos los cuales tienen voz y voto. Lo compondra el Rector, quien oficiara
de Presidente, el Vicerrector Académico, el Vicerrector de Asuntos Economicos Yy
Administrativos, el Secretario de Ciencia, Técnica y Postgrado, el Secretario de Extension, el
Secretario General, un Director de carrera elegido por sus pares y un Profesor elegido por sus
pares. Los restantes directores de carrera podran participar del Consejo Superior Académico
pero su presencia no se computa a los fines del quérum, tienen voz y carecen de voto. Junto
con el Director y Profesor Consejero se elegiran también sus suplentes (fs. 2282).

Algunas de sus atribuciones que se detallan en el articulo 7° son: sancionar los
reglamentos relativos a régimen de alumnos, docentes e investigadores y otros que normen el
gobierno de la institucion; aprobar la creacion, modificacion y supresion de carreras de grado
y postgrado, con sus planes de estudio pertinentes; proponer al Consejo de Administracion de
la Fundacién Cervantes la terna de candidatos para el desempefio de los cargos de Rector,
Vicerrectores y Directores con orden de mérito; aprobar los convenios de colaboracion y
complementacion académica que tengan duracidén superior a tres afios con renovacion
automatica; designar a los profesores ordinarios efectivos y extraordinarios, a propuesta del
Vicerrector Académico y de los Directores de Carrera; designar a los docentes investigadores
efectivos a propuesta de la Secretaria de Ciencia y Técnica y Postgrado; disponer por la
mayoria absoluta de sus miembros la intervencion de departamentos, institutos y demas
organizaciones del Instituto Universitario, cuando se compruebe la violacion grave de las
normas legales o reglamentarias contempladas en el Estatuto; otorgar los grados u honores
académicos y considerar la memoria anual, el inventario, el balance y el proyecto de
presupuesto anual de gastos y célculo de recursos, elevandolo para su aprobacion al Consejo
de Administracion de la Fundacion Cervantes (fs. 2282).

En los articulos 8° y 9° se establece que el Consejo se reunira en sesiones secretas
(mientras no disponga lo contrario el Rector) ordinarias y extraordinarias. Ademas, que el
quérum estara dado por mas de la mitad de los miembros titulares que conforman la mayoria
absoluta: “Si al momento del inicio de la sesion no se cuenta con el quorum establecido
precedentemente, se esperara quince minutos de la hora de convocatoria, al término de lo cual

daran quérum los miembros titulares presentes y se iniciara la sesion” (fs. 2284).
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Segun se postula en los articulos 11°, 12° y 13° el Rector sera designado por el
Consejo de Administracion de la Fundacion Cervantes a propuesta de una terna elevada por el
Consejo Superior Académico, y durara en sus funciones tres afios, pudiendo ser designado
sucesivamente por el mismo lapso. Para ocupar el cargo se requiere ser ciudadano argentino,
no menor de 30 afos, tener titulo de grado universitario y de postgrado, haber ejercido la
docencia universitaria con caracter de profesor regular por un término no menor a cinco afos
y con antecedentes en conduccién de instituciones universitarias. En caso de ausencia o
fallecimiento, serd reemplazado por el Vicerrector Académico y en ausencia de éste por el
Vicerrector de Asuntos Econémicos Administrativos (fs. 2284).

Algunas de las atribuciones del Rector, establecidas en el articulo 12°, seran: ejercer el
gobierno del Instituto en un todo de acuerdo con la legislacion vigente, el Estatuto y las
normas y resoluciones que emanen de los organismos superiores de la institucion; ejecutar el
presupuesto anual aprobado por el Consejo de Administracion de la Fundacién Cervantes;
representar oficialmente al Instituto Cervantes; presidir el Consejo Superior Académico y
tener doble voto en caso de empate; proponer al Consejo de Administracion de la Fundacién
Cervantes, con la anuencia del Consejo Superior Académico, la designacién de los
Vicerrectores, Secretarios y Directores (fs. 2286).

Para ser Vicerrector Académico se requiere, segun consta en el articulo 15° ser
ciudadano argentino con edad no menor a 30 afos, tener titulo de grado universitario, y
preferentemente titulo de cuarto nivel, haber ejercido la docencia universitaria con caracter de
profesor regular por un término no menor a tres afios. Entre sus funciones en el articulo 16° se
menciona la de reemplazar al Rector en caso de ausencia (fs. 2286- 2287).

Respecto del Vicerrector de Asuntos Econdmicos y Administrativos en el articulo 17°
del Estatuto se establece que quien ocupe ese cargo debera tener titulo universitario de grado
en las Carreras de Contador Publico y/o en la Licenciado en Administracion o Administracion
de Empresas. Este dependera del Consejo de Administracion de la Fundacion Cervantes y
sera elegido por el Consejo de Administracién a propuesta del Presidente de la Fundacion, por
el voto de la mayoria absoluta de sus miembros. Se debera contar con igual mayoria para su
remocion (fs. 2287). Segun se postula en el articulo 18° tendra a su cargo la Tesoreria y sera
responsable de la administracion y gestion econdmica financiera del Instituto Universitario

Cervantes, entre otras responsabilidades (fs. 2287).
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En el articulo 20° se establece que el Secretario de Ciencia, Técnica y Postgrado se
ocupara de presentar proyectos de investigacion para su aprobacion por el Consejo Superior
Académico y posterior remision al Consejo de Administracion de la Fundacion; dirigir la
revista cientifica “Instituto Universitario Cervantes”; disefiar y proponer al Rector carreras de
cuarto nivel a los fines de su aprobacion por el Consejo Superior Académico, entre otras
actividades (fs. 2289). De esta Secretaria depende la “Direccion de Investigacion™ y la
“Direccion de Postgrado” (fs. 2291 y 2292).

El Secretario de Extensidn tendrd como funcion, segun queda establecido en el articulo
22°, disefar la politica de extension del IUC, gestionar convenios en la materia con
organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros y ejercer tareas de supervision sobre
actividades en la materia que lleven a cabo las direcciones de carrera y la Secretaria de
Ciencia, Técnica y Postgrado (fs. 2290).

Respecto del Secretario General, en el articulo 28° se establece que entre algunas de
sus funciones estan las de refrendar todos los documentos, actas y titulos de grado y postgrado
que expida el Instituto Universitario Cervantes; organizar y supervisar el Registro de
Alumnos, del Personal Administrativo y los Docentes; archivar y sistematizar toda la
normativa externa e interna vinculada con la gestion universitaria; integrar el Consejo
Superior con voz y voto; desempefiar las funciones de Secretario de Actas del Consejo
Superior Académico y efectuar comunicaciones a tal fin (fs. 2292).

Los Directores de Carrera tendrdn como funciones dirigir y supervisar
academicamente las actividades de grado que se lleven a cabo en cada carrera universitaria
del Instituto, de acuerdo a los lineamientos establecidos por los 6rganos superiores; elevar al
Vicerrector Académico la propuesta de los docentes a ser designados con sus antecedentes;
evaluar los programas, objetivos y bibliografia y solicitar, aceptar y evaluar los protocolos de
examenes parciales y finales, asi como participar con voz y sin voto en las sesiones del
Consejo Superior Universitario, segin consta en el articulo 24° del Estatuto (fs. 2291).

Por Gltimo, en el articulo 30° se establece que para ejercer la funcién de Consejero
Docente ante el Consejo Superior Académico se debe cumplir con el requisito de ser profesor
ordinario efectivo y ser elegido por sus pares de acuerdo al régimen electoral que sancione ese
Consejo (fs. 2293).
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Oferta académica:

Las carreras que se proyecta poner en marcha en el primer afio de funcionamiento del
Instituto Universitario Cervantes son las licenciaturas en Psicologia, en Nutricion y en
Kinesiologia y Fisioterapia. En los tres casos se propone sean presenciales (fs. 2179 y 2181).

De fs. 65 a 95 se expone la fundamentacién de cada una de las carreras mencionadas.
Esta se amplia del siguiente modo: de las fs. 892 a 1144, la carrera de Psicologia; de las fs.
1145 a 1497, la carrera de Kinesiologia y Fisioterapia; y de las fs. 1458 a 1759, la carrera de
Nutricion.

De fs. 892 a 1759 se presentan los planes de estudio de las carreras mencionadas y los
curriculum vitae de los docentes propuestos para dictar las correspondientes asignaturas.

Las carreras y programas a desarrollarse en una segunda etapa seran: en el tercer afio
de funcionamiento, la Licenciatura en Trabajo Social; en el cuarto afio, la carrera de
Acompafante Terapéutico y en el sexto afio la carrera de postgrado de Especializacion en
Administracion y Gestion en Salud (fs. 62).

Por requerimiento de la DNGU la Fundacion suprimié de su proyecto académico
original a las carreras de Contador Publico y la Licenciatura en Administracion (fs. 2273). Esa
Direccién habia sefialado que dichas carreras corresponden al area de la administracion lo que
resultaba inadecuado para un Instituto Universitario que definié como area disciplinaria de
desempefio el Area de la Salud (fs. 2263).

Investigacion:

En el proyecto institucional se propone que la investigacion del Instituto Universitario
se asiente sobre tres pilares: la investigacion que el profesor realiza sobre la préctica en la que
estd inmerso, el perfeccionamiento que surge de la investigacion realizada por el profesor y
que genera un compromiso de accion y la innovacion que deriva de la investigacion y el
perfeccionamiento orientado a la transformacion de la realidad (fs. 109).

En la propuesta se postula que es un objetivo del IUC formar especialistas e
investigadores, promover el desarrollo de programas de investigacion y articular proyectos
interdisciplinarios con las disciplinas existentes. Esto parte de la concepcion de que
investigacion, docencia y extension son procesos que se retroalimentan y son constitutivos del
quehacer universitario. El eje central, por tanto, es la administracion del conocimiento desde

la produccion cientifica (fs. 97).
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La “investigacion accion” orientard las practicas del IUC, entendiendo por esto “al
proceso activo cuyo centro se encuentra en el mejoramiento de las practicas (...) entonces el
proceso de investigacion tiene lugar a través de la implementacion de las ideas en la practica,
para continuar luego con la reflexion sobre los cambios realizados. Se encuentra siempre
dirigida a mejorar los procesos de ensefianza aprendizaje a través del anélisis y el cambio de
la practica” (fs. 99). En este sentido, en el proyecto institucional se propone una dindmica en
la que “los resultados de investigacion se usan para informar las préacticas docentes” y “los
problemas de la practica docente informan el trabajo del investigador”. Para ello se prevé la
Secretaria de Ciencia, Técnica, y Postgrado que contard con “profundos vinculos con la
docencia de grado y postgrado” (fs. 100). Para concretar esta politica se prevé capacitar a los
docentes, crear un centro de documentacion, conformar equipos de trabajo, impulsar
proyectos de “investigacion y desarrollo” capaces de dar una alternativa a situaciones
concretas de las practicas que signifiquen la mejor insercién del egresado en la region y
desarrollar un centro editorial del Instituto (fs. 101).

Se postula que “los Investigadores seran designados priorizando las inquietudes de
quienes se desempefien en la docencia titular del Instituto Universitario y en caso necesario se
convocaré a investigadores externos. En este sentido, se tendera a la formacion de equipos de
investigadores para temas puntuales. Admitiendo la sustantiva importancia de este tema, se lo
desarrollara con absoluta prioridad” (fs. 106).

Por altimo, en la Adenda se presenta también el proyecto de creacion de la revista
“Espacios Cientificos”, como un instrumento del futuro IUC orientado a la publicacion de
articulos de investigacion originales (fs. 2220). Este se concretd con la salida del primer
nimero de la revista en marzo de 2010, segun consta en la informacion complementaria
presentada el 14/06/2010 (fs. 2362).

Extension y bienestar universitario:

Como propuesta de extension universitaria del IUC se prevé implementar tutorias
mediante la realizacion de talleres de comprension lectora, estrategias de aprendizaje y de
escritura para que los estudiantes puedan mejorar los procesos de aprendizaje, optimizar sus
estudios y se vean favorecidos con un buen posicionamiento educativo. Asimismo, estimular
al estudiante con materiales vinculadas a valores y promover comportamientos prosociales

mediante la intervencion de especialistas de la casa (fs. 104).

Res. 716/11



( ( (V) O J = U “2011 - Aiio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”
\ ; \j\ .

QNS A

==

Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria
Ministerio de Educacién
Republica Argentina

Se aclara que el objetivo es que las actividades de extension no sean generadoras de
ingresos. Las erogaciones que implicaran estdn comprendidas en el Plan Financiero
presentado en el proyecto institucional dentro de la partida denominada “gastos de
estructura”. Constituyen los gastos que la futura institucion prevé realizar en eventos
institucionales y actividades sociales de interés para la comunidad del 1° al 6° afio de
funcionamiento (fs. 2180).

Con relacion al régimen de becas y ayuda financiera a los alumnos, se hace una sola
referencia en el punto “c” del articulo 61° del Estatuto, donde se postula que para acceder a
becas o ayuda financiera los alumnos deberan ser regulares, tener buena conducta, buen
desempefio académico y estar comprendidos dentro del régimen de becas aprobado por el
Consejo Superior Universitario (fs. 2300).

Plantel docente:

De los 70 docentes propuestos para conformar el plantel del IUC, el 88,88% cuenta
con titulo de grado, el 34,28% con titulo de postgrado y el 34,28% se encuentra realizando
alguna carrera de postgrado. Asimismo, la tercera parte de los docentes propuestos (el
35,18%) se desempefian como profesores titulares o cuentan con alguna experiencia docente
universitaria; la gran mayoria de ellos en la Universidad Catolica de Cuyo y en menor medida
en las universidades nacionales de Rio Cuarto y de Coérdoba. Poco mas de un tercio de los
docentes propuestos por la Fundacion Cervantes cuentan con antecedentes en actividades de
investigacion y la misma proporcion se repite cuando se trata de antecedentes en
publicaciones académicas.

Como parte de la informacién complementaria incorporada por la Fundacion
Cervantes al Expediente el 14 de junio de 2010 se presenta una nomina de docentes
designados por el Consejo Superior en calidad de “adscriptos” de diferentes asignaturas de las
carreras de Nutricion y Kinesiologia y Fisioterapia. Se sefiala que esa accion tiene el objetivo
de favorecer “el proceso de formacion para graduados posibilitando su futura insercion en
tareas de docencia e investigacion” (fs. 2363).

A fs. 2180 se presenta ademas la cantidad de docentes proyectada para cada uno de los
cinco primeros afios de la puesta en marcha de las tres carreras iniciales.

En el proyecto se expone el “Programa de Desarrollo de Recursos Humanos” en el que

se presentan los niveles de calificacion, los mecanismos de seleccion y de ingreso de los
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docentes y el personal de investigacion requeridos para ser parte del plantel de recursos
humanos del futuro IUC. Estos seran: la competencia en el dominio de los contenidos, la
motivacion docente y la habilidad o comunicabilidad didactica (fs. 105). Se declara que “Se
dard oportunidad a quienes actualmente se esta desempefiando en el proyecto ‘Cervantes
Estudios Superiores Universitarios’ y retinen esas condiciones, como asi también se dara
posibilidad de acceso al nivel auxiliar a quienes sin acreditar en su totalidad los méritos
necesarios completen los cursos de perfeccionamiento que se implementaran para esos fines
y/o posean una reconocida trayectoria en educacion” (fs. 106).

Con relacion a la carrera docente se proponen poner en practica politicas para la
evaluacion y promocién del personal en las distintas categorias. Estas politicas evaluaran la
metodologia empleada y adecuacion de la tematica desarrollada, la transformacion del
profesor en investigador de su propia accion, la readaptacion continua del personal y en
ultimo término la eficacia final de los programas en que se trabaje. Se postula que la
evaluacion del alumno sera considerada parte de la evaluacion del personal, el anélisis de la
propia préctica docente como la capacidad profesional de conducir los procesos de ensefianza-
aprendizaje y el analisis de la relevancia social de los contenidos como parte de las
competencias a ser ensefiadas (fs. 110).

Se evaluard a los docentes sobre tres aspectos basicos: el manejo de informacion
actualizada y significativa sobre la materia que ejerza, siendo su indicador méas directo su
produccion cientifica, su capacidad comunicativa y el clima de la clase (fs. 111). Esa tarea
estard a cargo del Rectorado y de las Direcciones de las carreras y sus resultados seran
conducentes a los procedimientos de promocion del personal (fs. 112).

Vinculacion institucional:

Se mencionan como antecedentes de cooperacion interinstitucional algunos convenios
de colaboracion firmados por Cervantes Estudios Superiores Universitarios en los Gltimos
afios con las siguientes instituciones, segun consta a fs. 14 y 103:

- Universidad Catolica de Cuyo

- Universidad de Mendoza

- Universidad Nacional de Rio Cuarto
- Universidad Catdlica de Cordoba

- Universidad Nacional de Quilmes
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- Universidad CAECE

- Universidad de Moron

- Universidad de Valparaiso (Chile)

- Universidad de Vic (Espafa)

- Universidad Columbia de Paraguay

- Organizacion sin fines de lucro American Field Service (AFS).

Con excepcion de la Universidad Catolica de Cuyo, no se presentan las copias de los
acuerdos institucionales mencionados.

Infraestructura y medios econdémicos:

Se informa que el futuro IUC desarrollara sus actividades en un edificio ubicado en la
calle Belgrano esquina Hipolito Yrigoyen en la ciudad de Rio Cuarto, provincia de Cordoba,
que cuenta con una superficie de 1.799,16 metros cuadrados que se distribuyen, segin lo
expuesto en las fs. 62 y 63, entre: una biblioteca, un laboratorio de informatica, uno de
kinesiologia y dos gabinetes, trece aulas, dieciocho oficinas, dos talleres, un auditorio,
sanitarios y un buffet.

En el edificio mencionado funciona el Cervantes Estudios Superiores y es propiedad
de la Sefiora Patricia Cucco, quien lo alquila a la Fundacion para el desarrollo de la actividad
académica. El contrato de alquiler tiene una duracién de diez afios con derecho a renovacion
por periodos iguales. En dicho contrato se renuncia expresamente al pacto comisorio por parte
del propietario y la renovacion se hara hasta que las autoridades del Instituto Universitario
decidan no arrendar mas el edificio (fs. 116). A fs. 437 se presenta la copia del contrato de
locacion.

A fs. 63 y de fs. 117 a 121 se presenta el equipamiento con el que contara la futura
institucion. Se compone de 41 computadoras; un laboratorio que contiene diferentes aparatos
kinesioldgicos y elementos para las practicas de los alumnos; un auditérium que cuenta con
un equipo de video; un equipo de audio y otro de sonido; un proyector multimedia y
retroproyectores. En el anexo documental se presentan los inventarios de bienes de uso al 2 de
octubre de 2008 (fs. 354).

Se sefiala que la figura de “Cervantes Estudios Superiores Universitarios” dejard de
funcionar gradualmente en la medida que crezca el Instituto Universitario Cervantes y que por

lo tanto sus bienes seran afectados al nuevo Instituto Universitario Cervantes (fs. 2179).
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Respecto del presupuesto con el que contara la institucion en el Titulo Il del Estatuto
se establece lo relativo al “Régimen administrativo-econdmico-financiero”. En el articulo 66°
se postula que la “Fundacion Cervantes confeccionara su presupuesto a través del
Vicerrectorado de Asuntos Econdémicos y Administrativos. El proyecto de presupuesto
resultante, aprobado por el Consejo Superior Académico del Instituto Universitario Cervantes,
sera elevado al Consejo de Administracion de la Fundacion Cervantes, el que resolvera y lo
sancionard en forma definitiva” (fs. 2301). Alli también se sostiene que la Fundacion
Cervantes proveera al Instituto Universitario Cervantes de los recursos necesarios para su
funcionamiento. El origen de los mismos, segin queda establecido en el articulo 68° y el
articulo 72°, seré:

1. Ingresos por matriculas y aranceles que abonen los estudiantes de las carreras de grado y
postgrado, como asi también los provenientes de seminarios, cursos, jornadas, etcétera.

2. Becas y subsidios que pudieran financiar adherentes, benefactores y entidades publicas y
privadas.

3. Contribuciones al sostenimiento o para fines determinados que sean realizados por
cualquier persona fisica o juridica.

4. Donaciones y legados.

5. Cualquier ingreso por servicios, contratos, venta de publicaciones o cualquier actividad
licita (fs. 2302).

En el Plan Financiero de Ingresos y Egresos elaborado por la Fundacion Cervantes se
prevé que las matriculas y los aranceles representen el total de los ingresos durante los
primeros seis afios de existencia de la institucion (fs. 2242). Ademas, en el articulo 73° del
Estatuto se sostiene que “para el desarrollo de la actividad educativa queda excluido todo fin
de lucro, cualquier superavit que hubiera en algin ejercicio como consecuencia del pago de
servicios que prestara el Instituto Universitario serdn reinvertidos para mejorar la
infraestructura y/o financiar los gastos de la actividad educativa” (fs. 2303).

El Patrimonio Neto de la Fundacion ascendia a $588.137,47, al 31 de diciembre de
2007, de los cuales el 96% correspondia a superavit acumulados (fs. 2153).

Se presenta el Inventario y Balance de los bienes de uso al 31 de julio de 2008 por un
valor residual de $723.958,70 a fs. 2151. También la copia del Balance de la Fundacion

Cervantes y la Memoria del ejercicio finalizado el 31/12/2007 (auditado y certificado por el
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CPCEC y un escribano publico) de fs. 325 a 346. A partir de esa documentacion la DNGU
sostiene que el indice de liquidez corriente era de 0,52 con un pasivo corriente de $242.424,66
y un activo corriente de $115.709,64, en tanto que el indice de solvencia era de 2,43 y el
endeudamiento total de 0,41, con un pasivo total de $242.424,66. En 2007 los recursos
ordinarios alcanzaron el $3.379.124,33, los gastos ordinarios $3.297.618,36, y el resultado
ordinario del ejercicio fue de $ 49.691,85, habiéndose descontado los gastos bancarios e
intereses por $ 31.815,12. El resultado final del ejercicio fue de $79.691,85, al contabilizarse
resultados extraordinarios por $30.000 como ingresos provenientes de entidades oficiales (fs.
2152). También se adjunta el inventario de la Biblioteca a fs. 456, los planos de las oficinas y

sanitarios para el desenvolvimiento académico administrativo a fs. 494.

1. ACTUACIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION

En cumplimiento de los articulos 5° y 6° del Decreto 576/96, a fs. 2149-2177 se
incluye un Informe de Verificacion de elementos documentales para la creacion del
proyectado Instituto Universitario Cervantes con fecha 29 de enero de 2009, a fs. 2258- 2261
un Informe técnico ampliatorio de la DNGU con fecha 15 de septiembre de 2009 y de fs.
2262- 2269 un informe sobre el Proyecto de Estatuto con fecha 16 de septiembre de 2009.

Con fecha 3 de diciembre de 2009 la Fundacién Cervantes presenta la respuesta a la
vista que se adjunta de fs. 2271- 2279. En esta instancia se agrega documentacion por la que
se amplia la informacién relativa a la propuesta institucional y se suma también nueva
documentacidén respondiendo al informe sobre el Proyecto de Estatuto presentado. Con fecha
28 de febrero de 2010 se presenta un Informe técnico ampliatorio en el que se analiza la
respuesta a la vista, el que consta de fs. 2313- 2314.

A fs. 208 se presenta la aprobacion por parte de la Direccion de Inspecciéon de
Personas Juridicas de la Provincia de Cérdoba de la reforma parcial del Estatuto Social que
modifica los articulos 1° y 2°, el cambio de denominacion y la declaracién como subsistente
de la Persona Juridica otorgada por Resolucion N° 212 “A” de fecha 22 de junio de 2001.

Al 31 de diciembre de 2007 el Patrimonio Neto de la Fundacion Cervantes ascendia a
$588.137,47, dando cumplimiento a lo exigido por el articulo 4, inciso f) del Decreto 576/96.
A fs. 348 se incorpora certificacion de incorporaciéon de la donacion realizada por el Sr.

Alfredo Cucco al patrimonio de Fundacion Cervantes (ex Fundacion Educativa MERCOSUR)
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y valuacion de la misma por un contador pablico. La donacion se realizd por convenio del
31/12/2001. EIl valor total de los bienes donados ascendia a la fecha de la donacion a $
153.378,96. El Sr. Cucco don6 a la Fundacion Educativa MERCOSUR, segun acta de
donacion de bienes que consta de fs. 3353- 3357 de manera definitiva e irrevocable, sin cargo
y gratuitamente los bienes de su propiedad que se detallan en el anexo al acta con la condicion
de que sean utilizados en actos o actividades educativas que realice la Fundacion, los que no
podran ser cedidos bajo ninguna figura a terceros, debiendo permanecer siempre en poder de
la Fundacion y en sus domicilios.

También se adjunta la copia del contrato de seguro de caucion a fs. 501 en caracter de
garantia, de acuerdo a lo exigido por el articulo 4 del Decreto N° 576/96 en su inciso k) y a fs.
2148 se adjunta copia del comprobante de pago de la tasa de $10.000 exigida por el articulo
27°, inciso a) de la misma norma.

Con fecha 4 de marzo de 2010 el Ministerio de Educacion resuelve remitir el
expediente a la CONEAU, a los fines indicados en los articulos 46, inciso d), 62 y 63 de la
Ley N° 24,521, por considerar que el proyecto presentado cumple con los aspectos requeridos
por los articulos 4, 5y 6 del Decreto N° 576/96.

I1l.a) ACTUACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION UNIVERSITARIA

La solicitud de autorizacion provisoria para el funcionamiento del Instituto
Universitario Cervantes presentada por la Fundacion Cervantes, ingresé por Mesa de Entradas
de la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria el dia 9 de marzo de
2010.

En cumplimiento de lo indicado en el articulo 3 de la Ordenanza N° 004-CONEAU-
1997, con fecha 9 de junio de 2010 un miembro del equipo técnico de la CONEAU efectud la
visita de constatacion a las instalaciones previstas para el funcionamiento del Instituto
Universitario Cervantes, ya detalladas con anterioridad.

En la Sesion N° 312 de los dias 28 de junio de 2010 la CONEAU aprobo la nGmina de
expertos consultores para analizar la solicitud de autorizacion provisoria del Instituto
Universitario Cervantes, en virtud de lo cual contratd a dos expertos, cuyos informes de

evaluacion han sido incorporados a fs. 2382- 2425.
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Con fecha 30 de septiembre de 2010 la Asesora Juridica de CONEAU se expidi6 sobre
la consulta que sobre la entidad solicitante le remitio el Director de Evaluacion de CONEAU,
actuacion gue consta a fs. 2381.

Con fecha 30 de marzo de 2011 se notifica a la entidad lo resuelto por la CONEAU en
su Sesion ordinaria N° 327 del 28 de marzo de 2011, en la que se decide correr vista de las
mencionadas actuaciones por el término de diez (10) dias habiles al representante legal de la
entidad (articulo 7 inciso “b” de la Ordenanza 004-CONEAU-97) a fin de que ésta pueda
hacer uso del derecho que surge del articulo 25 del Decreto N° 173/96 (t.0. por Decreto N°
705/97).

A fs. 2428 consta la carta documento por la que se le comunica a la entidad tal
decision.

El dia 5 de abril de 2011 la peticionante tom¢ vista de los informes de los expertos
evaluadores, actuacion que consta a fs. 2429. Como consta a fs. 2430 en la nota del dia 19 de
abril de 2011, la Fundacion solicitdé prorroga para responder a la vista, de acuerdo a lo
previsto por la normativa vigente.

La respuesta de la peticionante ingreso el dia 4 de mayo de 2011 con nota firmada por
el Presidente de la Fundacion, Luis E. Capellini, que se adjunta a fs. 2231. La respuesta a la
vista consta de fs. 2232 a 2513.

Finalmente, la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria analiza
el caso a través de una subcomisién de dos de sus miembros elegidos por sorteo y, sobre la
base de su informe, arriba en su Sesion N° 340 a las consideraciones y conclusiones que

siguen.

I11. b) CONSIDERACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION UNIVERSITARIA

El presente proyecto debe ser analizado a la luz de lo que establece el articulo 28 de la
Ley de Educacion Superior que afirma que las instituciones universitarias tienen como fin la
generacion y comunicacion de conocimientos del mas alto nivel, ofreciendo una formacion
cultural a cientificos, profesionales, docentes y técnicos en las distintas carreras que en ellas

Se cursen.
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Asimismo, en el articulo 27 de la LES se define que las instituciones que responden a
la denominacion de “Institutos Universitarios” circunscriben su oferta académica a una sola
area disciplinaria.

En lo especificamente referido a las instituciones universitarias privadas, la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, sin perjuicio de estudiar el ajuste del
proyecto a las disposiciones generales sobre instituciones universitarias contenidas en los
articulos 26 a 29 y 33 a 39, asi como los articulos 62 y 74 de la Ley de Educacion Superior N°
24.521, debe aplicar los criterios de anélisis establecidos en el articulo 63 de la LES en sus

diferentes incisos.

a) Responsabilidad moral, econémica y financiera de los integrantes de las
asociaciones o fundaciones.

La trayectoria académica de la institucion se asienta en el dictado de tecnicaturas
desde el afio 1994 en las areas contable, con las carreras de Técnico Superior en
Administracion de Empresas y Técnico Superior en Comercializacion, y de la comunicacion,
con las carreras de Técnico Superior en Periodismo y Locutor Nacional en convenio con el
ISER (fs. 2249). Esta actividad se desarrollé bajo la 6rbita de la Direccion General de
Institutos Privados de Ensefianza (DGIPE) del Ministerio de Educacion de la Provincia de
Cordoba. La experiencia en la formacion universitaria deviene de haberse constituido en sede
para el dictado de carreras, principalmente de dos universidades de gestion privada:
Universidad Catolica de Cuyo y Universidad de Mendoza (fs. 2412).

La propuesta de creacion del Instituto Universitario Cervantes incluye carreras en el
Area de la Salud que actualmente son ofrecidas por la Universidad Catélica de Cuyo en la
sede del Cervantes Estudios Superiores (Licenciatura en Psicologia, Licenciatura en Nutricién
y Licenciatura en Kinesiologia y Fisioterapia), proyectandose la implementacion de la
Licenciatura en Trabajo Social, Acompafiante Terapéutico y el postgrado “Especializacion en
Administracion y Gestion en Salud”. De lo anterior se desprende que, en la educacioén
superior en el Area de la Salud, el Instituto Universitario Cervantes solo acredita antecedentes
en la implementacion de carreras disefiadas y organizadas por otras universidades (fs. 2412).

La misma falta de antecedentes en el Area de la Salud se verifica en las autoridades

propuestas para conducir a la futura institucion. ElI Rector, Vicerrectores y Secretarios de
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Ciencia, Técnica y Postgrado si bien cuentan con antecedentes relevantes desde el punto de
vista cientifico y académico, ninguno de ellos posee titulaciones en el area de las Ciencias de
la Salud. En cambio los directores de las carreras poseen titulaciones de grado acordes a la
especialidad. El director de la Licenciatura en Psicologia tiene el titulo de Especialista en
Psicologia Clinica, el director de la Licenciatura en Nutricién acredita cursos de postgrado y
estd cursando una maestria, y la directora de Kinesiologia y Fisioterapia no tiene antecedentes
en formacion de postgrado (fs. 2413).

A fs. 2441 la Fundacion Cervantes argumenta en su respuesta a la vista que el plantel
propuesto para cumplir las funciones de gestion del IUC desde el afio 2002 viene realizando
las tareas de gestion y de apoyo en el dictado de las carreras de Kinesiologia, Fisioterapia y
Nutricion, y desde 2004 Psicologia, mediante el convenio con la Universidad Catdlica de
Cuyo. Sin embargo, es conveniente sefialar que esta experiencia reside mas en la gestion
administrativa de las carreras que en la dimension académica-disciplinaria que es foco de las
observaciones aqui vertidas.

La institucidn peticionante realizd6 modificaciones al proyecto original a partir de las
observaciones realizadas por la DNGU respecto del &rea disciplinar a desarrollar las
actividades académicas con el objetivo de ajustarse a la definicion de Instituto Universitario,
de acuerdo al articulo 27 de la LES. Como producto de ello fueron retiradas del proyecto las
carreras de Contador Plblico y de Licenciatura en Administracion por no pertenecer al Area
de la Salud. Sin embargo, el despliegue del proyecto institucional sigue poniendo en riesgo tal
definicién. En primer lugar, porque el desarrollo de la Especializacion en Administracion y
Gestion de la Salud cuya implementacion se prevé en el sexto afio implicaria incluir el area
administracion al proyecto (fs. 2412). En segundo lugar, el proyecto parte de una concepcion
amplia de salud escogida de la Organizacion Mundial de la Salud, organizacion que la
entiende como ‘“completo estado de bienestar fisico, psiquico y social, y no como la mera
ausencia de enfermedad.” Pero esta optica amplia implica riesgos por cuanto habilita la
existencia de limites borrosos cuando se utiliza como criterio para la clasificacion o seleccion
de disciplinas. Por ejemplo, la Licenciatura en Trabajo Social que se propone dictar en una
segunda etapa, en las clasificaciones usuales forma parte del area de las ciencias sociales. La
situacion podria potenciarse en el caso de establecerse vinculaciones forzosas de disciplinas

diversas que den lugar a articulaciones de caracter general y superficial. En tercer lugar, la
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denominacion Instituto Universitario Cervantes, sin referencia al campo disciplinar, también
podria erigirse como potencial contenedora de un espectro de ofertas que exceda el campo de
las Ciencias de la Salud (fs. 2415). Por todo lo dicho, la presentacion conceptual de la mision,
fines y objetivos es clara y consistente, aunque incompleta ya que la mision institucional y los
fines y objetivos presentados no muestran la especificidad esperada para un Instituto
Universitario del Area de la Salud y podrian aplicarse, de un modo general, a cualquier
proyecto universitario (fs. 2394).

En el Expediente se presentan los elementos que certifican la responsabilidad moral,
financiera y econdmica de los integrantes de la Fundacion Cervantes, de acuerdo a lo
descripto en el punto I. Infraestructura y medios economicos. Al 31 de diciembre de 2007 el
Patrimonio Neto de la Fundacion Cervantes ascendia a $ 588.137,47. De acuerdo a lo exigido
por el articulo 4, inciso a) del Decreto 576/96 se presenta la certificacion de la persona
juridica y la acreditacion de la personeria juridica del representante de la entidad peticionaria.
Ademas, la creacion del Instituto Universitario Cervantes cuenta con el aval de la Universidad
Catolica de Cuyo asi como de otras instituciones locales y provinciales. Entre las mas
significativas pueden citarse la Municipalidad de Rio Cuarto, el Sindicato Argentino de
Docentes Particulares Delegacion Rio Cuarto, el Colegio de Psicdlogos de la Provincia de
Cordoba, el Colegio de Kinesidlogos y Fisioterapeutas de la Provincia de Cérdoba Regional
IV, el Nuevo Hospital San Antonio de Padua, el Instituto de Ensefianza Comercial de Arias y
la Escuela de Agronomia de Rio Cuarto, entre otras.

Se deben considerar aqui dos aspectos relativos al item bajo analisis. En primer lugar,
como se sefialo, en el afio 1999 el Instituto Cervantes se convirtié en sede de diferentes
universidades para el dictado de carreras de grado universitario lo que motivo que se adoptara
la denominacion “Cervantes Estudios Superiores Universitarios”. La adopcion de la
denominacioén “Universitarios” por parte de la entidad peticionante fue observada por la
DNGU por vulnerar la Resolucion N° 206/97 del Ministerio de Educacion que busca evitar la
publicidad engafiosa o poco clara de ofertas educativas que pudiera sorprender la buena fe de
los particulares; la palabra “Universidad”, “Facultad”, “Universitario” y sus derivados estan
reservados exclusivamente a las instituciones legalmente habilitadas para funcionar como
tales (fs. 2268). La institucion suprimio la palabra “Universitarios” de su denominacion,

segun sefialé la DNGU (fs. 2313).
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En segundo lugar, el Estatuto de la Fundacion Cervantes que consta a fs. 209, en su
articulo 3° postula que la creacion de un Instituto Universitario no es el principal y Unico
objetivo. La DNGU sefiala que el objeto y objetivos de la Fundacion son amplios lo cual
podria implicar que el Instituto Universitario comparta la personeria juridica con una
institucion de educacion superior no universitaria como Cervantes Estudios Superiores
Universitarios (fs. 2149). La entidad peticionaria plantea ambigiiedades respecto del proceso
de transicién al postular que una vez conseguida la autorizacion provisoria del Instituto
Universitario el “Cervantes Estudios Superiores Universitarios” dejard de funcionar en la
medida que crece el primero; y que “Por lo tanto unicamente durante la transicion se
compartirian recursos materiales, de infraestructura y humanos, teniendo en cuenta el
crecimiento del nuevo proyecto y la consecuente desarticulacion de ‘Cervantes Estudios

299

Superiores Universitarios’ (fs. 2181). La transicion no estd planeada y no se postula plan de
accion alguno a seguir en relacién con el resto de las carreras que se dictan en la sede del
Cervantes Estudios Superiores que no formaran parte de la oferta académica del Instituto
Universitario Cervantes. Es de prever que, de autorizarse el Instituto Universitario, por un
periodo que no esté definido coexistirian las carreras del IUC con las carreras terciarias y las
carreras de las universidades Catdlica de Cuyo y de Mendoza, lo que se puede transformar en
un obstaculo para el desarrollo de las actividades académicas de la institucion universitaria
(fs. 2417).

La entidad peticionante agregé mas imprecisiones con relacion a este punto en su
respuesta a la vista. Respecto de las carreras dictadas en convenio con la Universidad Catdlica
de Cuyo, a fs. 2444 sefiala que se ha previsto la no existencia a partir del reconocimiento del
IUC de alguna duplicidad de su oferta educativa. La oferta actual dictada en convenio con la
Universidad Catdlica de Cuyo se continuara dictando Unicamente para las cohortes ya
matriculadas, sin abrir nuevas inscripciones y sus graduados seran titulados con la
Universidad Catolica de Cuyo hasta finalizar los estudios de las cohortes, momento en el cual
se desactivara esta modalidad dictada en convenio con la Universidad Catdlica de Cuyo. A
partir del momento en el que obtenga la autorizacion provisoria del 1UC se abriria la matricula
para la primera cohorte del primer afio del plan de estudios, mientras que la Universidad
Catolica de Cuyo sélo dictaria las carreras a partir del segundo afio de los planes de estudio en

vigencia, para lo cual existe un acuerdo con las autoridades de esa Universidad para llevar
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adelante ese proceso. Se agrega que no obstante ello, de existir un acuerdo entre la
Universidad Catdlica de Cuyo y autoridades educativas nacionales, podrian llegar a
transferirse alumnos de la Universidad Catdlica de Cuyo al IUC, garantizandose la situacion
de los cursantes que voluntariamente lo requirieran.

El mencionado acuerdo con la Universidad Catolica de Cuyo no se presentd como
parte de la documentacion respaldatoria. La falta de precision respecto de la transicion se
acentla cuando se menciona a autoridades educativas nacionales que intervendrian en la
transferencia de alumnos de la Universidad Catélica de Cuyo al IUC, en caso de autorizarse
su funcionamiento y no se especifica a qué autoridades educativas nacionales se refieren ni en

qué normativa se ampararian en caso de tener lugar la situacién planteada.

b) La viabilidad y consistencia del proyecto institucional y académico, asi como su
adecuacion a los principios de la LES

La institucion peticionante no presenta estudios de factibilidad pertinentes ni que
fundamenten una demanda insatisfecha respecto a las carreras que se proponen (fs. 2384). A
fs. 75 se sostiene que la poblacién de Rio Cuarto asciende a 180.000 habitantes y que se ha
producido un crecimiento en la poblacion de las localidades vecinas y que en ese marco se
habria generado el cambio en la prestacién de servicios de salud, pero no se mencionan cuales
son las nuevas instituciones ni tampoco cuéles fueron reestructuradas o reorganizadas.

En el caso de la carrera de Nutricion se alude a la presencia de nuevas instituciones
prestadoras de servicio a nivel general y a la reestructuracion y actualizacién de las existentes
gue se convierten en espacios potenciales de insercion laboral a los que resulta necesario
atender desde el sector educativo universitario. La implementacion de Kinesiologia y
Fisioterapia permitiria que los alumnos residan en la ciudad de Rio Cuarto evitando, de este
modo, su traslado a la ciudad de Cordoba. Con relacion a Psicologia no se mencionan las
demandas sociales o el impacto que la carrera podria tener en la provincia o en la zona de
influencia del Instituto Universitario Cervantes (fs. 2413). En sintesis, la propuesta de
creacion de una institucion de educacion superior universitaria para el dictado de carreras
cuyas titulaciones actualmente son otorgadas por la Universidad Catdlica de Cuyo, no esta

suficientemente justificada aunque se reconoce la extensa trayectoria de la entidad
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peticionante en acciones de capacitacion y formacion en la educacién superior no
universitaria (fs. 2413).

En la respuesta a la vista la Fundacion Cervantes menciona la existencia de un estudio
de factibilidad y justificacion de la demanda para la eleccion del Area de la Salud hecho en
2002 en cooperacion con el Rectorado de la Universidad Catdlica de Cuyo, por el que se
detecto un area de vacancia en la formacion de profesionales de la salud que hasta ahora no ha
sido cubierta por otra institucion, y que “dio lugar oportunamente (...) a proponer que las
disciplinas de salud constituyan el eje vertebrador disciplinario del Proyecto” (fs. 2443). Sin
embargo, la Fundacién no adjunta el mencionado estudio en su descargo.

Segun se expresa en el articulo 3° del Estatuto, los fines del IUC son la formacion
académica, humanistica y cientifica en las distintas profesiones por medio de carreras de
grado y postgrado, en el area de salud fisica, mental y social; la investigacion en el mas
amplio espectro de posibilidades, priorizando los temas relacionados con su oferta educativa y
con las necesidades que se manifiesten dentro de la comunidad; la proyeccion en lo cultural,
cientifico y técnico al servicio de los intereses de la comunidad regional e internacional; el
desarrollo de programas de extension, transferencia de servicios e investigacion en funcion de
las necesidades y requerimientos de la region en la cual se encuentra y contribuir al desarrollo
socio-politico, cultural y espiritual de la comunidad argentina en general y de la region en
particular (fs. 2280). En el articulo 32° del plexo normativo se postula que el area de Ciencia,
Técnica y Postgrado y la de Extension seran areas de apoyo ya que “tendran por finalidad la
programacion, promocion, desarrollo y ejecucion de las actividades especificas tanto a nivel
academico como de extension de las carreras que se dicten en el instituto” (fs. 2294).

Si bien las tres funciones sustantivas de las instituciones universitarias dispuestas en el
articulo 28 de la LES son consideradas como funciones del IUC, no se les otorga la misma
jerarquia. Las areas de Ciencia, Técnica y Postgrado y de Extension son consideradas
complemento estructural y de apoyo, lo que no resulta adecuado a la normativa vigente (fs.
2387).

Con relacion a la organizacion académica propuesta para la institucion universitaria,
en el articulo 31° del Estatuto se establece que “el proceso de ensefianza aprendizaje se

desarrollara a través de carreras de grado y postgrado, segun las areas disciplinarias
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organizadas en Direcciones de Carreras, conducidas en cada caso por sus directores
respectivos y con la coordinacion general del Vicerrector Académico” (fs. 2293).

Respecto a los oOrganos de gobierno, su composicion, requisitos, atribuciones,
funciones y formas de funcionamiento se explicitan con claridad. A pesar de ello hay cuatro
aspectos que pueden ser observados. En primer lugar, en su articulo 8° el Estatuto postula que
las sesiones del Consejo Superior seran siempre secretas. En segundo lugar, que las
autoridades pueden ser reelegidas en forma indefinida. En tercer lugar, no se contempla la
participacion estudiantil en el ambito del Consejo Superior (fs. 2386). En cuarto lugar, los
graduados tampoco participan del Consejo Superior Académico (fs. 2416).

Sin cuestionar la autonomia que tienen las instituciones universitarias de determinar el
modo de funcionamiento y de eleccion de sus autoridades, estas definiciones no son
frecuentes en el funcionamiento de los Consejos Superiores universitarios cuyas reuniones,
salvo situaciones excepcionales, son publicas y sus autoridades no pueden ser reelegidas en
forma indefinida (fs. 2386). Ademas, se suele contemplar algun tipo de participacién de los
estudiantes y de los graduados en esas instancias de gestion.

Hay dos aspectos mas del Estatuto que es necesario sefialar: con relacion al régimen de
ingreso de los alumnos y a las categorias de los profesores. Respecto del primero, en el Titulo
I, articulos 56° a 65° no se precisa el régimen de ingreso ni de cursado de los alumnos; tan
solo se hace referencia a una futura reglamentacion (fs. 2387). Respecto del segundo aspecto,
el texto estatutario propuesto es confuso en cuanto a la categoria “Profesor”, en tanto
introduce denominaciones un tanto equivocas. En el articulo 34°, por ejemplo, se refiere a
“profesores universitarios” dejando fuera de esta categoria a los auxiliares y en el articulo 36°
menciona a los “profesores ordinarios” para referirse a lo que usualmente se incluye en la
categoria Profesor titular, asociado y adjunto. A su vez, el articulo 44° al mencionar los
concursos lo hace para los profesores ordinarios y luego en el articulo 45° cuando alude al
jurado incluye a los auxiliares docentes (fs. 2418).

Con relacion a la sostenibilidad econémica de la futura institucién se presentan dudas
acerca de que pueda lograrse tnicamente con los aranceles de los casi 800 alumnos, todos de
modalidad presencial, proyectados para los seis primeros afios de implementacion del IUC, si
se tiene en cuenta que las matriculas y los aranceles representaran el total de los ingresos del

Instituto Universitario durante los primeros seis afios de existencia. Hay que considerar que en
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Cervantes Estudios Superiores Universitarios actualmente cursan alrededor de 1.500 alumnos
y la Fundacion Cervantes no aclara como podra afrontar tal baja de la matricula estudiantil
(fs. 2407).

Lo sefialado se vincula a un aspecto mas general del proyecto institucional que es la
ausencia de un plan de transicion que incluya plazos para el periodo en que coexistira el IUC
con el Cervantes Estudios Superiores y el dictado de las carreras de las Universidades
Catolica de Cuyo y de Mendoza. Como se expresé en el punto Ill-a, existen imprecisiones
respecto del modo en el que se llevara a cabo la transicion entre la institucién superior no
universitaria Cervantes Estudios Superiores y el IUC. Por una parte, se sostiene que se
desactivaran progresivamente las carreras de las Universidades Catdlica de Cuyo y de
Mendoza que se dictan actualmente en sus instalaciones. Pero por otra parte, que de existir un
acuerdo entre la Universidad Catdlica de Cuyo y autoridades educativas nacionales podrian
llegar a transferirse alumnos de la Universidad Catélica de Cuyo al IUC garantizandose la
situacion de los cursantes que voluntariamente lo requirieran.

La coexistencia de las instituciones — la de nivel terciario no universitario, las
universidades privadas que dictan sus carreras en la sede del Cervantes Estudios Superiores y
la nueva institucion — sin un plazo determinado para el dictado de las carreras de las
universidades privadas, podria tener como efecto no deseado una situacion de riesgo para la

consolidacién de la nueva institucion (fs. 2424).

c) El nivel académico del cuerpo de profesores con el que se contard inicialmente, su
trayectoria en investigacion cientifica y en docencia universitaria

Del anélisis de los curriculos presentados se desprende que el plantel docente inicial
esta conformado por un total de 70 docentes, de los cuales el 88,88 % cuenta con titulo de
grado y el 34,28 % con titulo de postgrado. Asimismo la tercera parte de los docentes
propuestos, el 35,18 %, se desempefian como profesores titulares o cuentan con alguna
experiencia docente universitaria. La gran mayoria de ellos posee experiencia en la
Universidad Catdlica de Cuyo y en menor medida en la Universidad Nacional de Rio Cuarto y
en la Universidad Nacional de Cordoba. Respecto de actividades de investigacion, se observa
gue poco mas de un tercio cuentan con antecedentes y que la misma proporcién se repite

cuando se trata de los antecedentes en publicaciones académicas.
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Es necesario sefialar, en primer lugar, que el perfil del plantel docente no cubre el
requisito establecido por la propia institucion peticionante en su proyecto de Estatuto: en el
articulo 36° se sefiala que para ser profesor titular o asociado se requiere tener “titulo de
carrera de cuarto nivel preferentemente doctor o magister” (fs. 2418). En segundo lugar, el
cuerpo académico del Instituto Universitario Cervantes estd conformado por los docentes que
en la actualidad dictan las carreras de Psicologia, Nutricion y Kinesiologia y Fisioterapia en la
Universidad Catolica de Cuyo con sede en el Cervantes Estudios Superiores. La mayor parte
realiza actividades de ensefianza compartidas con el ejercicio de la profesion en el ambito
privado, no ha participado en proyectos de investigacion y no ha dirigido tesis de grado ni
registra publicaciones. De los docentes que tienen Categoria Equivalente de Investigacion en
el Programa de Incentivos del Ministerio de Educacion, s6lo uno de la carrera de Psicologia
posee el titulo pertinente y acredita antecedentes para dirigir proyectos de investigacion de
acuerdo a los requisitos del Programa (fs. 2418). En este sentido, si bien se valora
positivamente que el cuerpo docente posea titulaciones afines a las carreras que se dictan, el
perfil no resulta suficiente para el desarrollo de los fines y objetivos de una institucion
universitaria (fs. 2424).

Respecto del requerimiento del articulo 36°, la institucion peticionante responde que
esta dispuesta a eliminarlo y reemplazarlo por el de poseer “preferentemente” el titulo de
carrera de cuarto nivel (fs. 2455).

La Fundacién Cervantes postula que se planea completar el plantel docente en los afios
subsiguientes a la creacion del IUC a través del llamado a concurso publico de oposicidn,
entrevista y antecedentes de acuerdo con la reglamentacion que se dicte, teniendo en cuenta la
existencia de personal calificado en la region de Rio Cuarto (fs. 2388). Ademas, que se viene
acumulando experiencia en investigacion compartida con la Universidad Catolica de Cuyo y
se han desarrollado nuevas contribuciones para fortalecer la formacién y capacidad
investigadora de la joven planta de docentes e investigadores. En este sentido se mencionan
cursos dictados, la asistencia de parte del plantel docente a congresos y la compra de
bibliografia especifica para la biblioteca del IUC (fs. 2456). Sin embargo, no es posible
considerar que las debilidades detectadas en cuanto a la formacion y experiencia docente y de

investigacion puedan ser compensadas con las medidas mencionadas.
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Por lo expuesto, se considera que las mayores debilidades del proyecto se concentran
en el nivel académico del cuerpo docente y sus antecedentes en investigacion cientifica en el

campo de la salud, que es el area especifica de desarrollo del instituto universitario propuesto.

d) La calidad y actualizacion de los planes de ensefianza e investigacion propuestos

El TUC tiene entre sus fines “la formacion académica humanistica y cientifica en las
distintas profesiones, a través de su unidad académica, por medio de carreras de grado y de
postgrado, en el area de la salud fisica, mental y social” (f. 2281). En el primer afio del plan de
accion presentado se propone ofrecer las carreras de Licenciatura en Psicologia a cargo del
Dr. Miguel Angel Mirotti, Licenciatura en Nutricion a cargo del Lic. Andrés Biasi y
Licenciatura en Kinesiologia y Fisioterapia a cargo de la Lic. Carla Bustos (fs. 2402).

Esas carreras desarrollaran el proceso de ensefianza-aprendizaje bajo la modalidad
presencial y la coordinacion general estard a cargo del Vicerrector Académico, Cdor. Pablo
Antonietti, que tendra la funcion de supervisar las actividades y los planes propuestos por los
Directores de Carrera. Aqui puede sefialarse que es poco adecuado que un Contador, aunque
tenga experiencia en gestion académica, supervise carreras del Area de Salud (fs. 2402).

De las fs. 892 a 1759 se presenta la organizacion curricular de las carreras que se
implementaran en la primera etapa de existencia del IUC. Todas duran cinco afios y exceden
el minimo de horas exigido para las carreras de grado. Existe correspondencia entre los
alcances del titulo, el perfil del graduado y los contenidos formulados para el logro de los
objetivos propuestos (fs. 2402). En este sentido, los planes de ensefianza se consideran
adecuados a los estandares actuales de las respectivas profesiones (fs. 2403). Sin embargo,
como se sefiald, la propuesta de creacién de una institucion de educacion superior
universitaria para el dictado de carreras cuyas titulaciones actualmente son otorgadas por una
universidad privada, la Universidad Catdlica de Cuyo, no se encuentra suficientemente
justificada, fundamentalmente porque el espectro de carreras dictadas en la sede del Cervantes
Estudios Superiores es mas amplio y su trayectoria en educacion ancla en el area de la
economia y administracion (fs. 2422).

Se postula que la investigacion del futuro Instituto Universitario tendra tres pilares: la
investigacion que el profesor realiza sobre la practica en la que estd inmerso, el

perfeccionamiento que surge de la investigacion realizada por él y la innovacion que deriva de
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la investigacion y el perfeccionamiento orientado a la transformacion de la realidad (fs. 109).
También que la “investigacion accidén” orientara las practicas del IUC entendiendo por esto el
proceso activo cuyo centro se encuentra en el mejoramiento de las practicas (fs. 100).

La entidad sostiene que se propuso llevar a cabo este Gltimo tipo de investigacion,
pero que la propuesta no ha sido circunscripta a la metodologia de investigacion-accion ni a
ninguna otra metodologia (fs. 2458). Esto se evidencia en el tipo de proyectos de
investigacion llevados a cabo por Cervantes Estudios Superiores, tales como “Estudio
epidemioldgico de Jovenes Estudiantes de Rio Cuarto”, dirigido por la Lic. Valeria Ortiz, el
proyecto en evaluacion “Desarrollo de polvos alimentarios y pre-alimentos concentrados”
dirigido por el Ing. Diego Lopez, y el proyecto “Influencia de factores emocionales en el
capital intelectual de la empresa en situaciones de inestabilidad”, dirigido por la Mg. Marta
Cenci (fs. 101). Ademas, en los proyectos de investigacion presentados en la Adenda que
consta a fs. 2218. Alli se informa que en febrero y marzo de 2009 se realiz6 una convocatoria
a proyectos de investigacion para el periodo 2009-2010, estableciéndose areas prioritarias y
una suma estimativa total de $30.500 por cada afio en subsidios. Los proyectos fueron
clasificados en dos categorias, segun consta a fs. 2218:

- Proyectos de Investigacion aplicada y de transferencia: de duracion bianual, son proyectos
destinados a equipos de trabajo que busquen generar conocimientos cientificos y tecnolégicos
con la posibilidad de aplicacion y transferencia en temas referidos a un area o disciplina.
Asimismo, estos se clasifican en Proyectos Categoria A: que priorizan actividades
experimentales; y Proyectos Categoria B: son lo que no incluyen actividades experimentales,
con o sin aplicacion de encuestas o entrevistas.

- Proyectos de fomento: serdn anuales, con posibilidad de solicitar una renovacion y estan
destinados a promover grupos de trabajo en formacién o en etapa de desarrollo inicial.

A fs. 2219 se exponen los resultados de la convocatoria que incluye el detalle de los
proyectos de investigacién ganadores y los montos asignados a cada uno, informacion
levemente modificada en la Gltima presentacion de informacion que hizo la Fundacion
Cervantes adjunta de fs. 2328 a 2361.

Por su parte, el proyecto de creacion de la revista “Espacios Cientificos” se concretd
con la salida del primer nimero en marzo de 2010 (fs. 2362). Se trata de un instrumento del

futuro IUC orientado a la publicacion de articulos de investigacion originales (fs. 2220).
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A pesar de los esfuerzos realizados la propuesta no presenta una estrategia global para
el conjunto del Instituto Universitario que genere las condiciones necesarias para el desarrollo
de una oferta académica y de investigacion en el area de las Ciencias de la Salud (fs. 2424).
Fundamentalmente porque la institucion no cuenta con los antecedentes adecuados en el area
disciplinar elegida ni ha dispuesto de recursos humanos con experiencia en la coordinacion

académica de las carreras.

e) Los medios econémicos, el equipamiento y la infraestructura de que efectivamente
se disponga para posibilitar el cumplimiento de sus funciones de docencia, investigacion y
extension

Se cumple adecuadamente el requisito que establece el Decreto 576/96 (articulo 4°,
inciso “f”) de acreditar $ 300.000 para crear un Instituto Universitario con indicacion
detallada de su origen y composicion. Se presentan los elementos que acreditan este
patrimonio (fs. 2389).

Respecto a la infraestructura edilicia y el equipamiento que se describe en la
propuesta, resultan adecuados para el desarrollo del proyecto en el periodo establecido. Sin
embargo, como se sefial6 anteriormente, permanece la duda acerca de si los bienes y las
instalaciones dispuestos para el funcionamiento del IUC seran usados solamente por el
Instituto Universitario o seran compartidos con la Institucion de Educacion Superior no
universitaria, mientras ésta contintie funcionando por un tiempo indeterminado (fs. 2389).

Con respecto a la Biblioteca y su fondo bibliografico de alrededor de 1.300
volumenes, refleja la diversidad de carreras y actividades del Instituto a lo largo de los afios
como Instituto de Educacion Superior no universitario y no presenta las caracteristicas de una
biblioteca especializada en el Area de la Salud de nivel universitario. No se encuentra un
registro especifico de la Hemeroteca y las publicaciones periddicas que se reciben.

En su respuesta a la vista la Fundaciéon Cervantes sostuvo que la biblioteca no esta
especializada en forma exclusiva en el Area de la Salud debido a la variedad de carreras que
todavia se dictan en el Cervantes Estudios Superiores (fs. 2460). Esta respuesta da cuenta de
la falta de especializacion disciplinar que refleja el proyecto institucional y la falta de
precisiones gque se desprenden de la transicion de la institucion no universitaria a la institucion

universitaria.
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La institucién peticionante, para hacer el seguimiento y registro de toda su actividad
técnico-administrativa y académica, cuenta con un sistema informatizado llamado “ON
Informatico”. Sin embargo no se hace referencia al acceso a Bancos de Datos ni revistas
electrénicas. Tampoco se menciona la posibilidad de un convenio para el uso de otras
bibliotecas especializadas en el Area de Salud, teniendo en cuenta que la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, sita en la misma ciudad en la que se proyecta situar al IUC, ofrece las

carreras de Enfermeria y Psicopedagogia (fs. 2389).

f) Su vinculacién internacional y la posibilidad de concretar acuerdos y convenios con
otros centros universitarios del mundo

En el proyecto institucional no se hace mencién a la politica de cooperacion
institucional que involucre la firma de futuros convenios o acuerdos de colaboracion
interinstitucionales. Tampoco se hace una referencia explicita a lo que sucederd con los
acuerdos institucionales que firmo el Cervantes Estudios Superiores Universitarios.

El desarrollo de las vinculaciones internacionales que se observa es escaso e
insuficiente para una institucion universitaria. En el caso de un Instituto Universitario que
pretende desarrollarse en el Area de la Salud seria deseable que se mostraran algunos
antecedentes de vinculos e intercambios internacionales, tanto en docencia como en
investigacion, con centros académicos y cientificos especializados en esa area que
fortalecieran la propuesta en la disciplina, como es frecuente en iniciativas de esta naturaleza
(fs. 2391).

En la respuesta a la vista la Fundacion Cervantes sefiala que ha celebrado
recientemente otros convenios con las siguientes instituciones: Universidad de Valparaiso
(Chile), Universidad de Columbia (Paraguay), Universidad de Guadalajara (México),
Universidad de la Empresa (Uruguay), Universidad de Punta del Este (Uruguay). Y en la
Argentina con la Universidad Nacional de Quilmes, Universidad de Mendoza, Universidad
Catolica de Cuyo, la Universidad Nacional de Rio Cuarto y la Universidad Maiménides (fs.
2463). Sin embargo no se anexan las copias de los convenios mencionados, tales como el
Convenio con la Universidad de Valparaiso, la Universidad de Guadalajara, la Universidad de

la Empresa, la Universidad Nacional de Quilmes y la Universidad Maimdnides.
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Lo expuesto da cuenta que en el proyecto institucional no se contempla una estrategia
que le permita a la futura institucion articularse con otras instituciones universitarias
vinculadas al area de las Ciencias de la Salud con el propoésito de generar intercambio y

colaboracidn en las diferentes actividades académicas (fs. 2424).

EN SINTESIS: La institucion antecedente no cuenta con experiencia en el Area de la
Salud en la que se propone desarrollar las actividades de la institucion universitaria. Solo
presenta antecedentes en ese campo en la implementacion de carreras disefiadas y organizadas
por otras universidades.

La misién institucional y los fines y objetivos presentados no muestran la
especificidad esperada para un Instituto Universitario del Area de la Salud.

Asimismo los fines y objetivos no se ajustan a la normativa vigente en tanto
consideran a las funciones investigacion y extensién como areas de apoyo a la docencia.

Las autoridades propuestas para la institucion proyectada no acreditan antecedentes
comprobados en docencia, investigacion y gestion universitaria en el Area de la Salud, lo cual
no permite garantizar un adecuado desempefio en sus funciones.

Los integrantes del plantel docente previsto no cuentan con la formacion y
antecedentes requeridos para un nivel universitario del Area disciplinaria de la Salud.

No se presenta una estrategia global para el conjunto del Instituto Universitario que
genere las condiciones necesarias para el desarrollo de la investigacion en el area de las
Ciencias de la Salud.

La ausencia de un plan de transicion que incluya plazos para el periodo en que
coexistira el IUC con el Cervantes Estudios Superiores y el dictado de las carreras de las
Universidades Catdlica de Cuyo y de Mendoza impide vislumbrar el proceso de desarrollo
inicial y posterior consolidacion de la institucion proyectada.

Se presentan dudas acerca de la sostenibilidad economica de la futura institucion,
considerando que sus ingresos principales provendran de los aranceles estudiantiles y se prevé
una reduccion de los mismos a medida que se desactiven las carreras que actualmente se

dictan en la institucidon no universitaria.
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No se evidencia capacidad institucional para formalizar un numero adecuado de
convenios con instituciones educativas de nivel universitario que permitan consolidar el

proyecto educativo propuesto.
Por ello,

LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION
Y ACREDITACION UNIVERSITARIA
RESUELVE:
ARTICULO 1°: Recomendar al Ministerio de Educacion no otorgar la autorizacion prevista
en los articulos 62 y 63 de la Ley 24.521 para la creacion y el funcionamiento provisorio del
INSTITUTO UNIVERSITARIO CERVANTES.

ARTICULO 2°: Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° 716 - CONEAU-11
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