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Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria
Ministerio de Educacién
Republica Argentina

RESOLUCION N°: 554/11 Buenos Aires, 25 de agosto de 2011
ASUNTO: Elevar al Ministerio de
Educacién el informe favorable previsto en el
articulo 69° de la Ley de Educacion Superior
N° 24.521, en relacion con la solicitud de
reconocimiento de la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

VISTO el expediente N° 272/10 del MINISTERIO DE EDUCACION, iniciado por la

Universidad Pedagogica de la Provincia de Buenos Aires, y

CONSIDERANDO:

|. ANTECEDENTES

Presentacion:

Con fecha 14 de enero de 2010 ingresa al Ministerio de Educacion la solicitud de
reconocimiento de la Universidad Pedagdgica de la Provincia de Buenos Aires, la cual es
remitida a la CONEAU el 28 de octubre de 2010, mediante expediente N° 272/10.

La Universidad Pedagdgica de la Provincia de Buenos Aires (UNIPE) fue creada
mediante Ley provincial N° 13.511, la cual fue promulgada por Decreto provincial N° 1968 el
9 de agosto de 2006. Segun se dispone en el articulo 1° de dicha ley, la UNIPE tendré su sede
administrativa en el la ciudad de Quilmes, Provincia de Buenos Aires. Ademas, segun se
postula en el articulo 4° funcionara dentro del area de competencia del Poder Ejecutivo
provincial. En dicha ley se sefiala también que la Universidad gozara de autonomia académica
y autarquia financiera y administrativa, y sera una institucién descentralizada y regionalizada
cuya oferta academica se articulara con las regiones educativas de la Provincia de Buenos
Aires (fs. 173).

El proyecto institucional:

En el articulo 2° de la Ley N° 13.511 se sostiene que seran sus objetivos la formacion

docente, humanistica, técnica, profesional y cientifica en el mas alto nivel. Ademas, la
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jerarquizacion y renovacion de la formacion de los docentes de la Provincia de Buenos Aires,
promoviendo de forma constante la articulacion con los Institutos Superiores. En este sentido,
en primer lugar se sefiala que la UNIPE impulsara la formacion de los cuadros profesionales
de gestion y administracién que atiendan las necesidades del Estado provincial y de los
municipios bonaerenses, y que la formacién de los docentes de grado seguird a cargo de los
Institutos Superiores. En segundo lugar, se buscara la articulacion de la Universidad con la
oferta educativa y las instituciones que contribuyen e integran el sistema educativo de la
Provincia de Buenos Aires (fs. 173). Es por ello que la UNIPE “fomentara las relaciones con
los graduados, egresados de otras casas de estudios, especialmente con los provenientes de las
universidades nacionales situadas en la Provincia de Buenos Aires” (fs. 175). En tercer lugar,
también se sefiala en el articulo 2° que la Universidad se dedicara a la formacion y
capacitaciéon en la transferencia de saberes técnico-profesionales, de acuerdo con las
demandas del nuevo modelo productivo de la Provincia de Buenos Aires. En cuarto lugar, a la
formacion de cientificos y profesionales, junto a la promocion del desarrollo de la
investigacion y las creaciones artisticas, el incremento y diversificacion de las oportunidades
de actualizacién, perfeccionamiento y reconversion para los integrantes del sistema y para sus
egresados, promocionando mecanismos asociativos con otras instituciones locales, regionales,
provinciales y nacionales (fs. 173).

La institucién opta por el disefio de una oferta académica que se centra en la mejora de
las capacidades para el desarrollo del trabajo pedagogico en variados campos disciplinarios y
en la transferencia de saberes técnico-profesionales. Se trata de una propuesta innovadora, con
un fuerte énfasis en las nuevas tecnologias y en el desarrollo de competencias analiticas y de
intervencion (fs. 41).

Estructura de gestion y autoridades propuestas:

El gobierno de la institucién sera ejercido por una Asamblea Universitaria, un Consejo
Superior Universitario, un Rector, un Vicerrector y un Consejo Asesor Provincial, segin se
establece en el Titulo 11 del Estatuto de la UNIPE (fs. 180-184).

Respecto de la Asamblea Universitaria, en el articulo 8° del Estatuto se prevé que se
constituya como “el 6rgano superior de la Universidad y sus miembros llevaran a cabo la
funcion con caracter ad-honorem, sin excepcion” (fs. 180). Y que estara compuesta por el

Rector, el Vicerrector, integrantes del Consejo Superior, Integrantes de los Consejos
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Departamentales, los Directores de Departamento y un representante con derecho a voz pero
sin voto del Consejo Asesor Provincial quien sera designado por la Direccion General de
Cultura y Educacion en virtud del ejercicio de la Presidencia del Consejo Asesor Provincial
(fs. 180).

Segun el articulo 14 del plexo normativo, el Consejo Superior Universitario estard
constitutito por el Rector, el Vicerrector, los directores de cada Departamento, dos
representantes de los profesores ordinarios por concurso elegidos por sus pares, un
representante de los docentes auxiliares ordinarios por concurso elegidos por sus pares, un
representante del claustro estudiantil elegido por sus pares, y un representante de la Direccion
de Educacion Superior de la Direccién de Cultura y Educacion, elegido por los mecanismos y
los plazos que la Direccidn de Educacion Superior establezca, con derecho a voz pero sin voto
(fs. 181).

El Consejo Asesor Provincial sera presidido por la Direccion General de Cultura y
Educacién de la Provincia de Buenos Aires, que se integrard con un representante de cada
Ministerio y organo que determine el Poder Ejecutivo provincial, de la Comisién de
Investigaciones Cientificas, del Instituto Provincial de la Administracion Publica y un
representante del Senado y de la Cdmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires. Sera
un drgano consultivo y asesorara en los asuntos que el Rector y el Consejo Superior
Universitario eleven para su consideracion y sus dictamenes no seran vinculantes (fs. 184).

La UNIPE se organiza en torno de Departamentos que integran a profesores e
investigadores en distintas disciplinas afines para realizar las funciones de docencia e
investigacion en los saberes de su competencia. Estas unidades académicas seleccionan al
cuerpo de profesores a cargo de las asignaturas propias de las carreras de grado y de posgrado
que se ofertan. Ademas, supervisan el proceso de ensefianza y de aprendizaje, implementan
los proyectos de investigacion y las actividades de extensidn en su respectiva area disciplinar
(fs. 36).

En el Estatuto se establece la existencia de Consejos Departamentales, los que estan
integrados, segun versa en el articulo 32° por el Director, tres representantes de cuerpo de
profesores ordinarios por concurso, un representante del cuerpo de docentes auxiliares
ordinarios por concurso, y un representante de los estudiantes de las carreras en que se dicten

en el respectivo Departamento (fs. 185).
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La UNIPE cuenta con dos Departamentos: el de “Ciencia y Tecnologia”, conformado
por las areas de Ciencias Naturales, Matematicas y Tecnologia Aplicada a la Educacion; y el
de “Humanidades y Ciencias Sociales”, compuesto por las areas de Humanidades, Ciencias
Sociales y Educacion. Cada Departamento cuenta con un Director y un Consejo
Departamental. A su vez, las areas disciplinares tienen un Jefe de area cuyas funciones son la
articulacion de los programas de las asignaturas de su agrupacion disciplinar y del equipo
docente (fs. 36).

De la estructura de gestion participa también la Secretaria Académica que se ocupa de
establecer los lineamientos de politica académica y la supervision general de las carreras.
Asimismo, del disefio y seguimiento de las carreras, su plan de desarrollo y el tratamiento de
las propuestas de modificaciones, apertura o cierre de las mismas (fs. 36). Esta estructura se
completa con una Secretaria General, una Secretaria de Relaciones Institucionales, una
Secretaria de Asuntos Juridicos y una Secretaria de Administracion y Finanzas.

Respecto de las autoridades de la UNIPE, el Lic. Adrian Pablo Cannellotto es el
Rector Normalizador, el Lic. Daniel Alberto Malcolm el Vicerrector, la Lic. Graciela Misirlis
se desempefia como la Secretaria Académica, la Mg. Cecilia Borsese como Directora de
Alumnos y Sofia Spanarelli fue designada como Directora de Asuntos Académicos.

Adrian Pablo Cannellotto es Magister en Relaciones Internacionales y Comunicacion
por la Universidad Complutense de Madrid, y Licenciado en Filosofia por la Universidad del
Salvador. Entre sus antecedentes se destacan haberse desempefiado como coordinador de la
Unidad Ejecutora Provincial de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia
de Buenos Aires desde 2007, y como Profesor Adjunto de la Céatedra de Administracion y
Gestion de la Educacion de la Universidad Nacional de General San Martin entre los afios
2005 y 2007 (fs. 231).

El Vicerrector Daniel Alberto Malcolm es Licenciado en Filosofia por la Universidad
del Salvador. Actualmente se desempefia como docente-investigador en la Universidad
Nacional de General San Martin en la materia Filosofia Contemporanea. Ha ejercido distintos
cargos en universidades publicas y privadas, entre los que se destacan haber sido Rector
Organizador y luego Rector por tres periodos consecutivos de la Universidad Nacional de
General San Martin, y Secretario de Politicas Universitarias del entonces Ministerio de

Educacién, Ciencia y Tecnologia en 2006 (fs. 236).
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La Lic. Graciela Misirlis, que se desempefia como Secretaria Académica, es
Licenciada en Ciencias de la Educacién por la Universidad Nacional de Lomas de Zamora.
Ocupa el cargo de Coordinadora del area de proyectos y programas especiales en la
Universidad Nacional de General San Martin desde 2007. Ha desempefiado diversos cargos
en la gestion pablica como Jefe de Asesores de la Subsecretaria de Educacion de la Direccion
General de Cultura y Educacion y Coordinadora provincial de programas de capacitacion.
Ademas, actualmente es Profesora Adjunta de la Céatedra de Didactica de la Universidad
Nacional de General San Martin (fs. 238).

Cecilia Borsese, la Directora de Alumnos, es Magister Profesional en Estudios
Sociales del desarrollo y Magister en Investigacion en Estudio de sociedades
latinoamericanas, por la Sorbone. Se ha desempefiado como capacitadora docente en la
Fundacion SES, y en diversos programas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y el Ministerio de Desarrollo Social (fs. 268).

Sofia Spanarelli fue designada como Directora de Asuntos Académicos. Es Lic. en
Psicopedagogia por la Universidad Nacional de Lomas de Zamora y cursa actualmente el
Doctorado en Educacion en la Universidad Nacional de Tres de Febrero. Se ha desempefiado
como Asesora de la Direccion Técnico-pedagogica en la Universidad Nacional de Lomas de
Zamora, y Sub-directora de Curriculum y Capacitacion Educativa de la Direccion General de
Cultura y Educacion, entre otros cargos (fs. 280).

El Cdr. Javier Tomas se desempefia como Secretario de Administracion y Finanzas, el
Dr. Pablo Javier Sangiorgio como Secretario de Asuntos Juridicos, la Cdra. Claudia Francisco
como Directora Administrativo Contable, al Lic. Guillermo Abbott como Director de
Comunicacion y Ceremonial y la Cdra. Verdnica Torres como Titular de la Unidad de Control
de Gestion.

En el proyecto institucional constan los curriculum vitae y las copias de los titulos de
todas las autoridades con excepcion de los curriculum vitae de la Cdra. Verdnica Torres y la
Mg. Cecilia Borsese; y las copias de los titulos del Lic. Malcolm y del Lic. Guillermo Abbott.

Estatuto académico:

El Estatuto de la UNIPE fue aprobado por el Decreto provincial N° 2079/07 (fs. 216).
En su articulo 1° la UNIPE establece que es una persona juridica de caracter publico creada

por Ley N° 13.511, sancionada por la Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires
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el 12 de julio de 2006 (fs. 178). Asimismo, en su articulo 2°, que se regira por el presente
Estatuto y por la normas que en ejercicio de la autonomia y autarquia le confieren la
Constitucidn Nacional y la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (fs. 179).

Respecto de sus principios, el Estatuto establece en su articulo 3° el imperativo
historico ambiental, la lucha por la sociedad igualitaria y por la construccion de un mundo
incluyente y justo, la importancia de abrir el campo de la educacion a nuevas perspectivas
teoricas y politicas, y la apertura hacia el dialogo con distintos tipos de competencias, saberes
y aprendizajes sociales (fs. 179).

En el articulo 4° se exponen los objetivos de la Universidad, entre los que se destacan
la formacion docente, humanistica, técnica, profesional y cientifica en el mas alto nivel,
contribuyendo a la preservacion de la cultura nacional; la jerarquizacion y renovacion de la
formacion de los docentes de la Provincia de Buenos Aires. Ademas, se postula el objetivo de
dar impulso a la formacién de cuadros profesionales de gestién y administracion que atiendan
las necesidades del Estado provincial y de los municipios bonaerenses. La UNIPE también se
abocaréa a la formacion y capacitacion en la transferencia de saberes técnico- profesionales, de
acuerdo con las demandas del nuevo modelo productivo de la Provincia de Buenos Aires en
relacion con las necesidades regionales, y a la formacion de cientificos y profesionales. En
este marco, la Universidad se plantea la articulacion con la oferta educativa y las instituciones
gue contribuyen e integran el sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires, y se propone
como un espacio de la actualizacién, perfeccionamiento y reconversion para los integrantes
del sistema y sus egresados (fs. 179).

En el articulo 5° se expresa que la Universidad tendra su sede central administrativa en
la ciudad y partido de Quilmes, Provincia de Buenos Aires. Se agrega que su oferta académica
se realizard acorde con las necesidades educativas de la Provincia, cubriendo todo el territorio
bonaerense. Ademas, se establece que el gobierno de la Universidad seré ejercido por una
Asamblea Universitaria, un Consejo Superior Universitario, un Rector y un Vicerrector (fs.
180).

Respecto de la Asamblea Universitaria, en el articulo 7° del Estatuto se prevé que se
constituya como “el 6rgano superior de la Universidad y sus miembros llevaran a cabo la
funcion con caracter ad-honorem, sin excepcion” (fs. 180). Estara compuesta, segin se

postula en el articulo 8°, por el Rector, el Vicerrector, integrantes del Consejo Superior,
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integrantes de los Consejos Departamentales, los Directores de Departamento y un
representante con derecho a voz pero sin voto del Consejo Asesor Provincial quien sera
designado por la Direccion General de Cultura y Educacién en virtud del ejercicio de la
Presidencia del Consejo Asesor Provincial (fs. 180). Segun el articulo 9° son algunas de sus
atribuciones: modificar el Estatuto, para lo cual se debera reunir el voto de la mayoria de sus
miembros presentes, la que no podra ser inferior a la mitad del total; elegir el Rector y el
Vicerrector; suspender o separar al Rector o a cualquiera de sus miembros (fs. 181). En el
articulo 10° se sefiala que la Asamblea sesionaré con la presencia de la mitad del total de sus
miembros y después de dos citaciones consecutivas, podra constituirse con la tercera parte de
dicho total (fs. 181). En el articulo 11° se expresa que podra ser convocada por el Rector
(quien la preside) o por el voto de dos tercios del total de miembros del Consejo Superior o
por peticion suscrita por los dos tercios del total de los asambleistas. En ausencia del Rector,
segln el articulo 12°, presidird la Asamblea el Vicerrector; y en ausencia de ambos por el
asambleista del Claustro Docente de mayor edad que se halle presente (fs. 181).

Respecto de la composicion y atribuciones del Consejo Superior Universitario, en el
articulo 14° se establece que ese Consejo estara integrado por el Rector, el Vicerrector, los
directores de cada Departamento, dos representantes de los profesores ordinarios por concurso
elegidos por sus pares, un representante de los docentes auxiliares ordinarios por concurso
elegidos por sus pares, un representante del claustro estudiantil elegido por sus pares, y un
representante de la Direccion de Educacién Superior de la Direccion de Cultura y Educacion,
elegido por los mecanismos y los plazos que la Direccion de Educacion Superior establezca,
con derecho a voz pero sin voto (fs. 181). Segun consta en el articulo 15° estos integrantes
seran elegidos por sus pares y tendran un mandato de cuatro afios en el caso de los profesores
y docentes auxiliares, y de dos afios en el caso de los estudiantes. Los representantes del
claustro no docente seran designados por sus pares y tendran un mandato que no podra ser
inferior a dos afios. Por dltimo, el representante del Consejo Asesor Provincial tendrd un
mandato no inferior a dos afios (fs. 181).

El Consejo Superior Universitario se reunira por lo menos una vez por mes en sesion
ordinaria y en forma extraordinaria cada vez que sea convocado por el Rector o a pedido de
por menos un tercio de sus miembros, segln se establece en el articulo 16°. Se estipula en el

mismo articulo que las resoluciones adoptadas por ese érgano serdn validas en tanto estén
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presentes la mayoria de los miembros, contando con el Rector (en primera citacién) o con los
que concurran (en segunda citacion). En el articulo 17° se estipula que las sesiones seran
publicas, mientras el cuerpo no disponga lo contrario mediante resolucion fundada (fs. 181-
182).

En el articulo 18 se establecen las atribuciones del Consejo Superior Universitario,
tales como dictar su propio reglamento interno, sus ordenanzas y reglamentaciones y el
reglamento electoral; autorizar la creacion, fusion y disolucién de departamentos, centros,
institutos y laboratorios de investigacion y reglamentar su funcionamiento; crear, modificar o
suprimir carreras universitarias o titulos, fijar las incumbencias y alcances de los titulos y
aprobar los planes de estudio; establecer las condiciones de ingreso, el régimen de admision y
permanencia de los estudiantes en la Universidad; establecer el régimen de ensefianza y el de
investigacion; aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Universidad, propuesto para ser
elevado al Ministro de Economia de la Provincia de Buenos Aires; decidir la adquisicion,
enajenacion o gravamen de bienes inmuebles por la Universidad; dar su acuerdo para la firma
de convenios con instituciones de derecho publico y privado, y proponer a la Asamblea
Universitaria modificaciones al Estatuto (fs. 182).

En relacion con las funciones y el modo de eleccion del Rector y del Vicerrector, en el
articulo 20° del Estatuto se expresa que para ser Rector o Vicerrector se requiere ser
ciudadano argentino, tener 30 afios cumplidos y ser o haber sido profesor de una Universidad
nacional o provincial argentina (fs. 183). Segun se establece en el articulo 19° el Rector
ejerce la representacion de la UNIPE y en su ausencia sera reemplazado por el Vicerrector (fs.
183). En el articulo 21° se expresa que el Rector y el Vicerrector seran elegidos por la
Asamblea Universitaria con el voto de la mayoria de sus miembros por un periodo de cuatro
afios, pudiendo ser reelegidos en forma consecutiva s6lo por un nuevo mandato (fs. 183). El
Rector, segin queda establecido en el articulo 22°, tendra algunos de los siguientes deberes y
atribuciones: dirigir la administracion general de la Universidad; convocar y presidir las
sesiones del Consejo Superior Universitario y de la Asamblea Universitaria; crear, fusionar y
disolver Secretarias y Direcciones con la aprobacion del Consejo Superior Universitario;
designar y remover a funcionarios a cargo de los distintos 6rganos de la Universidad; designar
a los profesores y docentes auxiliares ordinarios y proponer al Consejo Superior Universitario

la designacion de los profesores extraordinarios; designar a la Junta Electoral para los
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procesos electorales; ejercer la jurisdiccion policial y disciplinaria en primera instancia en el
asiento del Consejo y del Rectorado; percibir los fondos por medio del Tesorero y darles el
destino que corresponda (fs. 183). El Vicerrector, por su parte, colaborara con el Rector y lo
sustituird en caso de ausencia, enfermedad, licencia, renuncia, destitucion o muerte, segun el
articulo 23° (fs. 184).

En los articulos 25° y 25° se establece lo relativo al Consejo Asesor Provincial. Alli se
indica que sera presidido por la Direccion General de Cultura y Educacién de la Provincia de
Buenos Aires, que se integrara con un representante de cada Ministerio y Organo que
determine el Poder Ejecutivo provincial, de la Comision de Investigaciones Cientificas, del
Instituto Provincial de la Administracion Pablica y un representante del Senado y de la
Céamara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires. Sera un organo consultivo que
asesorard en los asuntos que el Rector y el Consejo Superior Universitario eleven para su
consideracion y sus dictamenes no seran vinculantes (fs. 184).

En el articulo 26° se establece que La Universidad se organiza en torno de
Departamentos cuyas creaciones responderan a definiciones epistemoldgico-politicas. En el
articulo 27° se postula que el Departamento constituye el ambito académico que nuclea a
profesores e investigadores en distintas disciplinas afines para realizar las funciones de
docencia e investigacion dentro de los saberes de su competencia y que, sin perjuicio de ello,
toda vez que sea necesario para el desarrollo de las actividades propias de cada Departamento
su enfoque serd transversal e interdisciplinario (fs. 184). Asimismo, que los Departamentos
son los responsables del dictado de las carreras y de las asignaturas de su especialidad, de la
realizacion de las investigaciones y de la formacién y perfeccionamiento del personal docente,
segun el articulo 28° (fs. 184).

En el articulo 29° se establece la existencia de dos departamentos: de Ciencia y
Tecnologia y de Humanidades y Ciencias Sociales, y en el articulo 30° se expresa que cada
Departamento tendrd un Director y un Consejo Departamental, como autoridades de las
respectivas unidades académicas (fs. 185).

Los Consejos Departamentales constituyen el &mbito de debate y elaboracion de los
planes de estudios de las distintas carreras y de programas de las asignaturas, proyectos y
programas de investigacion en el marco de los objetivos de la UNIPE, segun versa el articulo

31°. Estaran integrados, segun consta en el articulo 32°, por el Director del Departamento, tres
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representantes del cuerpo de profesores ordinarios concursados, un representante del cuerpo
de docentes auxiliares ordinarios concursados, y un representante de los estudiantes de las
carreras en que se dicten en el respectivo Departamento (fs. 185). En el articulo 34° se
establece que son deberes y atribuciones de los Consejos Departamentales: dictar
disposiciones generales sobre el gobierno interior y sobre cuestiones didacticas, disciplinarias
y administrativas de su Departamento; proponer al Consejo Superior Universitario los planes
de estudios y las modificaciones de las carreras; elevar al Consejo Superior Universitario, por
iniciativa del Director, una propuesta de la Planta Basica Docente; designar y remover a los
profesores y docentes auxiliares de caracter interino, a propuesta del Director; presentar al
Consejo Superior Universitario su proyecto de presupuesto anual, y promover la extension
universitaria (fs. 185). Estos Consejos sesionan validamente con una mayoria simple de sus
miembros, y celebran al menos una sesién ordinaria por mes y de forma extraordinaria cada
vez que son convocados por su Director, seglin consta en los articulo 35° y 36° (fs. 186).

Para ser Director de Departamento se debe cumplir con el requisito, entre otros, de ser
0 haber sido profesor de una universidad nacional o provincial argentina, segln se establece
en el articulo 37°. En los dos articulos sucesivos se postula que son designados por el Rector,
mediando la aprobacién del Consejo Superior Universitario. Los directores tendran un
mandato de cuatro afios y podran ser reelectos en forma consecutiva s6lo una vez (fs. 186). En
el articulo 41° se expresa que, en caso de que exista impedimento en el desempefio de sus
funciones, seran reemplazados interinamente por el Rector (fs. 186).

En el Titulo IV se expone todo lo relativo al régimen de ensefianza y de investigacion.
Respecto de lo primero, se sefiala en el articulo 43° que el proceso de ensefianza- aprendizaje,
concebido como un proceso interactivo entre la teoria y la practica, se desarrollard dentro de
cada Departamento. Segun se sefiala en el articulo 44°, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 16° de la Ley de creacion de la UNIPE, las condiciones de admision de los alumnos
seran establecidas por el Consejo Superior Universitario conforme a lo dispuesto en la Ley
13.511 y en base a los principios de ingreso sin restricciones, mas alla de las exigencias de la
idoneidad debidamente acreditada para los estudios universitarios y la gratuidad del acceso y
permanencia como estudiante a la ensefianza de grado. Y por ultimo, los regimenes de
concurrencia y de promocién de los estudiantes seran establecidos por el Consejo Superior

Universitario, segin consta en los articulos 45° y 46° (fs. 187).
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Respecto de la investigacion, del articulo 48° al 51° se sefiala que sera considerada una
actividad inherente a la condicion de docente universitario: “la unidad docencia- investigacion
asume en este caso una significacion clave”, y que se desarrollara en todos los Departamentos
que conforman la UNIPE (fs. 187).

En el Titulo V del Estatuto se postula lo referido a los miembros de la Universidad. En
el articulo 52° se establece que la UNIPE se integra con sus docentes, alumnos y no docentes.
Respecto de los primeros, en el articulo 54° se postula que tendran a su cargo la transmision
de conocimientos, el proceso de ensefianza-aprendizaje, la investigacion, la extension, la
realizacion de producciones y servicios. Asimismo, en el articulo 53° se expresa que estas
funciones estaran reglamentadas por la Universidad a traves del Régimen del Docente
Universitario. Los docentes podran ser ordinarios o temporarios. El cuerpo de profesores
ordinarios estara conformado por los docentes por concurso y los interinos, que podrén ser
profesores y docentes auxiliares. Los profesores revestiran alguna de las siguientes categorias:
Profesor Titular, Profesor Asociado, o Profesor Adjunto. Los docentes auxiliares podran
ocupar algunas de estas categorias: Jefe de Trabajos Practicos y Ayudante. Todos estos cargos
podrén ser de dedicacion exclusiva, semiexclusiva o simple. La institucion procurard hacer
designaciones de tiempo completo, conforme a lo establecido en el articulo 12° de la Ley
13.511 (fs. 188). Se prevé también la categoria de Profesor Extraordinario que, segun consta
en el articulo 59° podran pertenecer a algunas de las siguientes categorias: Profesor
Honorario, Profesor Emérito, Profesor Consulto y Profesor Visitante (fs. 188).

En el articulo 67° se sefiala que seran considerados alumnos regulares aquellos que
aprueben por lo menos dos asignaturas por afio, salvo que el plan de estudios prevea menos de
cuatro asignaturas por afio, en cuyo caso debera aprobar una como minimo (fs. 189). Segun se
postula en el articulo 68° los estudiantes perteneceran a alguna de las siguientes categorias:
Regulares, Libres y Oyentes. EI Consejo Superior Universitario reglamentara las condiciones
que deberan cumplir para pertenecer a algunas de ellas (fs. 190).

En el articulo 76° se establece que el personal no docente accedera a los cargos por
concurso, que reglamentara el Consejo Superior Universitario (fs. 190).

Lo referido al régimen economico financiero se establece en el Titulo VI. En el
articulo 81° se postula que la UNIPE es autarquica en lo financiero y patrimonial, y en el

articulo 82° que administrara los recursos que tenga disponibles y su patrimonio (fs. 191).
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En el Anexo 3 de este Estatuto se presenta el esquema de las distintas unidades
ejecutivas y de gestion, asi como las funciones asignadas a cada una de ellas. La estructura se
compone del Rector y del Vicerrector, de los que dependen: una Secretaria General que asiste
al Rector, cuyas funciones se describen a fs. 193; una Secretaria Académica, cuyas funciones
se detallan a fs. 196; una Secretaria de Relaciones Institucionales, cuyas funciones se
describen a fs. 198; una Secretaria de Asuntos Juridicos, cuyas funciones se detallan a fs. 199;
y una Secretaria de Administracion y Finanzas, cuyas funciones se describen a fs. 202. Todas
estas unidades tienen a su vez divisiones administrativas bajo su orbita.

Oferta académica:

La UNIPE se plantea el desarrollo de una oferta académica centrada en la mejora de
las capacidades para el desarrollo del trabajo pedagogico, en particular las vinculadas a las
nuevas tecnologias en las aulas. Asimismo, en carreras que formen profesionales con una
solida base tedrico-préactica, con competencias analiticas y de intervencion.

Respecto de las carreras que se proponen, se sostiene que “las titulaciones que se
ofreceran son también parte de la oferta existente en la Provincia. Con el objeto de no
superponer acciones, esfuerzos y recursos, se realizaran convenios para dictar carreras de
manera conjunta con aquellas universidades con asiento en la jurisdiccion que tengan la
misma oferta”, y se promoveran acuerdos con universidades extranjeras a fin de promover la
movilidad de alumnos y docentes (fs. 44).

Con el objetivo de brindar formacion para docentes de todos los niveles del sistema
educativo y en todas las areas de incumbencia pedagdgica y disciplinar, las carreras de la
UNIPE se asientan sobre los siguientes principios: desarrollar carreras que se complementen
con la formacién que brindan los Institutos de Formacion Docente; potenciar la oferta de
formacion disciplinar destinada a docentes de niveles secundario y superior, promoviendo
para ello la asociacion mediante convenios de cooperacion con Universidades; organizar
trayectos que permitan certificar tramos de formacion; reforzar las areas que cuentan con un
bajo nivel de desarrollo o que se consideran prioritarias y regionalizar la formacion (fs. 126).

Se propone un proceso abierto de construccion de las carreras, a traves del que se
procedera a identificar las instituciones con mayor desarrollo en la tematica, teniendo en
cuenta su prestigio y sus estrategias en relacion con la inclusion y la retencion de alumnos. A

partir de un referente académico de esas instituciones se desarrollara una secuencia de mesas
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de trabajo para que el proyecto sea debatido y enriquecido por medio de distintos aportes (fs.
127).

Las carreras proyectadas para dictar en una primera etapa de la puesta en marcha de la
UNIPE son, en el primer afo, las carreras de grado “Ciclo de Complementacioén Curricular de
Licenciatura en Ensefianza Primaria” y “Ciclo de Complementacion Curricular de
Licenciatura en Ensefianza de la Lengua y la Literatura”; y de posgrado “Especializacion en
Didacticas para la Ensefianza de las Ciencias de la Naturaleza” y “Especializacion en
Pedagogia Social”. Para los afos posteriores se agregaran las siguientes carreras: de grado,
“Licenciatura en Educacion para jovenes y adultos”, “Licenciatura en Educacion y Trabajo” y
“Licenciatura en Educacion Especial”, y de posgrado “Especializacion en Formacion Docente
e Investigacion Educativa”, “Especializacion en Politica, Curriculo y Organizacion Escolar”,
“Especializacion en Educacion, Cultura y Derechos Humanos”, “Especializacion en
Lenguajes Artisticos”, “Especializacion en Comunicaciéon, Tecnologia y Educacion”,
“Maestria en Formacion Docente e Investigacion Educativa”, “Maestria en Politica, Curriculo
y Organizacion Escolar” y “Maestria en Filosofia Politica”.

Ademas, se mencionan otras carreras cuyos nombres, se aclara, son tentativos ya que
al momento de la presentacion del Proyecto Institucional se encontraban en proceso de
discusion, tales como: “Educacion permanente”, “Conduccion de instituciones educativas” y
“Pensamiento politico contemporaneo” (fs. 43).

De fs. 1348 a 1492 se presentan los planes de estudio de algunas de las carreras
mencionadas, cuyo dictado se prevé que sea bajo la modalidad presencial. No se adjuntan los
planes de estudio de la carrera “Licenciatura en Educacién para jovenes y adultos”,
“Licenciatura en Educacion y Trabajo” y “Licenciatura en Educacion Especial”,
“Especializaciéon en Educacion, Cultura y Derechos Humanos”, “Especializacion en
Lenguajes Artisticos”, “Especializacion en Comunicacion, Tecnologia y Educacion” y
“Maestria en Filosofia Politica”.

Se proyecta que la oferta académica se estructure a partir de los siguientes
componentes:

- Un sistema de créditos: el trayecto de formacion del alumno cuenta con una
valoracion de créditos que son transferibles en el interior de la oferta académica de la

Universidad.
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- Ciclos de formacion: la Universidad propone desarrollar, dentro de un mismo campo
de conocimientos, ciclos de pre-grado, de grado y de posgrado. Atendiendo a las trayectorias
previas de los futuros alumnos, la oferta académica se organiza en ciclos de formacion que
tienden al logro del grado académico por parte de aquellos sujetos que no lo hubiesen
obtenido y el acceso al posgrado.

- Apoyo académico: se parte de la consideracion que el alumno es un sujeto adulto que
trabaja en el sistema educativo y es alumno a tiempo parcial. En tanto el sistema Universitario
presenta como problema el abandono, la UNIPE prevé desarrollar un plan tutorial de
seguimiento de los estudiantes (fs. 43).

Investigacion:

Respecto de la investigacion, en el Estatuto se postula que sera considerada una
actividad inherente a la condicién de docente universitario y que se desarrollard en todos los
Departamentos que conforman la UNIPE. Para desarrollar esta tarea, la Universidad procurara
suscribir convenios, asociarse con instituciones publicas o privadas y contard con un Fondo
para la investigacion que se formara con recursos provenientes de las partidas que se fijan
anualmente en el presupuesto de la Universidad; las partidas especiales que se acuerden a ese
fin y todo otro recurso que ingrese con cargo de investigacion, cualquiera sea su origen (fs.
187- 188).

“La politica de investigacion de la Universidad tendra como eje orientador la
produccion de conocimiento a partir de la realizacion de investigaciones en las areas de
vacancia estratégicas para la formacion de docentes y la formacion de los recursos humanos
que puedan desplegarlas”. Se sefiala ademas que la politica de investigacion se inscribe en el
marco de un compromiso ético de la Universidad con la inclusion social en vistas de la
construccion de una sociedad mas justa (fs. 55).

La Universidad propone dos modalidades a través de las que se llevara a cabo la
politica de investigacion:

1) la formacion docente a través de la investigacion y

2) la implementacion de programas de investigacion (fs. 56).

Respecto de la formacion docente a través de la investigacion, se espera hacer de la
formacion una experiencia continua de los docentes en servicio mediante la modalidad de

investigacion-accién. Esto parte del objetivo de superar la separacién entre la teoria sobre
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propuestas didécticas alternativas y su puesta en préctica. Los grupos de formacién estaran
integrados por los estudiantes docentes y coordinados por docentes-investigadores de la
UNIPE. Se concluye que “las politicas de investigacion y académica funcionaran fuertemente
articuladas, a través de la puesta en marcha de grupos de formacion a través de la
investigacion, ya que se asume que es este dispositivo el de mayor impacto en la practica del
aula” (fs. 56).

Con relacion a la implementacion de programas de investigacion, se sostiene que se
desarrollaran investigaciones pedagdgicas basadas en las siguientes lineas de investigacion:
las formas de la educacidén secundaria, las TICs en educacién, concepciones educativas,
curriculo y didactica y planeamiento y evaluacion educativa.

A nivel institucional se postulan dos instancias estratégicas de articulacion de las
practicas de investigacion: un seminario permanente de pedagogia universitaria y un
seminario de investigacion (fs. 69). Mientras en el primero participaran todos los docentes y
los docentes investigadores de la UNIPE y se concentrara en el analisis de las practicas de
quienes se desempefien como profesores y asistentes de la UNIPE, en el segundo participaran
todos los docentes, investigadores y estudiantes de la Universidad. La UNIPE se plantea
también desarrollar un régimen de publicaciones que consistird en publicaciones propias
destinadas a la presentacién de avances de los equipos de investigacion (fs. 69).

Extension universitaria:

La politica de extension de la UNIPE conforma el tercer eje de su actividad
universitaria. Si bien encierra una propuesta distinta a la de investigacion y a la docencia, esta
concebida como la integracion de las tres, procurando que la docencia se potencie con los
aportes de la investigacion y viceversa (fs. 72).

La concepcion de la extension se inscribe en la politica de construccion de una
sociedad mas igualitaria, popular y equitativa en el acceso a la educacién. La extension se
concibe como parte de la propia formacion del estudiante universitario. En ese sentido, se
entiende que para los docentes-alumnos realizar tareas de extension entronca con la propuesta
de la institucion y con el tipo de egresado al que se aspira: un docente comprometido con el
medio que lo rodea y sensibilizado ante sus problematicas. Se espera superar el enfoque
meramente asistencial que concibe a la extension en términos de ayuda a “beneficiarios

necesitados” y se apuesta al establecimiento de relaciones horizontales (fs. 72).
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La Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires sera el
nexo prioritario para encauzar las propuestas de extension. Sin embargo, también se extendera
al sistema educativo provincial en su conjunto, considerando en este sentido a los Institutos de
Formacion Docente (fs. 73).

Los ejes que guiaran esta politica seran:

- La intersectorialidad: se refiere a la necesidad de extender la accion pedagdgica no
solo a las instituciones del sistema educativo. Se procura retomar los planteos mas propios del
campo de la educacion popular.

- La formacion y la investigacion: se apunta a formar un espacio para los docentes
extensionistas en el que puedan gestarse investigaciones y se pueda articular con otras
entidades.

- La reflexion sobre las practicas de extension: el objeto es crear fuentes de
conocimiento en torno a ellas.

- La difusion cultural: se espera habilitar y promover la produccion y el acceso a
bienes y servicios culturales; operar como promotor de derechos culturales basicos y del
ejercicio ciudadano y profesional. Esto se articula con el sistema de créditos propuestos en las
politicas académicas de la UNIPE y los procesos de difusién cultural de la institucion (fs. 76).

Plantel docente:

En el articulo 60° del Estatuto de la UNIPE se postula que todos los docentes de todas
las categorias deberan ser profesionales universitarios con titulo habilitante o formacion
equivalente (fs. 189). En el articulo 54° de esa norma se establece que los docentes tendran a
su cargo la transmision de conocimientos, el proceso de ensefianza-aprendizaje, la
investigacion, la extension y la realizacion de producciones y servicios. Asimismo, en el
articulo 53° se establece que estas funciones estaran reglamentadas por la Universidad a través
del Régimen del Docente Universitario.

Se sefiala en el articulo 57° que los docentes podran ser ordinarios o temporarios (fs.
188). En los articulos 58° y 59° queda establecido que el cuerpo de profesores ordinarios
estara conformado por los docentes por concurso y los interinos, que podran ser profesores y
docentes auxiliares. Los profesores revestiran alguna de las siguientes categorias: Profesor
Titular, Profesor Asociado, o Profesor Adjunto. Los docentes auxiliares podran ocupar

algunas de estas categorias: Jefe de Trabajos Practicos y Ayudante. Todos estos cargos podran
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ser de dedicacidn exclusiva, semiexclusiva o simple. Por ultimo, se prevé también la categoria
de Profesor Extraordinario que podra pertenecer a algunas de las siguientes categorias:
Profesor Honorario, Profesor Emérito, Profesor Consulto y Profesor Visitante (fs. 188).

LA UNIPE postula que el Consejo Superior Universitario desarrollard la
reglamentacion referida a los docentes y establecerd los requisitos que deberan cumplir los
profesores que ocupen los cargos por concurso para cada una de las categorias descriptas.
Entre estos requisitos se destacan la trayectoria en el campo de la educacién, asi como los
antecedentes docentes y de investigacion en pedagogia y educacion. Los cargos interinos se
cubriran por designacién directa o por prorroga del cargo concursado hasta la sustanciacion
del nuevo concurso, en la forma en que establezca la reglamentacion que dicte el Consejo
Superior Universitario (fs. 189).

Respecto de la duracion de los cargos, los profesores concursados duraran siete afios
en sus funciones y los docentes auxiliares cuatro afios. Los docentes temporarios, por su parte,
podran dictar clases por periodos no mayores a un afio, y los docentes jubilados podran ser
contratados excepcionalmente por el Rector, a propuesta de los Departamentos, por Unica vez
en forma interina (fs. 189).

La Universidad se propone motivar la continuidad de los estudios universitarios para
la mejora de la practica docente en el lugar de trabajo. Ademas, persigue el objetivo de
conformar un cuerpo docente que asuma la decision ética de reconocer a los docentes como
sujetos poseedores de trayectorias y experiencias y como productores de conocimientos (fs.
49).

El plantel docente comprometido para el desarrollo de las actividades académicas
durante los primeros afios de funcionamiento de la institucion estd constituido por 50
docentes, los que en su mayoria muestran poseer titulo de grado. Asimismo, el 37% de los
docentes posee estudios de posgrado y el 65% tiene antecedentes en actividades de docencia
universitaria. De estos Ultimos, casi el 40% se desempefia 0 desempefié en las categorias mas
altas del escalafon.

Respecto de las actividades de investigacion, el 40% del plantel docente posee
antecedentes en investigacion y el 58% cuenta con publicaciones en libros y revistas.

Vinculacion institucional:
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La UNIPE parte de una caracterizacion del contexto actual de la educacion
caracterizado por la necesidad de que las instituciones de educacion superior trasciendan sus
entornos provinciales y nacionales (fs. 94). En este marco considera imprescindibles las
alianzas estratégicas en los ambitos cultural y educativo para ampliar y fortalecer el
intercambio y movilidad de estudiantes, docentes e investigadores (fs. 94). La cooperacion
internacional es considerada central para la mejora de la calidad educativa (fs. 96).

La politica de internacionalizacion y cooperacion de la UNIPE persigue como
objetivos: intervenir en la promocion provincial, nacional e internacional de la Universidad;
participar en los proyectos provinciales, nacionales e internacionales de educacion,
investigacion y extension; generar vinculos y desarrollar programas conjuntos de docencia e
investigacion con instituciones de educacion superior del exterior; promover los contactos con
los representantes de instituciones, organismos y agencias de cooperacion internacional
presentes en la Argentina y la region, entre otros. Para concretar esto la institucion buscara
celebrar convenios con instituciones publicas, privadas, provinciales, nacionales e
internacionales (fs. 98).

En el marco del enfoque de asociatividad la UNIPE establecié once convenios con las
siguientes instituciones: Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos
Aires; Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espafia; Universidad Nacional de
Lands; Universidad Nacional de Salta; Universidad Nacional de General San Martin;
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura;
Fundacion de Educacion y Capacitacién para los Trabajadores de la Construccion (UOCRA);
Municipalidad de San Fernando; Canal Encuentro; Portal Educ.ar y VirtualEduca (fs. 32).

Infraestructura:

La Universidad no tiene sede propia y comparte sus dependencias con otras areas de la
Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, ubicada en la
calle 8 N° 732 de la ciudad de La Plata. Con recursos de dicha Direccion se adecuaron las
instalaciones existentes, asignandole a la Universidad un sector en el tercer piso donde
funcionan el Rectorado y las Secretarias; y el area completa del primer subsuelo, donde
funcionan las dependencias administrativas, la direccion docente y de alumnos, la biblioteca,
y un aula para cuarenta personas aproximadamente (fs. 141). Se presenta el plano de la planta

fisica de la sede de funcionamiento actual a fs. 1324.
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Estos espacios representan 400 m2 lo que equivale, segin estima la propia
Universidad, al 15% de los metros cuadrados necesarios para su pleno funcionamiento. En
este sentido se sefiala el déficit de infraestructura actual de 3.600 m2 que atraviesa la
institucion y se presenta un proyecto de desarrollo de la planta fisica.

En el proyecto institucional no se ofrecen detalles respecto del equipamiento con el
que cuenta la UNIPE.

La Universidad cuenta con un sitio web que es considerado un espacio central para su
desarrollo institucional. Fue pensado como una herramienta para la gestion del conocimiento
que permita a los docentes compartir informacién con sus alumnos y con la comunidad
educativa provincial. La intencidn es que se convierta en un espacio de referencia. Se agrega
que se promocionara el modelo de autogestion de contenidos entre los distintos actores de la
comunidad universitaria (fs. 100).

El desarrollo de la biblioteca se plantea en funcion de una concepcion particular sobre
su rol en la actualidad y las caracteristicas del contexto en el que emerge. La UNIPE
considera que “La coordinacion y la integracion del curriculo con la diversidad de recursos,
asi como la inclusion de los principios de acceso a la informacion en los contenidos del
curriculo, constituyen la base de un programa efectivo. La biblioteca se vislumbra como
espacio de acceso, uso y comunicacion de informacion que debe contribuir a la construccion
de las habilidades que cada individuo debe poseer para desarrollar con autonomia su
educacion a lo largo de toda la vida” (fs. 101). Se considera también de vital importancia la
inclusion de las TICs en las Bibliotecas dado que en el contexto actual informacion y

tecnologia deben ponderarse de modo conjunto.

1. ACTUACIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION

A fs. 526-555 se incluye el informe de verificacion de requisitos y evaluacion técnica
provisoria elaborado por la DNGU, con fecha 9 de enero de 2006, en cumplimiento de los
articulos 5° y 6° del Decreto N° 576/96, y a fs. 1200-1223 se incorpora un informe técnico
ampliatorio, del 14 de junio de 2006, realizado tras la presentacion de la respuesta a la vista
del primero por parte de la UNIPE. Asimismo, la DNGU ha realizado un informe de analisis
econdmico financiero (fs. 556-583) y un segundo informe ampliatorio, incorporado a fs.
1178-1199.
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La DNGU realiz6 otras tres evaluaciones previas al pase del Expte. 272/10 a
CONEAU, el dia 28 de octubre de 2010. La primera es un informe de verificacion de
requisitos y evaluacion técnica provisoria de la Universidad Pedagogica Provincial, con fecha
18 de junio de 2010 (fs. 1766), en el que se verifica el contenido del citado expediente y se
hacen observaciones sobre el cumplimiento del articulo 69, y Titulo IV, Cap. 1, 2, 3y 4 de la
Ley 24.521. La segunda evaluacion denominada “Analisis econémico de creacion de la
Universidad Pedagogica Provincial”, que consta a fs. 1792, con fecha 19 de octubre de 2010.
La tercera, con fecha 21 de octubre de 2010, se concentra en el texto estatutario y consta a fs.
1797ss.

l1l.a) ACTUACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y

ACREDITACION UNIVERSITARIA

El expediente conteniendo la solicitud de reconocimiento de la Universidad
Pedagogica de la Provincia de Buenos Aires ingres6 a CONEAU el 28 de octubre de 2010.

En la Sesion N° 323 del dia 13 de diciembre de 2010, la CONEAU aprobé la nébmina
de expertos consultores para analizar la solicitud de reconocimiento de la Universidad
Pedagdgica de la Provincia de Buenos Aires, en virtud lo cual contraté a dos expertos cuyos
informes de evaluacion han sido incorporados a fs. 1822-1890.

Con fecha 2 de junio de 2011 se le notifica a la entidad lo resuelto por la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria en la sesion ordinaria N° 331, en la que
se decide correr vista de las actuaciones por el término de diez (10) dias hé&biles al
representante legal de la UNIPE, Lic. Adrian Pablo Cannellotto.

A fs. 1893 consta la carta documento por la que se le notifica a la UNIPE que puede
tomar vista de los informes elaborados por los expertos, y con fecha 2 de junio de 2011 el Lic.
Adrian Pablo Cannellotto se hace presente en la CONEAU para tomar vista de dichas
actuaciones. La Universidad presenta su respuesta a la vista con fecha 23 de junio del mismo
afno.

Finalmente, la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria analiza
el caso a través de una subcomision de dos de sus miembros elegidos por sorteo y, sobre la
base de su informe, arriba en su Sesion N° 337 a las consideraciones y conclusiones que

siguen.
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l1l. b) CONSIDERACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION

Y ACREDITACION UNIVERSITARIA

El presente proyecto debe ser analizado a la luz de lo que establece el articulo 28° de la
Ley de Educacién Superior, que afirma que las instituciones universitarias tienen como fin la
generacion y comunicacion de conocimientos del mas alto nivel, ofreciendo una formacion
cultural a cientificos, profesionales, docentes y técnicos en las distintas carreras que en ellas
se cursen.

Asimismo, en el articulo 27° de la Ley de Educacion Superior se define que las
instituciones que responden a la denominacion de “Universidad” deben desarrollar su
actividad en una variedad de areas disciplinarias no afines, orgadnicamente estructuradas en
facultades, departamentos o unidades académicas equivalentes, y las que se denominan
“Instituto Universitario” deben circunscribir su oferta académica a una sola area disciplinaria.

En lo especificamente referido a las instituciones universitarias provinciales, la
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, sin perjuicio de estudiar el
ajuste del proyecto a las disposiciones generales sobre instituciones universitarias contenidas
en los articulos 26° a 29° y 33° a 39°, debe aplicar los criterios de andlisis establecidos en los
articulos 69°y 63° de la Ley de Educacion Superior y la Ordenanza CONEAU N° 15/97.

a) Justificacion del proyecto institucional y académico

La Universidad Pedagdgica de la Provincia de Buenos Aires (UNIPE) fue creada por
Ley provincial N° 13.511, promulgada por Decreto provincial N° 1968 el 9 de agosto de 2006.
Segun consta en el articulo 1° de dicha ley, la UNIPE tendra su sede administrativa en la
ciudad de Quilmes, Provincia de Buenos Aires. Ademas, funcionara dentro del area de
competencia del Poder Ejecutivo provincial.

La UNIPE se inserta en la tradicién de las universidades pedagdgicas de Ameérica
Latina y en un proyecto que se inscribe en una perspectiva que apuesta a la educacion y la
cultura como insumo en la construccion de sociedades mas justas y participativas, con una
ciudadania integral, responsable por el futuro y comprometida a vivir junto a otros en el
respeto a la diversidad (fs. 11). Segun esta orientacion, la construccion de la UNIPE se
desarrolla en un momento histérico particular en el que ciertas condiciones estructurales y

coyunturales han permitido volver a configurar una agenda atenta a reconstruir el Estado,

Res. 554/11



o= "
L Ol

\

\
\
\
X

\

\ M A 22
; A\ | U “2011 - Aiio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”

Comisién Nacional de Evaluacién

y Acreditacién Universitaria

Ministerio de Educacién

Republica Argentina

dispuesta a recomponer un estilo de desarrollo con el acento puesto en lo productivo,
orientada a promover modelos de crecimiento con justicia social y con una mayor equidad en
la distribucion del ingreso que permita disminuir la desigualdad (fs. 12).

La UNIPE aspira a convertirse en un centro de formacion de excelencia para
docentes, directivos, gestores y funcionarios del sistema educativo, en el que se integren
ofertas educativas bajo modalidades presenciales y a distancia (fs. 28). Propone contribuir a la
mejora de las capacidades para el desarrollo del trabajo en el aula y a jerarquizar el
conocimiento propio del ambito educativo a partir de una propuesta curricular que buscara
mantener un equilibrio entre la formacion disciplinaria y la formacién pedagdgica. Es por ello
que junto a los contenidos pedagogico-didacticos, las ofertas integrardn como componentes
centrales los contenidos filoséfico-epistemologicos propios de cada disciplina, los contenidos
sociales, politicos e histéricos, los contenidos relativos al uso y apropiacion de las nuevas
tecnologias, a los lenguajes audiovisuales y artisticos, y a las nuevas metodologias de
evaluacion. Su oferta académica se basa en una politica pedagdgica poco frecuente que se
aparta de tomar a la practica docente como objeto de andlisis. En este sentido se centrard en la
practica pedagogica como eje de la formacion, como “el nucleo, el punto de partida y de
llegada de toda reflexion” (fs. 28).

La Universidad concibe a la formacion continua de los docentes como una
investigacion en la accion, cuyos resultados se espera que se hagan publicos a través de la
escritura. Ademas, se espera formar docentes que incorporen las nuevas tecnologias en las
aulas, buscando la superacion de las brechas en alfabetizacion tecnoldgica y de nociones
estrechas y caducas de alfabetizacion (fs. 29). En este sentido, no s6lo se plantea una politica
de ensefianza y aprendizaje que esté mediada por las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, sino también una politica de investigacion y extension con esa impronta (fs.
30).

A nivel operativo la UNIPE funcionard en diversos lugares que actuardn como
extensiones fisicas regionales permitiendo su presencia institucional en diferentes puntos de la
Provincia de Buenos Aires (fs. 31).

Este tipo de disefo se enmarca en un “enfoque de asociatividad”. La UNIPE propone
vincularse con diversas instituciones como universidades nacionales e internacionales,

institutos de formacidn docente, instituciones y organismos publicos, privados y fundaciones,
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con el objetivo de desarrollar proyectos de investigacion, desarrollo académico, cientifico y
técnico, asi como también otorgar la titulacion conjunta en estudios de grado y posgrado.
Desde esta perspectiva construira un fuerte vinculo con las universidades asentadas en la
Provincia de Buenos Aires para la planificacion de la formacion de los recursos humanos y la
jerarquizacion del colectivo docente (fs. 31).

Esta propuesta parte de un diagnostico sobre las caracterizaciones socio-demogréaficas
y educativas de la Provincia de Buenos Aires que resultd de la evaluacion de indicadores en
los distritos y regiones educativas. Respecto de la oferta de formacidn docente y pedagdgica
de nivel superior en la provincia, se diagnostico que la formacion en Pedagogia o Ciencias de
la Educacion de los Institutos de Formacion Docente es baja en varias regiones, y que la de
las universidades publicas se concentra en el Conurbano (especialmente en los distritos del
Primer Corddn) en grandes ciudades y en ciudades de tamafo intermedio. Que las zonas del
norte y el oeste de la Provincia de Buenos Aires no cuentan con universidades que oferten
carreras ligadas a la pedagogia y la ensefianza y que la distribucién geografica de la oferta de
carreras ligadas a educacién, se concentra en el Conurbano (fs. 20-23).

Es razonable la decision de la UNIPE de proponer una oferta diferenciada por regiones
y la ubicacion de sus sedes que atiendan al menos a dos criterios: la concentracion de
problematicas educativas en la region y la accesibilidad para los estudiantes y docentes de
regiones circundantes. Siguiendo esos principios es acertada la decision de instalar sedes de la
UNIPE en Esteban Echeverria y Pilar. El uso de las TICs y la modalidad semipresencial y una
oferta rotativa también parecen decisiones acertadas para atender la demanda potencial de la
poblacién del interior de la Provincia de Buenos Aires y las necesidades diferenciales de
formacion de los equipos docentes (fs. 1880).

Es necesario destacar que la UNIPE ha realizado una proyeccion de la matricula
estudiantil y presenta un analisis de los registros administrativos de la Direccion de
Tecnologia de la Informacion de la Provincia de Buenos Aires y los datos del Censo Nacional
Docente llevado a cabo en el afio 2004. El analisis estratégico realizado consistio, entre otras
cosas, en considerar la cantidad docentes de la Provincia de Buenos Aires de todos los niveles
educativos con titulo universitario. A partir de ello se diagnosticO una “gran demanda

potencial con que cuentan las ofertas pedagdgicas propuestas por la UNIPE para los afios

Res. 554/11



P 24
V ( (YO J = U “2011 - Aiio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”

Qe I\ =\

/ ‘\
_F aa
Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria
Ministerio de Educacién
Republica Argentina

2010-2016”, y que las proyecciones hacia el afio 2014 indicarian una matricula total de 7 mil
estudiantes, considerando las carreras de grado y posgrado (fs. 152).

La primera etapa del proceso de creacion de la UNIPE se inici6 en septiembre de 2006
y concluyé en julio de 2009. Fue conducido por los Delegados Normalizadores Lic. Rosa
Margarita Meli y Lic. Roberto Palma, y por el Vicerrector, el Dr. Edgardo Castro. En este
periodo se conformé el Consejo Superior Transitorio (fs. 7). En junio de 2009 renunciaron los
Delegados Normalizadores, ante lo cual el Vicerrector interino, cuya designacion se realizo
por Decreto N° 3842/08, en su cardcter de maxima autoridad elevd la propuesta de
conformacion del Consejo Superior Transitorio al Director General de Cultura y Educacion
para su pase al Poder Ejecutivo provincial. En este caso, dadas las circunstancias, se hizo una
excepcion a lo dispuesto en el articulo 98° del Anexo | del Estatuto, donde se establece que es
el Delegado Normalizador el que iniciara ese procedimiento (fs. 216).

En julio de 2009 se convoc6 a la primera reunion del Consejo Superior Transitorio
conformado por doce personas, de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto N° 1031/09 del Poder
Ejecutivo Provincial (con fecha de 26 de junio de ese afio), y se design6 como Rector
Normalizador al Lic. Adrian Pablo Cannellotto y como Vicerrector al Lic. Daniel Alberto
Malcolm, segun lo dispuesto en el articulo 99° del Estatuto Academico (fs. 8).

Los antecedentes académicos y de gestion de las autoridades constan en el punto I-
“Estructura de gestion y autoridades propuestas”.

En lo que al punto en consideracién concierne, queda claro que —desde la perspectiva
que nutre el proyecto institucional- se brindan las razones de politica educativa que lo
sustentan asi como también se describe en él su pertinencia en funcién de las diversas
variables indicadas en la Ordenanza 15/97 de la CONEAU (fs. 1843).

b) La viabilidad y consistencia del proyecto institucional y académico, asi como su
adecuacion a los principios de la LES

La UNIPE se funda en la concepcién de una Universidad destinada a jerarquizar la
formacion de docentes, directivos, gestores y funcionarios del sistema educativo desde una
perspectiva de justicia social. Se trata de una institucion que por su especificidad se centra en
la dimension educativa y pedagogica, con lo que viene a cubrir un area de vacancia en el

sistema universitario argentino (fs. 5).
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Esta Universidad se propone dar respuesta a las necesidades de la poblacion de la
Provincia de Buenos Aires y para ello articulara con otras instituciones de la region las
funciones de docencia, investigacion y extension. Con el fin de potenciar su capacidad de
penetracion y de aportar a la resolucion de la brecha digital que enfrenta el sistema educativo
bonaerense, tiene el objetivo de desarrollar una propuesta de educacion a distancia (fs. 5).

Se propone una estrategia que busca articular las expectativas y demandas de la
poblacién con las dimensiones nacional, regional y global. Uno de los ejes de trabajo de la
institucion estara destinado a ampliar la perspectiva hasta abarcar el contexto latinoamericano
e internacional, con especial énfasis en lo que atafie al MERCOSUR y la UNASUR, actuando
en conjuncion con diversas universidades que funcionan en nuestro continente, en especial
aquellas que tienen un sesgo particularmente pedagdgico (fs. 6). De este modo la UNIPE se
orienta hacia una oferta formativa y de servicios relacionada con el entorno virtual,
acompafados por un despliegue territorial a partir de alianzas con los Institutos de Formacion
Docente, con otras instituciones y universidades provinciales, nacionales e internacionales. El
dialogo y la cooperacion resultan fundamentales para evitar la superposicion de propuestas
académicas (fs. 7).

Se observa que no se ha dedicado un capitulo especifico del Proyecto Institucional a la
definicion de las distintas areas disciplinarias en las que se desarrollaran las actividades de
docencia e investigacion. La UNIPE no muestra avances al respecto en su respuesta a la vista.
En este sentido, la institucién deberia evaluar con mayor profundidad el desarrollo de
actividades educativas en una variedad de areas disciplinarias no afines que exige el articulo
27° de la LES (fs. 1809).

La organizacion departamental propuesta en el Proyecto Institucional resulta adecuada
a sus objetivos. A pesar de ello es necesario considerar el desarrollo de espacios de
articulacién interdepartamental que no se encuentran previstos en el disefio organizacional (fs.
1890). En su respuesta a la vista la UNIPE expresa que se avanzd en una mayor definicién de
la matriz departamental prescripta en el Estatuto, lo que se complementd con los circuitos
administrativos y académicos, asi como con las reglamentaciones correspondientes (fs. 1899).
Es conveniente que se avance en la profundizacion de estas acciones.

Es destacable la decision de poner en marcha una Universidad que brinde una oferta

diferenciada por regiones y que cuente con una variedad de sedes. En sus primeros afios de
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funcionamiento la UNIPE ha desarrollado sus actividades en una variedad de dependencias
tales como el Instituto Provincial para la Conduccién Publica (IPAP) de la ciudad de La Plata,
el Instituto de Formacion Docente N° 105 de la Matanza, el Centro Regional Universitario del
Oeste “CRUO- de la Ciudad de Bragado, la Universidad Nacional de Lants, el Instituto de
Formacion Docente N° 16 de Saladillo, el Centro Universitario de San Fernando, la
Fundacién UOCRA de la CABA, y el Centro de Educacion Agraria de Las Armas del Partido
de Bragado (fs. 8). Debe advertirse el riesgo y la vulnerabilidad que muestra la organizacion
prevista para la gestion académica y administrativa de la institucion en su integralidad. En
este sentido, se observa que desde el punto de vista operativo emerge la falta de mecanismos
precisos y previamente definidos en el proyecto institucional de articulacion entre la gestion y
las ofertas académicas brindadas desde diversas sedes, centros o unidades académicas (fs.
1881). La institucion deberd avanzar en el desarrollo de mecanismos de articulacion que
subsane el vacio sefialado.

Ademas es necesario que la UNIPE pueda desarrollar una sede propia, tal como lo
habia proyectado. En el Proyecto Institucional se proponia iniciar las obras y para ello se
contaba con un presupuesto total para la ejecucion del proyecto de planta propia de
$13.216.400 que se ejecutaria en tres etapas durante el lapso de tres afios y medio,
concluyéndola en 2013 (fs. 167). En la respuesta a la vista informa que no ha concretado ese
desarrollo por cuestiones ambientales (fs. 1918). Pero asimismo que se ha contemplado un
incremento del presupuesto hasta alcanzar casi $19 millones en 2011 para hacer frente a lo
planeado (fs. 1919).

Respecto de la politica de incorporacién de tecnologias de la informacién y la
comunicacion a los procesos de ensefianza y aprendizaje, es notorio que a pesar de la
importancia que se le asigna en el proyecto institucional, no se observe la existencia de un
desarrollo académico que dé cuenta de la especificidad en el tratamiento de la modalidad a
distancia. Las carreras en funcionamiento y proyectadas, cuyos planes de estudio se presentan
en el Proyecto Institucional, se prevé que sean dictadas bajo la modalidad presencial. La
institucion informa al respecto que los planes de estudio correspondientes al nivel de grado y
de posgrado seran presentados oportunamente cumplimentando los requerimientos de la

regulacién emitida por el Ministerio de Educacién por Res. N° 1717/04 (fs. 1837).
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Asimismo, en su respuesta a la vista la UNIPE sefiala que ha hecho avances respecto
de este punto. En particular con relacion a la formacion del cuerpo docente para el desarrollo
de competencias relacionadas con la educacion a distancia, la creacion de un Laboratorio de
Investigacion y Formacién en Nuevas Tecnologias Aplicadas a la Educacion (LabTIC) y la
puesta en marcha de la plataforma educativa y las aulas virtuales para acompariar el dictado
presencial de las asignaturas de las carreras en curso (fs. 1903).

En relacion con los convenios institucionales, en el Proyecto Institucional no se
exponen concreciones en este campo que debieran ser relevantes a la luz del perfil de la
Universidad y las consideraciones vertidas en la presentacion institucional (fs. 1872). Sin
embargo, en su respuesta a la vista la UNIPE ha presentado avances significativos
consistentes en la ejecucién de 27 convenios celebrados con diferentes instituciones
nacionales y extranjeras, entre las que se encuentran varias universidades (fs. 1903).

En el Estatuto de la UNIPE queda debidamente establecido que la institucion es una
persona juridica de caracter pablico y que se regira por ese marco normativo y por las normas
que en ejercicio de la autonomia y autarquia le confieren la Constitucion Nacional y la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Y que en tales condiciones esta habilitada,
entre otras cosas, a establecer sus propias normas y a disponer de su patrimonio y
administrarlo, confeccionar y ejecutar su presupuesto y otorgar titulos habilitantes para el
ejercicio profesional.

Esta norma que regula la vida de la Universidad establece sus fines u objetivos
generales y especificos en relacién con las funciones de docencia, investigacion y extension,
la definicion de los o6rganos de gobierno, integracion y funciones y la modalidad de
administracion de los recursos, la definicion del régimen de acceso y permanencia del
personal docente y de apoyo y del régimen de admision, permanencia y promocion de los
estudiantes, y los mecanismos previstos para la celebracion de convenios de caracter
educativo, cientifico y cultural, de acuerdo a lo prescripto por los articulos 52°, 53°, 54°, 55°,
56°y 57° de la Ley 24.521 (fs. 1859).

No obstante ello, debera considerar los siguientes sefialamientos vertidos en relacion
con su Estatuto que, de acuerdo con lo expresado en la respuesta a la vista, no han sido
modificados, teniendo en cuenta que por tratarse de una institucion universitaria provincial no

corresponde ordenar su publicacion hasta que no medie la intervencion favorable de la
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CONEAU vy que se dicte el decreto por el que se reconozca a la institucion, segun lo previsto
en el articulo 69°, inciso a) de la LES. En primer lugar, debido a que se hace una referencia
amplia a la localidad en la que va a tener su asiento la Universidad, es necesario que luego de
obtener su reconocimiento, la institucion inscriba el domicilio exacto donde funcionard su
sede principal con indicacion de calle, numeracion, en su caso piso, etcétera, ante el
Ministerio de Educacion en calidad de domicilio legal. En segundo lugar, debera respetar el
porcentaje de representacion del claustro docente en el Consejo Superior exigido por la LES
de conformidad con lo normado por el articulo 15° del Decreto N° 499/1995. En tercer lugar,
es necesario que quede debidamente establecido que los docentes deben poseer titulo
universitario de igual o superior nivel a aquel en el cual ejercen la docencia, y solo
excepcionalmente cuando se acrediten méritos sobresalientes; lo que podra obviarse en el
caso de los ayudantes alumnos, en concordancia con el articulo 36° de la LES. En cuarto y
ultimo lugar, se deben explicitar los requisitos de regularidad y el porcentaje de aprobacién de
materias que determina el inciso “b” del articulo 53° de la LES para poder ser representante de
los alumnos en los 6rganos colegiados. Respecto de esto Gltimo cabe aclarar que si bien se ha
avanzado en la elaboracion de un Reglamento de Alumnos que consta a fs. 1925, en el mismo
tampoco se incluyen estos requisitos.

El sustento econdmico financiero de la UNIPE se encuentra establecido por la Ley de
creacion N° 13.511. En ella se prescribe su autarquia administrativa y financiera y también
cudles son los recursos que integran su patrimonio: entre otros, los que afecte la Provincia de
Buenos Aires a través de la pertinente asignacién presupuestaria; los que afecten, por propia
decision, las municipalidades de la Provincia de Buenos Aires; los bienes que afecte la
Provincia de Buenos Aires mediante arrendamiento, comodato, contratos o convenios para ser
explotados por la Universidad, y los derechos o tasas que perciba como retribucion de los
servicios a terceros (fs. 175).

Con relacion a las normas que regulan la elaboracion de sus presupuestos es
conveniente que la institucion cuente con normas internas precisas para que en los
presupuestos institucionales se incluya la estimacion detallada de los diferentes ingresos
previstos; las erogaciones corrientes y las inversiones que se proyecten; los procedimientos

para determinarlos, quiénes participan en ellos, asi como el grado de adecuaciéon de las
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politicas generales de la Universidad a las definiciones presupuestarias que anualmente se

tomen (fs. 1867).

c) El nivel académico del cuerpo de profesores con el que se contara inicialmente, su
trayectoria en investigacion cientifica y en docencia universitaria

La UNIPE presentd los curriculum vitae de los 50 docentes propuestos para integrar el
cuerpo académico con las respectivas copias de sus titulos, con la excepcion de 3 de ellos. El
numero de docentes propuestos para desarrollar las actividades docentes, de investigacion y
de extension que posee titulo de grado o més supera a los que tienen titulo de nivel superior
no universitario, en tanto el 37 % de los docentes posee estudios de posgrado. También
presentan una importante trayectoria en la docencia universitaria, no universitaria y en
actividades de gestion vinculadas al sistema educativo. En un numero significativo se
desempefian o se han desempefiado como investigadores y mas del 50% posee publicaciones
vinculadas al &mbito especifico de insercion profesional (fs. 1884).

El conjunto de docentes propuestos resulta adecuado a los objetivos institucionales, en
términos de su formacién y antecedentes. El perfil docente combina correctamente la
formacion académica con la investigacion y un importante conocimiento de la realidad
educativa. Asimismo, existen mecanismos de comunicacion entre los docentes y con la
gestidn que resultan adecuados para el desarrollo de sus funciones (fs. 1883).

Los docentes acceden a los cargos por concurso publico. Se requiere que sean
profesionales universitarios con titulo habilitante o formacién equivalente. La reglamentacion
que regira a los concursos serd definida por el Consejo Superior Universitario, como asi
también los requisitos que deberan reunir los profesores para ocupar cada una de las
categorias descriptas. Entre estos se destacan la trayectoria en el campo de la educacion, los
antecedentes docentes y de investigacion en pedagogia y educacion (fs. 189). Los cargos
interinos se cubrirdn por designacion directa o por prorroga del cargo concursado hasta la
sustanciacion del nuevo concurso en la forma en que establezca la reglamentacion que dicte el
Consejo Suprior Universitario (fs. 189).

Si bien se establece que los docentes acceden por concursos publicos, a fin de poner en
consonancia este requisito con lo establecido en el articulo 51° de la Ley de Educacion
Superior, en el nuevo Estatuto que consta en la respuesta a la vista de la Universidad se han

introducido modificaciones, por lo que en su articulo 53° se postula que los cargos de
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docentes concursados u ordinarios seran provistos de acuerdo con el reglamentacion que dicte
el Consejo Superior, la cual ha de asegurar la publicidad de los antecedentes de los aspirantes
a cubrir los cargos, de los dictdmenes de los jurados y de todos los tramites del concurso; la
igualdad de trato y no discriminacion por razones de género, raza, ideologia, tendencia
politica u otras de similar naturaleza; la conformacion de jurados de autoridad e imparcialidad
indiscutible para juzgar los antecedentes, la versacion y la capacidad de los docentes e
investigadores que se presenten para cubrir cargos en la Universidad; y la rectitud civica de
los profesores serd fundamental y no podra ser compensada por méritos profesionales (fs.
1951).

Respecto de la duracién de los cargos, la UNIPE establece que los profesores
concursados duraran siete afios en sus funciones y los docentes auxiliares cuatro afios. Los
docentes temporarios, por su parte, podran dictar clases por periodos no mayores a un afio. Y
los docentes jubilados podran ser contratados excepcionalmente por el Rector, a propuesta de
los Departamentos, por unica vez en forma interina (fs. 189).

El Régimen docente se ajusta en todo a la Ley N° 24.521 en cuanto a las categorias de
docentes y auxiliares, cuyas funciones y dedicaciones respetan la estructura regular del
sistema de educacion superior.

Respecto de los criterios de formacién de los docentes es de destacar que existe
coherencia entre el perfil de la institucion y la propuesta de formacion realizada por UNIPE.
Se propone el Seminario Permanente de Pedagogia Universitaria con el objetivo de
“conformar un cuerpo docente que asuma la decision ética de reconocer a los docentes-
alumnos como sujetos poseedores de trayectorias, experiencias y productores de
conocimiento”. Esta definicion resulta adecuada para consolidar tanto la vision como la
mision de la UNIPE dada la particular matricula a la que se orienta (fs. 1882). No obstante
ello, es recomendable que la UNIPE defina un sistema de carrera docente o0 un sistema de
revalida de los concursos ordinarios, ain en el caso de docentes del maximo nivel, ya que
significaria el establecimiento de un sistema de seguimiento de la formacion permanente del
profesorado (fs. 1890).
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En respuesta a este sefialamiento, la institucion elaboré una serie de reglamentos
internos sobre el régimen docente (fs. 1931), el reglamento de concursos (fs. 1937), y un
documento titulado “La formacion docente en y a través de la investigacion de las practicas en
el modelo pedagogico” (fs. 1968).

d) La calidad y actualizacion de los planes de ensefianza e investigacion propuestos

La UNIPE se plantea el desarrollo de una oferta académica que se centra en la mejora
de las capacidades para el desarrollo del trabajo pedagogico, en particular las vinculadas a las
nuevas tecnologias en las aulas. Asimismo, en carreras que formen profesionales con una
solida base tedrico-practica, con competencias analiticas y de intervencion (fs. 41).

Como se sefald, se prevé que la oferta educativa de la Universidad se estructure a
partir de los siguientes componentes: un sistema de créditos, ciclos de formacion y apoyo
académico (fs. 43).

Respecto de las carreras que se proponen, se sostiene que “las titulaciones que se
ofreceran son también parte de la oferta existente en la Provincia. Con el objeto de no
superponer acciones, esfuerzos y recursos, se realizaran convenios para dictar carreras de
manera conjunta con aquellas universidades con asiento en la jurisdiccion que tengan la
misma oferta”, y se promoveran acuerdos con universidades extranjeras con el objetivo de
promover la movilidad de alumnos y docentes (fs. 44).

Los planes de estudios que se presentan se ajustan a los requisitos normativos del
sistema; sin embargo, las caracteristicas que se resefian dan cuenta de una importante
heterogeneidad en términos de organizacion curricular, cargas horarias, modalidades de
acompafiamiento y seguimiento de los estudiantes, e incluso de titulaciones que otorgan (fs.
1890).

Se requieren decisiones que doten a las propuestas académicas de ciertas definiciones
que expresen las decisiones de politica académica asumidas por la institucion. Esto incluye la
necesidad de establecer parametros institucionales para la presentacion de carreras, tanto en
aspectos formales como en modos de organizacién, articulacion entre planes, titulaciones,
flexibilidad de la curricula, criterios y condiciones para el ingreso, etcétera, respetando las
caracteristicas distintivas entre los mismos (fs. 1888).

En su respuesta a la vista la UNIPE sostiene que ajustara plenamente los planes de

estudio a los requisitos normativos del sistema. Ademas, que ha acordado ademas una
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estructura basica comun a toda su oferta compuesta por contenidos de formacion general bajo
la forma de seminarios, un taller de escritura académica y un seminario dedicado a la
investigacion y analisis de las practicas pedagogicas (fs. 1900).

Es necesario que la institucién proceda en el sentido mencionado, pero ademéas que
avance en la presentacion de los planes de estudio faltantes, tal como se indico en “I- Oferta
académica”, y en la adecuacion de las denominaciones de las carreras que dicta a las
propuestas en la presentacion de los planes de estudio. Tal como informa la UNIPE en la
presentacion de su Proyecto Institucional, en 2007 ofertd la “Especializacion en Pedagogia
Social” y “Especializacion en Didactica para la Ensefianza de las ciencias de la naturaleza”.
También la “Licenciatura en Ensefianza Primaria” (ciclo de complementacion curricular) y
“Licenciatura en Didactica de la lengua y literatura para el nivel primario” (ciclo de
complementacion curricular) (fs. 46).

Respecto de la investigacion, la UNIPE considera que es una actividad inherente a la
condicion de docente universitario, y que se desarrolla en todos los Departamentos. Durante
los afios 2009 y 2010 se dieron curso a nuevos proyectos de investigacion, entre los que se
destacan:

- Sujetos, aprendizaje y contextos. Director: Ricardo Baquero.

- Paradmetros, regulaciones, mecanismos y estrategias para la mejora del trabajo
escolar: entre la tarea institucional y la integracion del sistema. Directores: Daniel Feldman y
Cristina Ruiz.

- La situacion de la primera infancia en la Provincia de Buenos Aires. La accion de las
organizaciones y movimientos sociales. Directora: Ingrid Sverdlick.

- Financiamiento y costos de implementacion de la Ley Provincial de Educacion.
Director: Alejandro Morduchowicz.

- Evaluacion de los aportes cognitivos para el ingreso a la escuela primaria del
programa de Desarrollo Infantil. Primeros afios en que implementan acciones conjuntas los
Ministerios de Educacion, de Salud y de Desarrollo Social de la Nacion. Directora: Ana Maria
Kaufman (fs. 70).

El detalle de estos proyectos se presenta de fs. 1975 a 2015.

Respecto de la politica de extension de la UNIPE, se proponen cuatro ejes para su

desarrollo. Respecto del primero, “intersectorialidad”, la Universidad se propone establecer en
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primera instancia mapas de redes institucionales a través de los cuales definir ambitos de
intervencion. Articular las funciones de docencia, investigacion y extension en programas
intersectoriales donde se vinculen, por ejemplo, ejes como educacién y salud, educacion y
trabajo, educacion y asistencia social, educacién en situaciones de vulnerabilidad o encierro
en carceles. En este sentido, se busca ampliar la idea de comunidad de aprendizaje generando
servicios y asistencia hacia ONGs, instituciones municipales, provinciales y nacionales,
organizaciones de derechos humanos, etc. (fs. 74). Con relacion al segundo eje, “formacion e
investigacion”, se sostiene que se gestaran programas de accion que apunten a la bisqueda de
alternativas para el ingreso y el mantenimiento de sectores sociales de recursos disminuidos
en el sistema educativo. Un ejemplo de ello reside en propiciar el contacto con escuelas de
distintos partidos de la Provincia y del Conurbano para poder indagar en la situacion del
ingreso-egreso Yy desercion escolar (fs. 75). El tercer eje que gira en torno de la reflexién sobre
las practicas de extension se concretara a través de la creacién de un Observatorio sobre las
actividades de extension de las universidades nacionales y provinciales; estara destinado a la
capacitacion y formacion de los docentes- extensionistas (fs. 76). Por ultimo, el eje que se
refiere a la difusion cultural buscard acercar a los docentes a actividades como mesas de
reflexion y debate, lecturas y presentaciones de libros, ciclos de cine y/o producciones
audiovisuales, realizacién de jornadas, talleres y congresos (fs. 76).

Con relacion a estas dos funciones inherentes a la vida universitaria es necesario
sefialar que en el Proyecto Institucional no quedan debidamente precisadas las condiciones
institucionales generadas para su desarrollo. En la respuesta a la vista, sin embargo, la UNIPE
explicita los avances llevados a cabo con relacion a la funcion investigacion. Entre estos se
destacan la creacion de la Secretaria de Investigacion y el Instituto de Pensamiento
Contemporéneo, la elaboracion de normativa orientada a regular la presentacion, evaluacion y
aprobacién institucional de proyectos de investigacion, y la puesta en marcha de nuevos
proyectos de investigacion, antes resefiados. Con relacion a las actividades de extension la
institucion también muestra avances. En lo que atafie al sello editorial se han desarrollado
diferentes publicaciones en soporte papel y digital y se elaboraron herramientas
administrativas y juridicas y documentos de trabajo para el despliegue de las tareas

planificadas (fs. 1906). Se menciona que la Revista “Tema Uno” se espera publicarla en julio
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de 2011 y que se estd poniendo en marcha la revista “Sapere”, cuya primera publicacion se

prevé para el otofio de 2012 (fs. 2085).

También se menciona que se ha avanzado en el desarrollo de un Laboratorio de
Medios Audiovisuales (LAMBA) que tiene como objetivo producir herramientas
audiovisuales para la formacion pedagogica. Entre otras actividades, se incluyen las
vinculadas a la elaboracion de productos para el interior de la UNIPE, como hacia el exterior
(fs. 1906- 1907).

e) Los medios econdmicos, el equipamiento y la infraestructura de que efectivamente se
disponga para posibilitar el cumplimiento de sus funciones de docencia, investigacion y
extension

Lo relativo al sustento econémico financiero de la UNIPE se encuentra contemplado
en Ley de creacion N° 13.511. En ella se establece su autarquia administrativa y financiera y
también cuéles son los recursos que integran su patrimonio: entre otros, los que afecte la
Provincia de Buenos Aires a través de la pertinente asignacion presupuestaria; los que afecten,
por propia decision, las municipalidades de la Provincia de Buenos Aires; los bienes que
afecte la Provincia de Buenos Aires mediante arrendamiento, comodato, contratos o
convenios para ser explotados por la Universidad, y los derechos o tasas que perciba como
retribucion de los servicios a terceros (fs. 175).

Respecto del presupuesto total para la ejecucion del proyecto de la planta propia de
UNIPE se postula que asciende a $13.216.400 y que se ejecutara en tres etapas durante el
lapso de tres afios y medio (fs. 1795). En las fs. 145 y 146 se desarrollan cada una de ellas. Se
presenta el detalle del presupuesto en fs. 147 y 148 y el bosquejo de la planta fisica de la
futura sede de la Universidad de fs. 1326 a 1331.

En el proyecto institucional se establece que el programa de desarrollo de la nueva
planta fisica atendera las actividades académicas, administrativas y de gobierno planteadas en
el corto y mediano plazo, contemplando la incorporacion gradual de infraestructura (fs. 142).
Se expresa que se han hecho gestiones para el traspaso y perfeccionamiento del dominio de la
fraccion de manzana donde se ejecutara la obra y que se estan iniciando las etapas de
anteproyecto y proyecto ejecutivo (fs. 149). El lote en vias de traslacion para la construccion
de la sede de la UNIPE es el dominio de 12.479 m2 aproximadamente, nomenclatura
catastral: Circ. Il, Seccién E, Manz. 75d, Quinta 75, parcela b, Matricula N° 177.827 (55) a
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nombre del Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion, ubicado en la localidad de
Tolosa, entre las calles N° 527 y 528, Av. Antartica Argentina y calles N° 8 y 9, del partido de
La Plata (fs. 142).

Respecto del lugar elegido para erigir la sede se presenta informacion y fotos en la fs.
143. Alli se sefiala que la zona cuenta con equipamiento e infraestructura urbana suficiente
para el funcionamiento de la Universidad y en el entorno inmediato se encuentran ubicadas
instituciones educativas y de investigacion dependientes del Ministerio de Educacion de la
Provincia de Buenos Aires, como la CIC y el Conservatorio Giraldo Girardi (fs. 143).

En la nueva Sede se proyectan dos grandes areas: la destinada a la Gestién y la
expresamente dedicada a la formacion y la investigacion. Respecto de la primera se postula
que incluira el Rectorado, entre otras unidades de gestion y administracién, y la biblioteca
central. La segunda estara formada por las &reas destinadas a la formacion y la investigacion e
incluye, entre otras cosas, cinco aulas y las instalaciones para el desarrollo audiovisual y de
educacion a distancia (fs. 144). La superficie proyectada para cada area se detalla en la fs.
144, Se aclara ademas que se ha pensado en algunos espacios de usos especificos y otros de
usos compartidos. Se argumenta que esta proyeccion es acorde a un proyecto institucional que
se sustenta en el rol protagénico de articulacion de su funcionamiento global en torno de las
tecnologias de la informacidn y la comunicacion, y que atiende a la demanda en los lugares de
origen a partir de extensiones aulicas. Esto permite que las curricula se organicen mediante el
sistema de educacidn a distancia, implementando aulas virtuales y salas de video conferencias
(fs. 144).

En orden a los recursos materiales con los que cuenta la UNIPE es conveniente sefialar
gue no son los adecuados, en cantidad y calidad, para el normal desarrollo de las tareas de
docencia, investigacion y extension que al presente se verifican. A estos se agrega la falta de
precisiones en la elaboracion de las proyecciones formuladas para los proximos afios (fs.
1864).

En sus primeros afios de funcionamiento la UNIPE no ha concretado el desarrollo de
la planta fisica detallado en el proyecto institucional. Segun se argumenta desde la institucion,
se debid a cuestiones ambientales (fs. 1918). Como se describe en el punto IlI- b, las
actividades académicas se han desplegado en sedes distantes geograficamente. Y como se

sefial6 en esa oportunidad, no se han previsto mecanismos administrativos y normativos
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adecuados a este tipo de disefio institucional, lo que implica riesgos en términos de
integracion institucional.

Se informa que a pesar de estas dificultades se han puesto en marcha acciones para
solucionar las debilidades. En este sentido, se ha formulado un acuerdo especifico con la
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) que contempla dentro
de su presupuesto una partida para la adquisicion de un inmueble en la localidad de La Plata
(fs. 1918).

Respecto del equipamiento con el que cuenta la UNIPE para afrontar sus tareas
academicas y de gestion en su sede de Rectorado y en las subsedes creadas, en el Proyecto
Institucional no se detalla el mobiliario que forma parte de la casa de estudios. En
consecuencia, no fue posible valorar su pertinencia, actualizacién, sistemas de mantenimiento
y grado de conservacion, asi como la accesibilidad de los miembros de la comunidad
universitaria a su uso (1864).

En su respuesta a la vista la UNIPE postula que durante los afios 2009 y 2010 se
adquirié equipamiento, fundamentalmente del rubro informatico y equipamiento para los dos
nuevos Laboratorios. También se adquiri6 mobiliario para las oficinas administrativas y
soporte académico para las aulas (fs. 1919).

La Universidad cuenta con un sitio web que es considerado un espacio central para el
desarrollo institucional. A ese sitio se incorporaran en una segunda etapa otros recursos como
el campus virtual, el repositorio institucional, la biblioteca digital, los repositorios de objetos
de aprendizaje, el acceso a servicios de telefonia movil, la integracién de otros soportes,
recursos de autogestion académica y administrativa, espacios de interrelacidn entre profesores
y alumnos —como las videoconferencias—, espacios web de autogestion de areas, carreras,
profesores e investigadores, ademas de un Digesto institucional (fs. 34).

La UNIPE en su presentacion institucional desarrolla un marco conceptual acerca del
perfil de las bibliotecas, los centros de documentacién y los repositorios documentales con los
que pretende contar, asi como respecto a los usuarios, a las cuestiones ligadas a la
implementacion de las tecnologias de la informacion y a la comunicacion en el entorno virtual
y los procesos de digitalizacion (fs. 99). El desarrollo de la biblioteca se plantea en funcion de
una concepcion particular sobre su rol en la actualidad y las caracteristicas del contexto en el

que emerge. Se postula que “La coordinacion y la integracion del curriculo con la diversidad
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de recursos, asi como la inclusién de los principios de acceso a la informaciéon en los
contenidos del curriculo, constituyen la base de un programa efectivo. La biblioteca se
vislumbra como un espacio de acceso, uso y comunicacion de informacion que debe
contribuir a la construccion de las habilidades que cada individuo debe poseer para desarrollar
con autonomia su educacion a lo largo de toda la vida” (fs. 101). En el proyecto se considera
también de vital importancia la inclusion de las TICs en las bibliotecas, dado que en este
contexto, informacion y tecnologia deben ponderarse de modo conjunto.

Se espera que la Biblioteca de la UNIPE asuma el rol de preservar, producir y difundir
el conocimiento al servicio de la comunidad de usuarios. Respecto del perfil de estos ultimos,
se informa que esta dirigida a alumnos y profesores, investigadores y personal de la UNIPE,
asi como el resto de los docentes del sistema educativo provincial. El perfil de la coleccidn,
por su parte, se centrard en tematicas referidas a lo pedagdgico-educacional y luego se
incorporaran los textos correspondientes a las carreras que se dictan.

En su Proyecto Institucional la UNIPE sostiene que la biblioteca virtual se encuentra
en desarrollo. Es definida como una red de datos multimedia y servicios de informacion
construida por una organizacion generadora de conocimiento. Se resalta su relevancia y
pertinencia en una Universidad cuya oferta académica se encuentra descentralizada en
diferentes puntos de la Provincia de Buenos Aires.

La institucion se propone también desarrollar una politica editorial propia, y sostiene
que “una politica editorial es una herramienta fundamental para alcanzar los objetivos de la
UNIPE, ya que el texto (en sus diferentes soportes tecnolégicos) sigue siendo el vehiculo
privilegiado para la circulacion de los conocimientos, asi como un instrumento para combatir
la creacion de circuitos educativos desiguales a lo largo y a lo ancho de la Provincia” (fs.
110). Con esta politica se propone abarcar cinco grandes lineas de publicaciones relacionadas
con diferentes formatos: libros, revistas, cuadernos de trabajo, sitio web y Boletin (fs. 111).

Sin perjuicio de todas las consideraciones conceptuales vertidas por la institucion,
nada se informa sobre las acciones concretas llevadas a cabo en sus primeros afios de
funcionamiento para alcanzar esos resultados, salvo la informacion sobre el convenio con la
OEI en esta materia —sobre el que no se presentan informes de avance— y las proyecciones en

materia de infraestructura que se incluyen en el anexo respectivo del expediente.
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En la respuesta a la vista la UNIPE muestra algunos avances en la materia. Sostiene
que en la actualidad la biblioteca cuenta con 1.400 titulos unicos y 2.400 volumenes, estando
en proceso de compra 1.000 titulos en 3.000 volimenes que se integraran a la biblioteca
central y a las de las sedes (fs. 1919). Adopt6 el sistema informatico “Koha” como software
de administracion de materiales, de usuarios y catalogo publico, al que se puede acceder por
Internet. Se informa también que el personal de la biblioteca se encuentra abocado a la carga
del catalogo.

Surge de lo anterior que la UNIPE aun no cuenta con la infraestructura necesaria para
su plena puesta en marcha. Si bien ha mostrado un aumento significativo de su presupuesto en
los primeros afios de funcionamiento, no ocurre lo mismo respecto del desarrollo de la Sede
central. Un proyecto académico como el de UNIPE requiere de recursos materiales adecuados
para lograr su mision institucional e integrarse plenamente en el sistema educativo de la
Provincia de Buenos Aires.

f) Su vinculacion internacional y la posibilidad de concretar acuerdos y convenios con otros
centros universitarios del mundo

Como se sefiald, la UNIPE propone una politica académica que se sustenta en la
vinculacion con instituciones nacionales e internacionales. Las alianzas estratégicas en los
ambitos cultural y educativo son consideradas imprescindibles para ampliar y fortalecer el
intercambio de estudiantes, docentes e investigadores y mejorar la calidad educativa (fs. 94).

En el marco de un disefio institucional que tiene un fuerte anclaje en la educacion a
distancia, la UNIPE ha desarrollado convenios institucionales. Algunos de estos fueron
establecidos con importantes instituciones como la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED), Espafia, y la Universidad Abierta de Brasil (UAB). Esta politica
académica tiene un doble objetivo. Por un lado, asegurar el acceso a la formacion por parte de
los docentes; y por otro lado, socializar a los integrantes de UNIPE en el uso de las nuevas
tecnologias para su incorporacion a las aulas. Es de destacar que se prevé un dispositivo bi-
modal, es decir la convivencia de estrategias presenciales y virtuales, decision que parece
adecuada para dar respuesta al diagndstico que se presenta (fs. 1880).

Pero esta politica no estuvo acompafiada de concreciones que fueran mas alla de lo
sefialado y que debieran ser relevantes a la luz del perfil institucional de la Universidad y las

consideraciones vertidas en la presentacion original. Se presentaron 11 convenios sobre los
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que no hay informes de avance, ni se explicita claramente cuéles son los aportes académicos
de la UNIPE en su desarrollo (fs. 1872).

En su respuesta a la vista la UNIPE muestra una transformacion de esta situacion
inicial. De fs. 1907 a 1910 se expone un cuadro en el que se describe el estado de ejecucion de
26 convenios celebrados con diferentes instituciones nacionales y extranjeras, entre las que se
encuentran varias universidades. Y de fs. 2098 a 2231 se presentan copias de los mismos.

Estos antecedentes dan cuenta de la capacidad de la institucion para la concrecion de
acuerdos y convenios con otras entidades locales, nacionales y extranjeras, a los fines de su
consolidacién y fortalecimiento. Se espera que contribuyan al mejoramiento continuo de la
Universidad y permitan la concrecion de la politica institucional original basada en la

vinculacioén.

EN SINTESIS: La Universidad Pedagdgica de la Provincia de Buenos Aires esta
conformada por académicos que poseen experiencia en el desarrollo de actividades de
formacion en el area pedagOgica y en la investigacién, cuyos antecedentes han sido
debidamente documentados.

La UNIPE aspira a convertirse en un centro de formacién de excelencia para docentes,
directivos, gestores y funcionarios del sistema educativo, en el que se integren modalidades
presenciales y a distancia. Las titulaciones que se ofreceran son también parte de la oferta
existente en la Provincia de Buenos Aires. Con el objeto de no superponer acciones, esfuerzos
y recursos, se realizardn convenios para dictar carreras de manera conjunta con aquellas
universidades con asiento en la jurisdiccion que tengan la misma oferta, y se promoveran
acuerdos con universidades extranjeras a fin de promover la movilidad de alumnos y
docentes.

La oferta académica ha sido disefiada sobre la base de un diagnostico exhaustivo de las

caracterizaciones socio-demograficas y educativas de la Provincia de Buenos Aires.
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La presentacion cumple con los requisitos y exigencias establecidos en la Ley de
Educaciéon Superior N° 24.521 y en sus reglamentaciones relativas al reconocimiento de
instituciones universitarias provinciales.

El plantel docente, asi como el equipo de gestidn institucional comprometido, posee
antecedentes académicos adecuados y formacion disciplinaria apropiada a los fines del
desarrollo de las actividades de docencia, investigacion y extension proyectadas.

El proyecto de Estatuto Académico prevé la necesaria autonomia académica para el
funcionamiento de la Universidad y las reglamentaciones presentadas se muestran acordes
con aquél y con la mision y fines institucionales.

Ha sido garantizado el sustento econdémico financiero de la UNIPE a través de la Ley
de creacion N° 13.511 que establece su autarquia administrativa y financiera.

La institucion deberd considerar las observaciones realizadas en relacion con el
desarrollo de una sede propia y la adecuada disponibilidad de equipamiento e infraestructura
destinada a la biblioteca para el normal desarrollo de las tareas de docencia, investigacion y
extension.

Asimismo deberé considerar los siguientes sefialamientos vertidos en relacion con su
Estatuto, teniendo en cuenta que por tratarse de una Institucion Universitaria Provincial no
corresponde ordenar la publicacién del mismo hasta que no medie la intervencion favorable
de la CONEAU vy que se dicte el decreto por el que se reconozca a la institucion, segin lo
previsto en el articulo 69, inciso a) de la LES. En primer lugar, es necesario que luego de
obtener el reconocimiento a partir de la aplicacion del articulo 69° inciso a) de la LES, la
institucién inscriba el domicilio exacto donde funcionara su sede principal con indicacion de
calle, numeracion, en su caso piso, etcétera, ante el Ministerio de Educacién en calidad de
domicilio legal. En segundo lugar, debera respetar el porcentaje de representacion del claustro
docente en el Consejo Superior exigido por la LES de conformidad con lo normado por el
articulo 15° del Decreto N° 499/95. En tercer lugar, es necesario que quede debidamente
establecido que los docentes deben poseer titulo universitario de igual o superior nivel a aquel
en el cual ejercen la docencia, y solo excepcionalmente cuando se acrediten méritos
sobresalientes; lo que podra obviarse en el caso de los ayudantes alumnos, en concordancia

con el articulo 36° de la LES. En cuarto lugar, se deben explicitar los requisitos de regularidad
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y el porcentaje de aprobacion de materias que determina el inciso “b” del articulo 53° de la
LES para poder ser representante de los alumnos en los érganos colegiados.

Es necesario que la institucion avance en una definicion mas exhaustiva de las
distintas &reas disciplinarias en las que se desarrollardn las actividades de docencia e
investigacion, para ponerse en consonancia con lo dispuesto en el articulo 27° de la LES.

Se deberéa considerar el desarrollo de una oferta académica de grado y de posgrado de
modalidad a distancia, teniendo en cuenta la importancia que se le asigna en el proyecto
institucional a la politica de incorporacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion
a los procesos de ensefianza y aprendizaje.

En relacion con los planes de estudio presentados, se recomienda que se ajusten a los
requisitos normativos del sistema y que se pongan en practica definiciones de politica
academica que establezcan pardmetros institucionales para la presentacion de carreras,
respetando las caracteristicas distintivas entre los mismos. Ademas, que la Universidad
proceda a la presentacion de los planes de estudio faltantes y a la adecuacion de las
denominaciones de las carreras que dicta a las propuestas en la presentacion de los planes de
estudio.

Asimismo deberd profundizar el desarrollo de espacios de articulacion
interdepartamental e institucional en general que no se encuentran previstos en el disefio
organizacional, asi como de normativa interna especifica de gestion académica y
administrativa.

Respecto de la funcién investigacion, deberd continuar mejorando las condiciones

institucionales para su adecuado desarrollo.

Por ello,
LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION
Y ACREDITACION UNIVERSITARIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Elevar al Ministerio de Educacion el informe favorable previsto en el articulo

69° de la Ley de Educacion Superior N° 24.521, en relaciébn con la solicitud de
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reconocimiento de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE LA PROVINCIA DE BUENOS

AIRES, creada por la ley N° 13.511 de esa provincia.
ARTICULO 2°: Registrese, comuniquese y archivese.
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