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CaisdNaiad ceE\duadnyA aadtaatUnvastaia
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA'Y TECNOLOGIA

RESOLUCION Ne°: 243/07 Buenos Aires, 25 de abril de 2007

ASUNTO: Remitir al MINISTERIO DE
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA,
con los alcances del articulo 64° inciso a) de
la Ley N° 24521, el informe sobre el
funcionamiento de la UNIVERSIDAD DE
CONGRESO correspondiente al afio 2005.

VISTO: el informe elevado al MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA por la UNIVERSIDAD DE CONGRESO, institucion universitaria privada
con autorizacion provisoria para funcionar, y remitido por ese Ministerio a esta COMISION
NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA a los efectos del
articulo 64° inciso a) de la Ley de Educacion Superior y los articulos 10 y 11 del Decreto
Reglamentario 576/96 (expediente N° 689/06); y

CONSIDERANDO:

Que, en cumplimiento de las normas legales citadas, se ha procedido a analizar dicho
informe, correspondiente al funcionamiento de la Universidad durante el afio 2005, y a extraer
las debidas observaciones con respecto a “su nivel académico y el grado de cumplimiento de
sus objetivos y planes de accion”.

Que, con base en tales observaciones, se ha definido un conjunto de indicaciones
operativas que, a juicio de esta Comisién, debieran ser tenidas en cuenta en el seguimiento de
la Institucion por parte del MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA,
conforme a lo previsto en el articulo 64° inciso a) de la ley antes citada.

Por ello,

LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION
Y ACREDITACION UNIVERSITARIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Remitir al MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA,

con los alcances del articulo 64° inciso a) de la Ley 24.521, el informe sobre el
funcionamiento de la UNIVERSIDAD DE CONGRESO correspondiente al afio 2005, que se
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agrega como Anexo de la presente, con las observaciones y las indicaciones operativas para el
seguimiento de dicha institucion.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese, archivese.

RESOLUCION N° 243 - CONEAU - 07
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ANEXO

UNIVERSIDAD DE CONGRESO
INFORME ANUAL 2005

OBSERVACIONES E INDICACIONES PARA EL SEGUIMIENTO DE LA
INSTITUCION

I. INTRODUCCION

Promovida por la Fundacion Posgrado de Congreso, la Universidad de Congreso fue
autorizada provisoriamente para funcionar por medio del Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 2377, de fecha 28 de diciembre de 1994. En dicho Decreto se establecia que la
Universidad de Congreso, con sede en Av. Mitre N° 617 de la ciudad de Mendoza, estaria
inicialmente integrada por cinco Departamentos: Ciencias Basicas, Ciencias Sociales,
Economia, Administracién, y Disciplinas Complementarias, y que tras la debida autorizacion
ministerial en ella se dictarian cinco carreras: Administracién de Empresas, Administracion
Ambiental, Administracién Municipal, Comercializacion y Relaciones Internacionales.

Por Resolucién Ministerial N° 223, del 9 de agosto de 1995, se aprobd el Estatuto Académico
y los planes de estudio de la Licenciatura en Administracion con orientaciones en
Administracion Municipal y en Administracion Ambiental con titulo intermedio de Analista
Universitario, asi como los de la Licenciatura en Comercializacion con una orientacion en
Comercializacion Internacional y titulo intermedio de Analista Universitario en
Comercializacién. En la misma resolucion se considerd que las restantes carreras propuestas
en el proyecto inicial requerian de un proceso de ajuste y reformulacion para alcanzar los
niveles necesarios para su aprobacion.

En el siguiente afio, por RM N° 171/96, se aprueba la carrera de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, que otorga el titulo intermedio de Analista Universitario en Relaciones
Internacionales, y posee orientaciones en Relaciones Internacionales de América Latina y en
Relaciones Econdmicas Internacionales. Posteriormente, mediante RM N° 723/97, se
aprueban los planes de estudio de la carrera de Licenciatura en Gestion Ambiental
(inicialmente denominada Administracion Ambiental), con el titulo intermedio de Analista
Universitario en Gestion Ambiental.

También en 1997, por RM N° 1728, se aprueban los planes de estudio de la carrera de
Licenciatura en Comunicacién, con orientaciones en Comunicacion Politica, en Publicidad y
en Periodismo, y con el titulo intermedio de Analista Universitario en Comunicacion. En ese
mismo afio, mediante RM N° 2387 y 2389, se aprueban, respectivamente, las carreras de
Licenciatura en Turismo, con el titulo intermedio de Técnico Universitario en Turismo, y de
Licenciatura en Economia, ninguna de ellas previstas inicialmente.

En 1998, por Resolucion Ministerial N° 788, es aprobada la carrera de Licenciatura en

Sistemas de Informacion, mientras que por RM N° 1565/98 se aprueban los planes de estudio
del Profesorado y la Licenciatura en Ciencias de la Educacion, con orientaciones en Gestion
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de Instituciones Educativas, en Tecnologia Educativa, y en Capacitacion y Desarrollo de
Recursos Humanos, tampoco contempladas en el Decreto 2377/94.

En 1999 es autorizada la creacion de la carrera de Contador Publico por RM N° 244/99, no
prevista inicialmente.

La carrera de Abogacia, tampoco contemplada en el proyecto original, con el titulo intermedio
de Procurador, se aprueba por RM N° 11, de fecha 8 de marzo de 2002.

Con fecha 2 de octubre de 2003, se agrega la Licenciatura en Psicologia, con el titulo
intermedio de Ayudante de Gabinete, aprobada por RM N° 535 de fecha 2 de octubre de
2003.

Finalmente, en 2006 son aprobadas las carreras de Arquitectura con titulo intermedio de
Asistente de Disefio Arquitectonico y Documentacion en Obra y la carrera de Licenciatura en
Comercio Exterior con titulo intermedio de Técnico Universitario en Comercio Exterior, por
RM N° 1065/06 y 552/06 respectivamente. Ninguna de ellas estaba prevista inicialmente.

De aqui surge que la Universidad de Congreso ha obtenido autorizacion para la creacion de 15
carreras de grado, de las cuales s6lo 4 estaban incluidas en el Decreto de autorizacion
provisoria, con 11 orientaciones en cinco de ellas, y 10 titulos intermedios.

Cabe sefialar que la creacion de las carreras que no estaban previstas en el proyecto
institucional original fue aprobada por el MECyT sin haberse requerido el correspondiente
informe favorable de la CONEAU, en el marco de lo establecido en el articulo 16° del
Decreto 576/96.

En 1995 la Universidad de Congreso inicia sus actividades ofreciendo carreras que aun no
contaban con la correspondiente autorizacion ministerial. Comienza el dictado de su primer
ciclo lectivo con las licenciaturas en Administracion y en Comercializacion aprobadas en
agosto de ese afio, ademas de la Licenciatura en Relaciones Internacionales que fue aprobada
el afio siguiente; por lo que fue necesario gque el entonces Ministerio de Educacion por RM N°
1012 del 13 de junio de 1997 convalidara la matriculacion de alumnos con caracter
retroactivo al comienzo del ciclo lectivo de 1995.

También en 1995 se matriculd alumnos en la Licenciatura en Gestion Ambiental que tampoco
contaba en ese momento con su correspondiente aprobacion por parte del Ministerio de
Educacion, la que fue otorgada en 1997, por lo que mediante RM N° 112 de 1998 fueron
convalidados los ciclos lectivos 1995, 1996 y 1997; asimismo, se establecio retroactivamente
la aprobacion por equivalencias de materias a los alumnos que cursaron y aprobaron la carrera
de Técnico Superior en Gestibn Ambiental en el Instituto de Politicas Publicas para América
Latina, que dependia de la Fundacion Posgrado de Congreso en el momento de otorgarse la
autorizacion provisoria a la Universidad.

En ambas oportunidades el entonces Ministerio de Cultura y Educacion resolvié en funcién
del reconocimiento de los derechos adquiridos por los alumnos.
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En 1999 se llevé a cabo la reformulacion del Estatuto Académico exigida por el articulo 28
del Decreto N° 576/96, el cual quedd aprobado por Resolucion Ministerial N° 804, de fecha
12 de septiembre de 2001, y fue publicado en el Boletin Oficial el 20 de septiembre del
mismo afo. Asimismo, en marzo de 2000 la Universidad presentd ante el Ministerio de
Educacion el Proyecto Institucional y Plan de Accién en cumplimiento de lo previsto en los
articulos 28°y 29° del Decreto N° 576/96.

En el marco de lo establecido por la Ley N° 24.521 y su Decreto Reglamentario N° 576/96, la
Institucion present6 los informes anuales correspondientes a los afios 1997 y 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, los cuales fueron objeto de las Resoluciones CONEAU N°
308/00, 122/01, 248/02, 287/03, 141/04, 123/05 y 940/05 respectivamente.

Se presenta a la DNGU, con fecha 31 de marzo de 2006, el Informe Anual 2005
correspondiente al decimoprimer afio de funcionamiento de la institucion, el cual es remitido
a la CONEAU el 01 de diciembre de 2006 mediante expediente N° 689/06, en 9 cuerpos con
1835 fojas, previa incorporacion de los informes econdmico-financiero, de verificacion y de
fiscalizacion elaborados por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT).

Il. OBSERVACIONES SOBRE EL INFORME ANUAL 2005

A) GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y PLANES DE ACCION
CON RELACION AL PROYECTO INSTITUCIONAL ORIGINAL

Como ha sido sefialado en oportunidad del analisis de informes anuales anteriores, a partir de
1999 asume una nueva conduccion en la Institucién que, entre otras acciones tendientes al
ordenamiento administrativo, patrimonial y académico, concret6 acciones que no habian sido
cumplidas por la gestién anterior, tales como la reformulacién del Estatuto Académico vy el
Plan de Accion requeridos a partir de la promulgacion de la Ley de Educacion Superior.

El Proyecto Institucional presentado ante el Ministerio de Educacion en marzo de 2000
establece como mision de la UC “promover el ejercicio de la investigacion y de la docencia
en un marco de excelencia académica”, en consonancia con los requerimientos regionales,
nacionales y del contexto internacional, para lo que se prevé, entre otras consideraciones, la
formacion de profesionales que “conformen una elite intelectual en el area de negocios”.

El Plan de Accion 1999-2005 presentado conjuntamente con el Proyecto Institucional por
Expediente N° 2080/00 y analizado con el Informe Anual 1999, enunciaba metas generales
referidas a la consolidacion del proyecto educativo en las dimensiones correspondientes a la
gestion institucional, la docencia, la investigacion y la extension, omitiendo especificaciones
respecto de las carreras de grado y posgrado proyectadas, departamentos académicos o planes
concretos de investigacion y extension.

A partir de esa fecha, la CONEAU ha reiterado sucesivamente la solicitud de presentacion de
un proyecto institucional revisado que redefiniera la identidad institucional definitiva,
acompariado de un plan de accion con especificacion de objetivos y metas que pudiera
constituirse en organizador de la planificacion institucional y referencia para la evaluacion de
los logros alcanzados, lo cual aun continda pendiente.
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Al respecto, en el Informe Anual bajo analisis, se presenta informacion general referida a la
historia institucional y a actividades en curso en cada area, indicando que la Universidad
“avanza en la planificacion del Plan de Accion 2006-2012 para el desarrollo de su mision y
vision, en el marco de las leyes vigentes y de su normativa interna” (fs. 1539).

Cabe destacar que, tal como ha sido indicado en informes anuales anteriores, la ausencia de
un plan de accion concreto ha generado serias dificultades para establecer un control eficiente
en los términos previstos en el articulo 64, inciso “a” de la Ley de Educacion Superior N°
24.521.

En relacion con la oferta académica ofrecida, en la Resolucion CONEAU N° 287/03
correspondiente al Informe Anual 2001, se recomend6 no diversificar la oferta de carreras
hasta tanto no se presentara un proyecto institucional claro y consensuado. No obstante, tal
como fue indicado en el apartado anterior, en 2002 se agrego la carrera de Abogacia y en
2003 la de Psicologia. En 2004 se elevd al MECyT la solicitud de creacion de la carrera de
Arquitectura, con titulo intermedio de Asistente de Disefio Arquitectonico y Documentacion
en Obra y en 2005 la solicitud correspondiente a la carrera de Licenciatura en Comercio
Exterior, las cuales fueron aprobadas en 2006.

Por su parte, el MECyT aprob6 en 2003 la creacidén y funcionamiento de una “extension
académica” en Cordoba. Dado que esta oferta académica se desarrollaria en el ambito del
mismo CPRES a que pertenece la Universidad, el Ministerio no requirié opinion de la
CONEAU.

En relacion con futuras ofertas académicas de grado, la institucién informa que esta previsto
el analisis y actualizacién de los expedientes correspondientes a las carreras de Licenciatura
en Hoteleria y Licenciatura en Disefio Gréafico, que quedaron pendientes de resolucién luego
de ser presentados ante las autoridades ministeriales por la anterior conduccién.

Con respecto a carreras de posgrado, se indica que se proyecta incorporar las carreras de
Maestria en Imagen Corporativa, Maestria en Gestion de Negocios, Maestria en Derecho y
Economia, Maestria en Gerenciamiento de Proyectos Informaticos, Maestria en Contabilidad
Comparada, Especializacion en Normas Contables y Especializacion en Recursos Humanos.
Se indica que estos proyectos estan siendo evaluados en el marco de cada Departamento y
seran presentados ante el MECyT a la brevedad.

Asimismo, cabe indicar que en el Informe Anual 2004 se enunci6 el proyecto de dar lugar a
ofertas interuniversitarias con instituciones de América Latina en las areas de Turismo y
Cultura y Gestion de Relaciones Internacionales, el cual no es mencionado en el Informe
Anual bajo analisis. La institucion debiera informar si este proyecto continta vigente o ha
quedado suspendido definitivamente.

Corresponde reiterar la recomendacion formulada en resoluciones CONEAU
correspondientes al andlisis de informes anuales anteriores respecto a la necesidad de no
continuar incorporando carreras hasta tanto se haya logrado la consolidacion académica e
institucional adecuada.
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En la Resolucion CONEAU N° 940/05, correspondiente al Informe Anual 2004, se observo
que la casi totalidad de las carreras que conforman la oferta académica de la Universidad
estan presentes también en una o mas instituciones universitarias de la region. En
consecuencia, se solicitd informacion acerca de los métodos y criterios con que se definen los
espacios y competencias vacantes que justifican las nuevas propuestas.

En relacion con este tema, en el Informe Anual 2005 se indica que el Consejo Académico
Universitario y la Direccion de Investigaciones, Mediciones y Encuestas desarrolla “estudios
cuali-cuantitativos para informarse y evaluar la pertinencia de proyectos de apertura de
nuevas carreras” (fs. 1545), sin presentarse informacién detallada al respecto, por lo que
debera nuevamente requerirse la presentacion de los resultados de tales estudios y su anélisis
correspondiente.

Con respecto a la estructura departamental de la Universidad, cabe destacar que el Decreto N°
2377194, que autorizd provisoriamente el funcionamiento de la Institucion, establecia que
estaria inicialmente integrada por cinco Departamentos, correspondientes a los de Ciencias
Bésicas, Ciencias Sociales, Economia, Administracion, y Disciplinas Complementarias.
Posteriormente la UC cred nuevos departamentos y cambié el nombre de los que ya existian,
sin contar para ello con la correspondiente autorizacion ministerial requerida en el articulo 16°
del Decreto 576/96.

En efecto, en su oportunidad informd que, apartandose de lo dispuesto en la citada norma,
sostenia como metodologia institucional la creacion y consolidacion de nuevos
Departamentos en primer lugar, para posteriormente solicitar la autorizacion ministerial
correspondiente. A modo de ejemplo puede mencionarse la creacién de los Departamentos de
Turismo, Psicologia y Ciencias de la Educacion.

Posteriormente, en respuesta a las reiteradas observaciones realizadas por la CONEAU vy el
MECyT, en 2004 el Consejo Académico de la UC resolvio, a través de la Resolucion N°
33/05, solicitar el reconocimiento de la estructura actualmente vigente, conformada por 12
departamentos: Ciencias Contables, Sistemas de Informacion, Ciencias Politicas y Sociales,
Ciencias Ambientales, Comunicacion, Humanidades, Ciencias Basicas, Ciencias Econdmicas,
Administracion y Comercializacion, Ciencias Juridicas, Turismo, y Psicologia y Ciencias de
la Educacion.

En el afio 2003 la institucion dispuso la creacion de una “extension académica” en la ciudad
de Cordoba, sobre la que el MECYT se expidid favorablemente (Expte. N° 1679/03) en tanto
el mencionado centro educativo se desenvolviera como una extension de la Universidad de
Congreso para el dictado de las carreras aprobadas por ese organismo.

Segun los informes anuales anteriores se dictarian en esta nueva localizacion las carreras de
Abogacia, Contador Publico y las licenciaturas en Comercializacion, en Relaciones
Internacionales y en Turismo. Funcionaria en un edificio utilizado en comodato, al que, en
caso de incrementarse la oferta, se anexaria un nuevo edificio también en comodato. Se
preveia contar con la bibliografia obligatoria al inicio del ciclo lectivo y firmar convenios con
bibliotecas del medio para incrementar el acervo bibliogréafico.
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En el Informe Anual bajo anlisis se indica que en 2005 se inicio el dictado de la carrera de
Licenciatura en Comercializacion con orientacion Internacional en el marco de un convenio
de articulacién con los planes de estudio para los graduados del Instituto Superior de
Comercio Exterior (ISCE) de la Camara de Comercio Exterior de Cérdoba. Asimismo se
informa que para el ciclo lectivo 2006 se proyecta incorporar las carreras de Licenciatura en
Turismo y Psicologia. Cabe destacar que, tal como se desprende de la informacion presentada
con anterioridad, la oferta de esta Gltima carrera no estaba prevista inicialmente.

En la Resolucién CONEAU N° 940/05, correspondiente al andlisis del Informe Anual 2004,
se solicito informacion referida a los criterios de incorporacion de docentes en esta extension
y la presentacién de un estudio que permita determinar la potencial demanda de carreras y
prever la proyeccion de la matricula para los proximos ciclos lectivos.

En respuesta a la primera de tales solicitudes, la institucion reitera la informacién presentada
en el Informe Anual anterior, indicando que el dictado de los cursos estd a cargo de los
titulares programaticos con asiento en Mendoza, los cuales tienen una agenda de viajes a la
extension académica predeterminada por semestre, y que se han incorporado docentes
exclusivos que interactian con los titulares en la nueva localizacion. Continda sin presentarse
informacion referida a la frecuencia de los viajes realizados por los titulares programéticos y
al modo en que interacttian con los docentes radicados en Cérdoba.

En relacion con el estudio de demanda de carreras y proyeccion de matricula, se presenta un
cuadro que menciona las tres carreras ofrecidas, indicando un total de 26 alumnos inscriptos
para el ciclo lectivo 2006 y una proyeccién de 230 alumnos para el afio 2010, sin adjuntarse
informacion detallada respecto a estudios de demanda social que fundamenten tales
previsiones.

En lo que refiere a la viabilidad financiera, la institucion informa que esta extension “se
autogestiona, entendiendo por esto que los ingresos producidos encuentran su correlato en las
inversiones y gastos que se producen en la ciudad de Cérdoba” (fs.1601), lo cual resulta
improbable considerando que la Unica carrera implementada en 2005 cont6 con 7 alumnos
activos y las dos carreras que se proyecta iniciar en 2006 cuentan con 15 alumnos inscriptos.

Por otra parte, no se adjunta informacion detallada respecto a la infraestructura y
equipamiento disponible, ni al servicio de biblioteca correspondiente a esta sede.

En sintesis, considerando la informacidn presentada, no es posible indicar que se encuentre
garantizada la calidad académica ofrecida en la nueva extension, ni su viabilidad econémico-
financiera.

Considerando esta situaciéon, resulta llamativo que en el Informe de Fiscalizacién Ministerial
correspondiente al afio bajo analisis se informe que se resolvié no visitar la extension
académica de Cérdoba. En el marco de la préxima visita de fiscalizacion debiera incluirse esta
nueva sede.
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B) NIVEL ACADEMICO DE LA INSTITUCION
Responsabilidad de la entidad

La Fundacién Posgrado de Congreso, con sede en la ciudad de Buenos Aires en sus inicios, es
la entidad que obtuvo la autorizacidon provisoria para la puesta en funcionamiento de la
Universidad. No obstante, en el afio 1998 el MECyT detecté que la administracion de la
institucion universitaria estaba a cargo de una segunda Fundacion denominada Fundacion
Universidad de Congreso, a cargo de las mismas autoridades.

En 2002 la institucion firmé un Acta acuerdo con la Direccion Nacional de Gestion
Universitaria, a traves del cual se comprometié a aclarar esta situacion, garantizar el
patrimonio minimo requerido por la legislacion vigente, trasladar la sede de la Fundacion a
Mendoza, regularizar el adecuado registro de informacion correspondiente a actas de
examenes y legajos docentes y presentar en término los balances de la entidad ante la
Inspeccion General de Justicia.

En septiembre de 2003 se culminé el tramite de traslado de jurisdiccion de la Fundacion
Posgrado de Congreso a la ciudad de Mendoza (efectivizado por Resolucion N° 414, de la
Direccién de Personas Juridicas del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Mendoza),
dandose por cumplidos los compromisos asumidos. Con respecto a la Fundacién Universidad
de Congreso, la institucion informd que la misma no registraba actividad alguna, habiendo
sido transferida la totalidad de su personal a la Fundacion Posgrado de Congreso.

Por otra parte, en los sucesivos informes anuales la CONEAU solicité al MECyYT verificar el
curso de una causa penal que involucra al fundador de la entidad peticionante y primer Rector
de la Universidad. En relacion con este tema, en el Informe de Fiscalizacion ministerial
correspondiente al afio bajo analisis, se reitera lo informado el afio anterior, indicando que no
fue posible acceder a una entrevista con el juez a cargo del caso. Asimismo, se informa que
las autoridades de la Universidad manifestaron que no existen elementos que permitan
relacionar la posible incidencia del resultado de la causa con la continuidad del proyecto
educativo, ya que la persona involucrada no se encuentra vinculada actualmente con la
entidad patrocinante ni con la institucion universitaria.

En relacion con los integrantes de la Fundacion Posgrado de Congreso, en el Informe Anual
2004 se informé que la Presidencia, ocupada hasta 2003 por el Dr. Eduardo Vila, estaba a
cargo del Sr. Orlando Terranova, quien habia sido Vicepresidente 2° en 2000 y vocal en 2002.
Asimismo se indicd que se habian integrado como vocales los Sres. Jorge Pérez Cuesta, quien
habia ocupado el cargo de Secretario Ejecutivo de la Fundacién en 2000, y Héctor Ldpez,
quien habia sido Tesorero ese mismo afio, manteniéndose el resto de los cargos sin novedades
en relacion con la composicion informada el afio anterior. En el Informe Anual bajo analisis
no se adjunta informacion al respecto.

Por ello, debera requerirse a la Universidad que en el proximo Informe Anual presente la

nomina actualizada de autoridades de la entidad patrocinante, incluyendo los antecedentes de
cada uno de sus integrantes.
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Con relacion a la ausencia de varios libros rubricados por el Ministerio correspondientes a la
Licenciatura en Gestion Ambiental, en el informe de fiscalizacion de diciembre de 2003 se
mencionaba que estarian extraviados y que la Universidad de Congreso mostraba una firme
voluntad de proceder a su reconstruccion.

Al respecto, en el Informe Anual 2005 se indica que “la institucién ha puesto a disposicion del
MECYyT toda la documentacion necesaria, pero debido a inconvenientes en la presentacion de
personal ministerial idéneo se han prorrogado las acciones de inspeccion correspondientes”
(fs. 1639).

Integridad institucional y gestion

El Estatuto Académico de la Universidad de Congreso dispone que la autoridad méxima de la
institucion es el Consejo Académico Universitario, el cual estd integrado por el Rector, los
Vicerrectores, los Secretarios y dos representantes de los Directores de Departamento y de los
Tutores de Carrera. Prevé, asimismo, la existencia de los Vicerrectorados de Gestion
Académica y de Administracion y Planeamiento; las Secretarias de Extension, de
Organizacion Académica, de Posgrado e Investigacion, de Gestion Administrativa y de
Asuntos Legales y una Secretaria General.

En el Informe Anual bajo anélisis no se presenta informacion respecto a la némina de
autoridades responsables de la gestion de la Universidad, de lo cual se infiere que la cobertura
de cargos informada en 2004 no ha sufrido modificaciones.

En el proximo informe anual la institucion deberd adjuntar informacién completa y
actualizada acerca de los integrantes de la estructura de gobierno, mencionando directores y
tutores de cada carrera.

Tal como ya ha sido sefialado en ocasion del analisis del 1A 2004, algunas posiciones que en
el Estatuto Académico figuran con el nivel de Secretarias, en la ndmina de autoridades
aportada figuran con el nivel de Direccion. Por otra parte, la institucién informa instancias de
conduccion que no estan previstas en el Estatuto, y los cargos de Secretario de Posgrado e
Investigaciones y de Director de Recursos Humanos mencionados en el Estatuto no han sido
cubiertos.

En consecuencia, debe concluirse que, pese a los reiterados sefialamientos realizados al
respecto por la CONEAU y el MECyT, transcurridos once afios desde su puesta en
funcionamiento la institucion no cuenta con un Estatuto Académico que prevea de modo
explicito la estructura organizativa y la integracion de los distintos 6rganos de gobierno, tal
como lo exige el articulo 34° de la Ley de Educacién Superior.

A continuacion se presenta una breve resefia de lo informado por la Universidad respecto de
las principales actividades desarrolladas por algunos Departamentos durante el afio en
analisis:

Departamento de Ciencias Ambientales. El Director del Departamento solicitdo al Consejo

Académico la designacion de dos docentes invitados especialistas en Derecho de Aguas y
Politica Ambiental, se realizaron varias reuniones que convocaron a docentes y autoridades al
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inicio del ciclo lectivo con el objetivo de analizar las encuestas de calidad realizadas y el
régimen de ensefianza-aprendizaje y se continud con el curso de formacién y actualizacién de
tutores iniciado en 2004. Asimismo, se elaboraron informes de asesoramiento ambiental
solicitados por diferentes municipios de la zona.

Departamento de Ciencias Politicas y Sociales. Se amplié la cantidad de materias coordinadas
desde este Departamento, se incorporé nuevo material bibliografico en respuesta a solicitudes
del cuerpo docente y se promovié la participacion de los docentes en cursos de
perfeccionamiento, Congresos y Jornadas Cientificas.

Departamento de Turismo. Se puso en marcha el proyecto de précticas profesionales en
agencias de viajes, se reorganizaron los contenidos curriculares incluidos en las materias
coordinadas por este Departamento, se integraron docentes a actividades extracurriculares, se
promovid la participacion de los alumnos en proyectos de investigacion y pasantias rentadas y
no rentadas en empresas e instituciones y se ofrecieron actividades de capacitacion para
docentes en el marco de los convenios celebrados con instituciones y municipios de la zona.

Departamento de Administracion y Comercializacion. Se decidio incorporar el estudio de
casos como estrategia pedagogica en todas las asignaturas; se agregaron tres materias
electivas denominadas Negociacion laboral, Comercializacién vitivinicola y Analisis de la
cultura organizacional; en el &mbito de diferentes catedras se convoco a empresarios, lideres
de ONG vy profesionales expertos en determinados temas con el objetivo de vincular los
contenidos abordados con situaciones de la realidad; se reorganizaron los contenidos y
bibliografia obligatoria de todas las materias; se ofrecieron cursos de capacitacion en
estrategias didacticas al plantel docente; se ofrecié un curso de formacién para micro
emprendedores abierto a la comunidad y se disefiaron las Primeras Jornadas Universitarias de
Ciencias Empresariales conjuntamente con el Departamento de Ciencias Contables y
Econdmicas.

Departamento de Sistemas de Informacion. Cada catedra departamental presenté un informe
referido a las actividades realizadas durante el afio al Director del Departamento, los tutores
de carreras estuvieron presentes en el dictado de diferentes materias y en varias mesas de
examenes a fin de evaluar el adecuado desempefio de los docentes, se realizaron charlas de
presentacion de cada carrera vinculada al Departamento a los alumnos de primer afio, se
organizaron reuniones con Directores de otros Departamentos a fin de definir la articulacion
de contenidos ofrecidos por cada asignatura y se promovio la participacion de los docentes en
actividades de capacitacion.

Departamento de Ciencias Contables. Se verificd la correspondencia entre los contenidos
dictados durante el transcurso de las clases y los contenidos evaluados en cada asignatura, se
realizaron reuniones periddicas con todos los docentes del Departamento a fin de acordar
criterios comunes, se evalud el desempefio de cada uno de los docentes, se solicitdé un informe
a cada catedra departamental acerca de las principales actividades realizadas durante el afio
2005, se ofrecieron nuevos cursos de tesina para los alumnos de las licenciaturas y se
promovid la participacion de docentes y alumnos en Jornadas y Congresos vinculados a
Ciencias Contables.
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Departamento de Ciencias Juridicas. Se completé el disefio definitivo del plan de estudios de
la carrera de Abogacia, se incrementd el nimero de docentes correspondientes a este
Departamento, se nombrd un nuevo tutor para la carrera de Abogacia, se dispuso que cada
catedra presente un cronograma de actividades semestrales y anuales de acuerdo a criterios
comunes, se definieron instancias de evaluacion comunes para todas las asignaturas
correspondientes a la carrera de Abogacia y se reglamentaron las condiciones para la
presentacion de trabajos finales y participacion de los alumnos en pasantias educativas.

Cabe observar que no se presenta informacion referida a los Departamentos de Comunicacion,
Humanidades, Ciencias Basicas, Ciencias Econdémicas y Psicologia y Ciencias de la
Educacion, por lo que debera solicitarse a la institucion justificacion de tal omision y la
presentacion homogeénea de la informacion para la totalidad de los departamentos existentes.

Docencia

Tal como fue indicado con anterioridad, la Universidad de Congreso cuenta con una
estructura departamental. Los Departamentos organizan la docencia a través de “catedras
departamentales”, conformadas por ‘“asignaturas afines” comunes a varias carreras. Los
Directores de Departamento tienen por funciones la evaluacion, seleccién y conduccion de los
profesores pertenecientes al Departamento, asi como la coordinacion de las actividades de
grado y posgrado.

Los Directores comparten la responsabilidad sobre el funcionamiento de cada Departamento
con el area de Gestién Académica de la Universidad, asi como el disefio de planes de estudio
con los Tutores de Carreras. Por su parte, los Tutores tienen a su cargo las funciones de
conduccion de los alumnos de la carrera correspondiente, la definicion de un programa para
su tutoria y la participacion en el disefio y actualizacién de planes de estudio y programas.
Mediante este sistema se busca asegurar la articulacién vertical y horizontal de las carreras.

Durante el afio en andlisis, la oferta académica de la Universidad de Congreso estuvo
conformada por las siguientes carreras:

Licenciatura en Administracion.
Licenciatura en Administracion con orientacién en Administracion Municipal.
Abogacia.
Licenciatura en Comercializacion.
Licenciatura en Comercializacion con orientacién en Comercializacion Internacional.
Licenciatura en Comunicacion.
Licenciatura en Economia.
Contador Publico.
Licenciatura en Gestion Ambiental.
. Licenciatura en Psicologia.
. Licenciatura en Relaciones Internacionales.
. Licenciatura en Sistemas de Informacion
. Licenciatura en Turismo.

LCoNoORWDNE
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Como surge de la informacion precedente, no se ha implementado el dictado del Profesorado
y de la Licenciatura en Ciencias de la Educacion, ni la orientacion en Administracion
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Ambiental de la Licenciatura en Administracion, ni las orientaciones en Comunicacion
Politica, en Publicidad y en Periodismo de la Licenciatura en Comunicacion, ni las
orientaciones en Relaciones Internacionales de América Latina y en Relaciones Econdmicas
Internacionales de la Licenciatura en Relaciones Internacionales. La institucion debiera
informar si tiene previsto sumar estas carreras a su oferta académica actual.

Por otra parte, cabe sefialar que tal como fue indicado con anterioridad, la institucion proyecta
incorporar dos nuevas carreras de grado que ya cuentan con aprobacion por parte del MECyT.
Ellas son: Arquitectura, con titulo intermedio de Asistente de Disefio Arquitectonico y
Documentacion en Obra y Licenciatura en Comercio Exterior con titulo intermedio de
Técnico Universitario en Comercio Exterior.

En relacion con carreras de posgrado, la instituciéon informa que “desde 2003 se dicta el
Diplomado en Derecho y Economia, posgrado profesional de dos afios de duracion, y desde
2004 el Diplomado en Historia de Mendoza, posgrado de 400 horas céatedra de cursado
semipresencial” (fs. 1534). Al respecto debe reiterarse que estas titulaciones no se
corresponden con las establecidas en el articulo 39° de la Ley de Educacion Superior, donde
las carreras de posgrado refieren exclusivamente a especializaciones, maestrias y doctorados
y, como tales, requieren acreditacién previa por parte de CONEAU. Por ello, deberd
requerirse a la institucién que no continte denominando y publicitando estas ofertas como
carreras de posgrado.

De acuerdo a la informacién presentada en el Informe Anual 2005, los departamentos y
catedras departamentales de la Universidad responden al siguiente disefio:

- Departamento de Comunicacion: Lengua y Comunicacion, Teorias de la Comunicacion,
Comunicacion Visual, Comunicacion Publicitaria, Comunicacion Institucional y Medios.

- Departamento de Humanidades: Filosofia y Antropologia, Metodologia.

- Departamento de Ciencias Econdmicas: Microeconomia, Macroeconomia y Economia
Aplicada.

- Departamento de Sistemas de Informacion: Programacion, Informética, Sistemas de
Informacion, Sistemas de Informacion Administrativos, Comunicaciones, Informatica
Aplicada, Informética Educativa.

- Departamento de Psicologia y Ciencias de la Educacion: Paradigmas Cientificos en
Psicologia, Educacién y Cultura, Psicologia del Desarrollo, Pedagogia General, Pedagogia
Aplicada, Psicodiagnostico, Psicologia Aplicada, Psicologia Clinica y Practica Profesional.

- Departamento de Turismo: Turismo, Gestién Turistica, Operaciones Turisticas, Politicas
Turisticas.

- Departamento de Ciencias Politicas y Sociales: Sociologia General; Historia Econdmica,
Politica y Social; Geografia Econdmica, Politica y Social; Politica de los Estados vy
Relaciones Internacionales; Evolucion y Estructura del Mundo Contemporaneo.

- Departamento de Ciencias Contables: Contable, Costos, Tributaria, Ejercicio Profesional.

- Departamento de Administracion y Comercializacién: Administracion General; Direccion
y Control; Comercializacion General; Comercializacion Avanzada; Teorias y Técnicas de
Investigacion de Mercado.

- Departamento de Ciencias Ambientales: Ecologia, Salud y Medio Ambiente, Ciencias de
la Tierra, Administracion del Ambiente, Desarrollo Sustentable, Recursos Naturales,
Proyectos Ambientales y Evaluacion de Impacto Ambiental.
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- Departamento de Ciencias Baésicas: Andlisis Matematico, Estadistica y Matematica
Aplicada.

- Departamento de Ciencias Juridicas: Derecho Civil y Comercial, Derecho Penal, Derecho
Constitucional y Administrativo, Derecho Internacional, Derecho Procesal y Derecho
Econdmico.

A fs. 11 se presenta un cuadro con la cantidad de alumnos ingresantes durante los ultimos tres
afios. Se indica que en 2005 se registré un total de 825 inscriptos (lo cual implica una
disminucion del 20% respecto al afio anterior), de los cuales 272 (32%) corresponden a la
carrera de Abogacia, 155 (18%) a Psicologia y el 50% restante a alumnos distribuidos en las
demas carreras.

Las carreras de Licenciatura en Economia y Sistemas de Informacion solo registran un total
de 15 y 14 inscriptos respectivamente y la carrera de Licenciatura en Administracion con
orientacion Municipal no cuenta con nuevos ingresantes desde 2003, oportunidad en que
registré un Unico inscripto. Corresponderia que la institucién evallGe los motivos de la baja
cantidad de alumnos inscriptos en las carreras mencionadas, estableciendo previsiones
respecto al futuro de estas ofertas académicas.

En relacion con la sede de Cordoba, tal como fue indicado con anterioridad, en 2005 se
implemento la carrera de Licenciatura en Comercializacion con orientacion Internacional, la
cual contd con un total de 7 alumnos activos.

A fs. 1533 se informa que, considerando la cantidad de alumnos inscriptos en 1995, la
matricula de la Universidad ha registrado un crecimiento del 440%, sin indicarse el nmero de
alumnos activos correspondientes al afio en analisis. En el proximo informe anual, la
institucion debiera presentar informacion detallada respecto a la matricula actual de la
Universidad, indicando el niumero de alumnos correspondiente a cada una de las carreras
ofrecidas.

De acuerdo a la informacion presentada por la institucion al Programa Mejoramiento del
Sistema de Informacién Universitaria (CIIE, SPU), en 2005 la matricula de la Universidad de
Congreso alcanzé un total de 2.207 alumnos, de los cuales 1.022 (46%) corresponden a las
carreras de Abogacia y de Psicologia.

Cabe destacar que en 2001 se habia producido una marcada disminucion de la matricula
global de la institucién, la que comenzd a recuperarse en 2002 tras la incorporacion de la
carrera de Abogacia en ese afio y la de Psicologia en 2004. Considerando las cifras
correspondientes a las carreras que ya existian en 1999, en 2005 el nimero de alumnos
decrecid en una proporcion del 7% respecto al afio anterior.

En relacion con los graduados, se indica que la Universidad cuenta con 659 graduados, de los
cuales 133 corresponden al afio 2005. Con respecto a los titulos obtenidos por los alumnos
graduados durante el afio en andlisis, se informa que 48 (37%) corresponden a la carrera de
Licenciatura en Administracion, 40 (30%) a la carrera de Licenciatura en Comercializacion,
23 (17%) a la carrera de Licenciatura en Relaciones Internacionales y los 21 graduados
restantes (16%) a las demas carreras. Cabe destacar que las carreras de Licenciatura en
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Comunicacion, Contador Publico y Licenciatura en Economia solo registraron 3 graduados en
2005.

Asimismo, se adjuntan numerosos cuadros y graficos referidos a los resultados de un
cuestionario semi-estructurado realizado a 56 graduados durante el afio bajo analisis. Entre los
principales datos mencionados se informa que la edad promedio de graduacion es de 27 afios,
el 74 % de los graduados entrevistados ha logrado insertarse laboralmente en la provincia de
Mendoza, el 79% de ellos se encuentra trabajando en espacios estrecha o parcialmente
relacionados con su formacion y solo el 20% de ellos inici6 estudios de posgrado. Finalmente,
se presenta informacion referida a la remuneracion percibida por la poblacién entrevistada,
discriminada por carrera.

Cabe sefialar que, tal como fue observado en resoluciones CONEAU correspondientes a
informes anuales anteriores, la institucion no ofrece un adecuado andlisis de los datos
obtenidos vinculado a estrategias de seguimiento de graduados. En respuesta a la solicitud de
informacidn al respecto formulada en la Resolucion CONEAU N° 940/05, se menciona como
Unica accion realizada en 2005 la oferta de un curso en Imagen Corporativa, propuesto en
atencion a las tematicas de interés informadas por los graduados entrevistados.

De informes anteriores surge que la Universidad formalizd el proyecto de Educacion a
Distancia en 2002, por medio de la Resolucion del Rector N° 073/02. Dicho proyecto estaria
disefiado en dos etapas y cinco fases, para lo cual se habrian firmado convenios con
instituciones y empresas especializadas, y conformado la Comisién Universitaria de
Educacién a Distancia de la Universidad de Congreso, compuesta por miembros de la
institucion responsables de las areas técnico-administrativa, académica y de equipamiento e
infraestructura.

En el Informe Anual 2004 se informé que la institucion implementaria la nueva modalidad
una vez obtenida la aprobacién correspondiente por parte del MECyT. Considerando que en
el Informe Anual bajo analisis no se presentan datos vinculados con este tema, debe requerirse
a la Universidad que presente informacion detallada acerca de la continuidad del proyecto.

En respuesta a la informacion solicitada en el andlisis de informes anuales anteriores respecto
a los instrumentos aplicados para la seleccion de alumnos mayores de 25 afios con secundario
incompleto, la institucién informa que los requisitos exigidos incluyen la presentacion del
curriculum vitae, una entrevista personal y una evaluacion escrita que comprende contenidos
de cultura general y conocimientos basicos de Lengua y Matematica. Asimismo se indica que
en 2005 se llevé a cabo el proceso de evaluacion de 10 postulantes, de los cuales 3 no fueron
aceptados.

En el Informe Anual anterior se indico que la institucion habia incorporado a las obligaciones
curriculares y extracurriculares 6 niveles de idioma inglés, con el objetivo de brindar a los
alumnos la formacion necesaria para acceder a rendir el examen internacional Toefel.
Asimismo se informd que el dictado de las clases correspondientes estaba a cargo de docentes
de una institucion denominada “Equipo regional Kingdom”, sin que ello implicara un costo
adicional para los alumnos.
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Al respecto, en la Resolucion CONEAU N° 940/05 se sefiald que el sistema de outsourcing o
compra de servicios de apoyo para las asignaturas curriculares resulta inviable desde el punto
de vista institucional y legal y se destacé que los profesores provistos por la institucion
contratada no forman parte del plantel de la Universidad, lo cual atenta contra lo exigido en el
articulo 29 inciso “h” de la Ley de Educacion Superior, donde se indica que es atribucion de
las instituciones universitarias “establecer el régimen de acceso, permanencia y promocion del
personal docente”.

En respuesta a tales observaciones, la institucion informa que se han incorporado profesores
de inglés a la planta docente de la Universidad, en las carreras de Licenciatura en
Administracion, Comercializacion, Comunicacion, Turismo y Relaciones Internacionales.
Asimismo se indica que el resto de las carreras ofrecen cursos de inglés exclusivamente en el
marco de las actividades de extension universitaria.

Finalmente, cabe mencionar que en el Informe de Fiscalizacion del MECyT correspondiente a
2005, se manifiesta que se recomendd a la Universidad “revisar el caracter de electivas de
numerosas materias” y disminuir el porcentaje de materias electivas otorgadas en caracter de
equivalentes, debido a “excesos observados en algunas carreras” (fs. 1762).

Investigacion y desarrollo

De acuerdo a lo establecido en el articulo 32° del Estatuto Académico, “la institucion asigna
caracter prioritario a la investigacion, para lo que ha creado Institutos y Centros divididos por
areas de conocimiento, o agrupados en Programas, en funcion de los temas que deberan ser
aprobados por el Consejo Académico Universitario acorde a su pertinencia por: a) dar
respuesta al avance y creacion de conocimientos en orden a las disciplinas departamentales
que se desarrollan en la Universidad; b) promover el desarrollo regional, aportando saberes,
estrategias y competencias a las empresas de servicio y de produccién, a las instituciones
estatales e instituciones sin fines de lucro; c) ser viables en cuanto a los recursos econémico-
financieros que demandan, o bien tener planificada su obtencion en cada etapa”.

A partir del afio 2000 se han conformado los siguientes Institutos y Centros de Investigacion:

- Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales - IEES (2000)

- Centro de Estudios Municipales - CEMUN (2000)

- Programa de Investigacion “La problematica de la Democracia y los Derechos Humanos
en las Relaciones Internacionales” (2001)

- Instituto de Politicas Publicas (2002)

Instituto de Ciencias de la Seguridad (2002)

Centro de Investigacion del Departamento de Sistemas de Informacion - CIDeSI (2002)
Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnoldgico y de Servicios (2002)

Centro de Tecnologia Educativa (2002)

Instituto de Gestion Ambiental - IGA (2002)

Direccion de Investigaciones, Mediciones y Encuestas - DIME (2004)

Centro de Investigacion de Imagen y Comunicacion (2004)

Centro de Estudios en Ciencias Contables - CEEC (2004)

Centro de Investigacion y Planificacion Turistica (2004)

Centro de Estudios de Calidad y Gestion (2004)
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A fs. 516 se indica que durante el afio en analisis se ha continuado avanzando en proyectos
vinculados a investigacion aplicada y se ha dedicado especial atencion a la formacion de
recursos humanos, sin presentarse informacion detallada al respecto. Asimismo, se describen
las siguientes actividades realizadas durante el afio 2005 en el marco de seis de los institutos y
centros mencionados:

- Instituto de Estudios Economicos y Sociales. Se continud con las tareas iniciadas el afio
anterior dirigidas a realizar andlisis de coyuntura econdmica provincial, particularmente
vinculadas con el crecimiento de las exportaciones y el mejoramiento de la situacion fiscal; se
continu6 prestando asesoramiento y asistencia al Consejo Empresario Mendocino (CEM) y se
realizaron ocho informes referidos a la situacién econémica nacional y provincial. Por otra
parte, se reeditd la revista electronica IEES, en cuyas publicaciones se abordaron los
siguientes temas: Evolucién salarial en la provincia de Mendoza, El presupuesto 2006 de la
provincia de Mendoza, El régimen federal de responsabilidad fiscal en Mendoza y La
ejecucion presupuestaria nacional en 2005.

- Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnoldgico y de Servicios. Se ofrecieron tres
seminarios de capacitacion a la comunidad titulados “Incubadoras de empresas y parques
tecnologicos. Modelos de EEUU”, “Incubadoras de empresas y parques tecnologicos. Modelo
de Italia” y “Produccion y certificacion orgénica. Gestion ambiental de empresas”. Por otra
parte, se sefiala que el Instituto presto asistencia técnica a las empresas Andesmar, Messina,
Publicidad Sarmiento, Frimont y Bodega Fantelli.

- Direcciodn de Investigaciones, Mediciones y Encuestas (DIME). Se realizaron encuestas a
personal administrativo de la Universidad, alumnos, docentes y graduados y se publicaron
articulos referidos a la imagen de Mendoza por parte de residentes y turistas y a la evaluacion
de la gestion municipal y temas de interés de la poblacion, sin presentarse informacion
detallada al respecto.

- Instituto de Tecnologia Educativa. Se realizaron tareas de estudio y formacién de recursos
humanos para la educacion a distancia y cursos y seminarios vinculados a la evaluacion
institucional, capacitacion docente y mejoramiento de la gestion.

- Centro de Investigacion en Imagen y Comunicacion. Se inicié la segunda etapa del
proyecto de estudio de los atributos de identidad de la marca “Mendoza” y se definieron
nuevos proyectos vinculados a investigar las estrategias implementadas por diferentes paises
en la construccion de sus identidades como destinos turisticos.

- Centro de Estudios de Ciencias Contables. Se presentaron los resultados de cuatro
proyectos de investigacion en Jornadas y Congresos, titulados “Las normas de regulacion
contable en la Republica Argentina. Su convergencia hacia las normas internacionales de
Contabilidad”, “Los efectos de la regulacion contable en la hacienda pablica y la gestion
fiscal”, “La Contabilidad y las Pymes” y “La gestion estratégica de costos en empresas
familiares”.
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En otro apartado titulado “Investigacion en los Departamentos”, se adjunta la siguiente
informacién referida a actividades realizadas en el marco de algunos de los Departamentos de
la Universidad durante el afio bajo anélisis:

Departamento de Ciencias Politicas y Sociales. Se continu6 con dos proyectos de
investigacion titulados “La problematica de la democracia y los derechos humanos en las
relaciones internacionales” y “La seguridad de las naciones y la democracia en los escenarios
globales del siglo XXI”. Asimismo se indica que se participd en Jornadas de la Universidad
de Bucaramanga (Colombia) vinculadas con los proyectos en curso y se publicé el segundo
numero de la revista “Temas de Politica y Sociedad” y un libro titulado “Lineamientos para
un sistema de seguridad publica democratica y eficiente para la provincia de Mendoza”,
realizado conjuntamente con el Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia
(ILSED).

Departamento de Sistemas. Se informa que existen dos grupos de investigacion que
desarrollan sus tareas en el marco de este departamento, denominados Laboratorio de
Investigacion y Desarrollo en Ingenieria de Software (LIDIS) y Centro de Estudios de
Informacion para la Gestion de Gobierno (CESIGG). Se indica que durante el afio 2005 el
primero de ellos elabor6 un proceso marco de desarrollo de software que se aplicd en
empresas de la provincia de Mendoza, mientras el segundo llevé a cabo tareas de
asesoramiento y capacitacion en los municipios de Guaymallén, Lujan y Maipd de la
provincia de Mendoza.

Departamento de Ciencias Ambientales. Se realizaron dos informes ambientales solicitados
por las empresas COLFE S.R.L. y El Manzano S.A. Asimismo se indica que Se prestaron
tareas de asesoramiento ambiental a la Municipalidad de General Alvear, Municipalidad de
Godoy Cruz, Municipalidad de Malargiie, Ministerio de Justicia y Ministerio de Medio
Ambiente.

Departamento de Turismo. Se desarrollaron cuatro proyectos de investigacion referidos al
relevamiento de productos y atractivos turisticos de la ruta 40, la implementacion de circuitos
turisticos integrados argentino-chilenos, el disefio y actualizacion de la legislacién vigente
acerca de Turismo Provincial y la integracion de diferentes fuentes de informacion vinculadas
con el rubro vitivinicola.

Departamento de Administracién. Se encuentran en curso cuatro proyectos de investigacion
cuyas tematicas son los diferentes modelos regionales en administracion y comercializacion,
el andlisis del sector hidrico de la provincia de Chubut, el rol de la Universidad en la
formacion de profesionales emprendedores y la gestion integral de recursos humanos.
Asimismo se informa que varios docentes publicaron articulos en la revista Sociedad y en el
Diario Uno de Mendoza, sin presentarse mayor informacién al respecto.

Cabe destacar que no se observa ningun cambio significativo respecto a las debilidades
sefialadas por la CONEAU y el MECyT en los sucesivos informes anuales. La informacion
presentada continta resultando confusa, quedando evidenciada la ausencia de una adecuada
diferenciacion entre actividades pedagdgicas, de extension universitaria o de transferencia a
través de la oferta de servicios, de aquellas especificamente destinadas a la produccién de
conocimiento.
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Por otra parte, no resulta claro el vinculo entre los institutos y centros y los departamentos,
algunos de los centros e institutos no registran ningun tipo de actividad durante el afio en
analisis sin indicarse si contindan en funcionamiento, y no se adjunta informacion referida a
un equipo de docentes investigadores que permitan consolidar la funcidn de investigacion en
la institucion y promover la participacion de alumnos y graduados.

Extension y bienestar universitario

A fs. 334 se presenta informacion detallada respecto a 47 actividades extracurriculares
ofrecidas durante el ciclo lectivo 2005, que incluyen seminarios, conferencias, cursos, talleres,
jornadas, presentaciones de libros, salidas recreativas, actos de distinto tipo, desayunos y
almuerzos de trabajo. En todos los casos se indica el tipo de actividad, la audiencia a la que
esta dirigida, el area disciplinar abordada, el lugar y el docente a cargo. No se brinda respuesta
a la solicitud de informacion formulada en la Resolucion CONEAU N° 940/05 acerca de la
cantidad de asistentes convocados.

En los apartados por departamento se mencionan las siguientes actividades de extensién
universitaria realizadas durante el afio en analisis:

Departamento de Turismo. Se ofrecieron cinco cursos de capacitacion para alumnos acerca de
los principales atractivos turisticos de la provincia de Mendoza a cargo de la Municipalidad
de Lujan de Maipl, Municipalidad de Mendoza, y las empresas Fondo Vitivinicola y
Mendoza.com.

Departamento de Administracion y Comercializacion. Se completd un curso de capacitacion
para micro emprendedores a cargo de la Municipalidad de Las Heras y se continud con el
proyecto de asistencia técnica a la provincia de Chubut en temaéticas tales como Estrategias
comunicacionales, Sistemas de informacion y Elaboracion de manuales de procedimientos.

Departamento de Ciencias Contables. Se ofrecieron cinco cursos de capacitacion para
alumnos titulados “Técnicas de Gestion”, “Teoria y Técnica Impositiva”, “Administracion
Presupuestaria”, “Empresas Familiares” y “Gerenciamiento de sistemas de produccion”.

Departamento de Ciencias Juridicas. Se reiter6 la competencia regional de derecho “Julidn
Barranquero”, experiencia educativa dirigida a alumnos de escuelas secundarias, con el objeto
de promover la comprension y valoracion del sistema juridico y ejercitar habilidades
analiticas, de expresion y argumentacién. Participaron alumnos de escuelas de Mendoza, San
Juan, San Luis, La Rioja y Neuguén. En 2005 participaron 62 equipos conformados por un
total de 272 alumnos.

Cabe destacar que no se informan actividades de extension realizadas en el marco de los
Departamentos de Sistemas de Informacion, Ciencias Politicas y Sociales, Ciencias
Ambientales, Comunicacién, Humanidades, Ciencias Basicas, Ciencias Economicas y
Psicologia y Ciencias de la Educacion. Por otra parte, las actividades que acaban de
mencionarse resultan insuficientes.
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En relacion con bienestar estudiantil, se indica que en 2005 se otorgaron 114 beneficios de
reduccion del arancel, considerando alumnos becados y alumnos con crédito educativo, en un
rango que va desde el 100% al 15% del monto de las cuotas. Se informa que el 46% de los
alumnos beneficiados corresponden a la carrera de Abogacia, el 15 % a la carrera de
Psicologia y el 39% restante a las demas carreras.

Asimismo se indica que se mantuvo vigente el sistema de becas para alumnos del nivel medio
denominado “Busqueda del egresado”, a través del cual se beneficio a 108 alumnos
interesados en ingresar a la Universidad el proximo ciclo lectivo. En respuesta a la solicitud
de informacion formulada en la Resolucion CONEAU N° 940/05 respecto a los
procedimientos de adjudicacion y mantenimiento de este beneficio se indica que todos los
postulantes son evaluados a través de una entrevista personal y una prueba escrita, debiendo
contar con calificaciones promedio superiores a 7 puntos durante el cursado de la carrera
elegida como condicion para continuar accediendo a la bonificacién de las cuotas mensuales.

Del Informe Anual anterior surge que en 2004 se otorgd una bonificacion para la totalidad de
los alumnos de la Universidad, por la cual se redujo en $100 el monto mensual de la cuota,
cuyo valor nominal era de $280. La institucion debiera informar si esta reduccion arancelaria
generalizada se mantuvo vigente durante el afio en analisis o se prevé otorgarla en el futuro.

Cabe sefialar que no se presenta informacion detallada respecto a los recursos destinados a
solventar los beneficios ofrecidos, pese a haber sido solicitada en sucesivas resoluciones
CONEAU correspondientes al andlisis de informes anuales anteriores.

A fs. 548 se mencionan 44 convenios de pasantias con empresas € instituciones, que seran
detalladas en el apartado correspondiente. Se indica que en 2005 participaron un total de 90
pasantes, de los cuales 25 se desempefiaron en el area administrativa, 21 en el area de turismo,
17 en el area ambiental, 8 en el area comercial y los demas en las areas contable, informética
y juridica. Asimismo se informa que solo en el 30% de los casos fueron renovadas las
pasantias para el proximo afio.

No se ofrece informacion referida al impacto de las pasantias propuestas en la formacion
académica de los pasantes, por lo que debera requerirse a la institucion una valoracién de su
relevancia en el proceso de formacion de sus alumnos, asi como informacién referida al modo
en que dicho impacto es evaluado por la Universidad.

Recursos humanos

En el Informe Anual bajo analisis se informa que los docentes de la Universidad de Congreso
son designados a través de “un proceso de evaluacidn selectiva, ya sea por llamado externo o
por tramite abreviado interno”. Asimismo se indica que “las solicitudes correspondientes son
elevadas por los directores de departamento a la Vicerrectoria Académica y puestas a
consideracion del Consejo Académico Universitario” (fs. 1606).

Si bien se aclara que el “tramite abreviado interno” esta exclusivamente destinado a docentes
que se desempefiaron en la institucion con anterioridad, no se brinda respuesta a la solicitud
de informacion formulada en la Resolucion CONEAU N° 940/05 respecto a las caracteristicas
especificas de esta modalidad.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 42° del Estatuto Académico, las categorias docentes
previstas son Titular, Asociado, Adjunto y Jefe de trabajos practicos. La modalidad de
contratacion es anual, por carga horaria (horas catedra).

Las catedras departamentales estan integradas por profesores programaticos o generalistas y
profesores especificos. Las dos categorias mencionadas no estan contempladas en el Estatuto
Académico, sino que fueron aprobadas por resoluciones internas. No obstante, se aclara que
ellas no anulan las categorias previstas en el Estatuto.

Se informa que el profesor programatico o generalista “es aquel que posee la formacion
disciplinar, las habilidades y las competencias que le permiten planificar y dictar las
asignaturas afines abarcadas en cada catedra departamental, desde una perspectiva
integradora”. Por su parte, el profesor especifico “es aquel que posee la formacion disciplinar,
las habilidades y las competencias que le permiten planificar y dictar una de las asignaturas
incluidas en una catedra departamental, desde una perspectiva focalizadora”. Se destaca que
la constante interaccion entre profesores programaticos y especificos garantiza un adecuado
equilibrio entre el aprendizaje de los contenidos previstos en cada asignatura y la construccion
de determinado perfil profesional.

A fs. 1199 se informa que la institucion cuenta con un plantel docente conformado por 415
profesores, a cargo de 561 asignaturas. En relacion con los cargos asignados, se indica que
136 docentes (33%) son titulares, 44 (11%) asociados, 130 (31%) adjuntos, y 105 (25%) jefes
de trabajos préacticos.

Cabe sefialar que no se indica la cantidad correspondiente a docentes “generalistas” y
“especificos” nombrados en el marco de cada departamento. Por otra parte, la cantidad total
de docentes coincide con la cantidad de cargos mencionados, lo cual resulta improbable
considerando el nimero de asignaturas dictadas por cada docente.

Merece destacarse que, pese a las reiteradas solicitudes formuladas tras el analisis de
sucesivos informes anuales, la institucion continGa sin presentar informacion precisa acerca
de la conformacién de su plantel docente.

Tampoco se adjuntan datos referidos a dedicaciones. En respuesta a la solicitud de
informacion al respecto formulada en la Resolucion CONEAU N° 940/05, se reiteran los
datos mencionados acerca de cantidad de docentes y cargos asignados. En consecuencia, se
infiere que la institucion no ha atendido a la reiterada recomendacion referida a la necesidad
de incrementar las dedicaciones del plantel docente.

En informes anuales anteriores se observé que la modalidad de contratacion vigente no
promueve la permanencia del plantel docente en la Universidad. Al respecto, la institucion
informa que “la estabilidad docente puede ser rapidamente inferida, considerando que a la
fecha la institucion cuenta con 16 docentes con mas de diez afios de antigiiedad, 20 docentes
con una antigiiedad de entre 5 y 10 afios, 25 docentes cuyo ingreso se produjo en 2002 y 36
docentes ingresados en 2003” (fs. 1602). Estos datos no hacen mas que confirmar la
observacién mencionada, ya que evidencian que solo el 23% de los docentes cuentan con una
antiguedad superior a dos afnos.
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En lo que refiere a la formacion del cuerpo docente, se indica que 32 docentes (9%) cuentan
con titulo terciario, 9 (2%) con titulo universitario intermedio y 374 (89%) con titulo de
grado. Asimismo se informa que 98 docentes (24%) cuentan con formacién de posgrado.

De acuerdo a la informacion presentada en el Informe Anual 2004, la institucion tenia
previsto que en 2005 todo su plantel docente contara con formacion de posgrado. Tal como se
desprende de los datos mencionados, este objetivo no ha sido alcanzado. Por el contrario, el
porcentaje de docentes que cuenta con titulo de posgrado es muy bajo.

En sintesis, cabe sefalar que la Universidad de Congreso no cuenta con un plantel docente
que de acuerdo a su dedicacion, permanencia en la institucion y nivel de formacion garantice
la calidad académica ofrecida y promueva el desarrollo de la funcidn de investigacion.

En el proyecto institucional original, asi como en el Plan de Accion 1999-2005, se menciona
el objetivo de garantizar el perfeccionamiento docente. En la Resolucion CONEAU N° 940/05
se observo que si bien la Universidad ha promovido el perfeccionamiento de algunos de sus
docentes mediante licencias y estimulos monetarios, no ha sido capaz de disefiar un plan
institucional que contemple a todo el plantel.

En respuesta a la recomendacion formulada en la Resolucion CONEAU mencionada, respecto
a revisar y formular la politica institucional en materia de capacitacion y carrera docente, se
indica que “estd previsto incentivar el rol de las direcciones departamentales a través de la
oferta de cursos de actualizacion, perfeccionamiento y capacitacion de sus profesores”.
Asimismo se informa que “han sido presentados proyectos al respecto por parte de los
departamentos de Comunicacion, Ciencias Juridicas, Humanidades y Ciencias Politicas y
Sociales” (fs. 1645).

En consecuencia, es posible concluir que transcurridos once afios desde su puesta en
funcionamiento la instituciéon no cuenta con un sistema de perfeccionamiento docente
articulado con los requerimientos de la carrera académica, acorde con lo exigido por el
articulo 37° de la Ley de Educacion Superior.

Medios econémicos, equipamiento e infraestructura

En la Resolucion CONEAU N° 123/05 correspondiente al Informe Anual 2003 se recomendé
al MECyT verificar la solvencia economico-financiera de la Fundacion Posgrado de
Congreso, dado que en el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2003 los resultados del
balance fueron deficitarios.

En el Informe econémico-financiero elaborado por la DNGU en 2004 se informé una
disminucion del patrimonio neto con relacion al afio anterior y un incremento del deficit que
en ese momento ascendi6 a $655.567,29.

En el Informe Anual bajo andlisis se adjunta un nuevo informe econémico-financiero
realizado por la DNGU en base a estados contables al 31 de diciembre de 2005 certificados
por contador publico nacional y por el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de
Mendoza y al Presupuesto 2006 presentados por la Universidad.
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En las conclusiones de dicho informe se indica que “si bien la liquidez de la entidad
patrocinante tuvo una pequefia mejora respecto al afio anterior, en 2005 el activo corriente
constituy6 el 43% del pasivo corriente”. Asimismo se sefiala que “el patrimonio neto es solo
un 8% mayor al pasivo total, con las reservas del caso debido a la situacion patrimonial de la
institucion universitaria” (fs. 1782).

El inmueble en el que brinda sus servicios la Universidad de Congreso, ubicado en la calle
Colon N° 90 de la ciudad de Mendoza, habia sido inicialmente concedido en comodato por la
Empresa Nacional de Correos y Telégrafos en liquidacion (ENCOTESA) a la Fundacion
Universidad de Congreso, que ejercié la administracion de la Universidad hasta fines del afio
1998. Dicho contrato otorgaba el uso gratuito de los pisos 1°, 2° y 3°, de un salén ubicado en
la planta baja y de dos cocheras del mismo inmueble. Con posterioridad se gestiono la
transferencia del contrato de comodato a la Fundacién Posgrado de Congreso, y en febrero de
2001 se formalizd la suscripcion de otro contrato de comodato entre la mencionada
ENCOTESA vy la Fundacion Posgrado de Congreso, por el que se concedia a esta ultima el
uso gratuito de espacios fisicos aun no ocupados por la Fundacion Universidad de Congreso.

Al afo siguiente, por Resolucion N° 239/02 del Organismo Nacional de Administracion de
Bienes (ONABE) se otorg0 el uso precario y gratuito del entrepiso, los pisos 1° a 6°, un salén
en planta baja, cinco cocheras y los espacios de circulacién. No obstante, el 18 de noviembre
de 2003 la Secretaria de Comunicaciones de la Nacién dicta la Resolucion N° 93, por la que
se hace una nueva asignacion de parte de los espacios que ya habian sido dados en comodato
anteriormente, ratificando las condiciones de ocupacién, pero reduciendo la superficie
asignada. Esta intervencion de la Secretaria de Comunicaciones ha dado lugar a un conflicto
de competencias entre ésta y el ONABE, que aun no ha sido resuelto.

La situacion de precariedad de uso del inmueble en que desarrolla sus actividades la
Universidad de Congreso, ha sido afrontada en 2003 a partir del compromiso de donacion de
un predio de 30.000 metros cuadrados por parte de la firma Dalvian S.A. a la Fundacion
Posgrado de Congreso por intermedio de su presidente, el Sr. Alfredo Luis Vila.

Las condiciones establecidas para la donacion eran la utilizacién del predio para la prestacion
del servicio educativo, que las obras de construccion se inicien en un plazo no superior a los
dos afios y que la Fundacion Posgrado de Congreso asumiera los costos de la escritura publica
para instrumentar la donacion. Por tratarse de una donacion de bienes inmuebles resulta
necesario que la misma se resuelva por escritura publica.

En la Resolucion CONEAU N° 940/05, correspondiente al informe anual 2004, se solicit6
informacion sobre el estado del tramite de aceptacion de dicha donacién. Al respecto, en el
Informe Anual bajo analisis se indica que la donacion ha sido aceptada. No obstante, se
informa que aun se encuentra pendiente el estudio de titulos y la actualizacion de mensura
correspondiente que permitira iniciar la etapa de escrituracion. Debera, por ello, verificarse el
grado de avance alcanzado en la formalizacion de este tramite.

Considerando la informacion presentada, cabe sefialar que transcurridos once afios desde su

creacion, la Universidad de Congreso no cuenta con infraestructura edilicia propia que
garantice el adecuado desarrollo de las funciones propias de una institucion universitaria.
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Al respecto, en el Informe de fiscalizacion del MECyT correspondiente al afio en analisis se
destaca “la precariedad de la situacion patrimonial de la Universidad al tener su sede
dependiendo de decisiones de terceros”. Asimismo se informa que se recomendo a la
instituciéon “avanzar en la definicion de bienes propios, ya que es una condicion
imprescindible para su consolidacion y aprobacion definitiva” (fs. 1763).

Tal como ha sido indicado con anterioridad, la Universidad no adjunta informacion detallada
respecto a la infraestructura y equipamiento disponible en la extensién académica de Cérdoba.
En consecuencia, no es posible evaluar su grado de adecuacion para el desarrollo de las
funciones de docencia, investigacion y extension.

Vinculacién nacional e internacional. Acuerdos y convenios

La institucion manifiesta contar con 92 convenios vigentes, de los cuales 23 han sido
firmados durante el afio 2005. De fojas 569 a 586 se ofrece una breve descripcion de ellos, de
donde surge que en su mayoria corresponden a convenios marco de cooperacion institucional
y educativa firmados con diversas entidades, segun el siguiente detalle: 20 con 6rganos de
gobierno (provinciales, municipales y nacionales), 26 con instituciones de formacién no
universitaria de nivel secundario y terciario; 10 con fundaciones e institutos de investigacion;
14 con empresas; 17 con universidades extranjeras y 5 con universidades nacionales.

A continuacion se mencionan las entidades vinculadas con la Universidad a través de
convenios firmados durante el afio en analisis indicando objeto y duracién de los mismos:

- Municipalidad de Malargie. Implementar proyectos conjuntos de caracter académico,
cientifico y cultural. 1 afio de duracién.

- Instituto Superior de Comercio Exterior de la CAmara de Comercio Exterior de Cdrdoba.
Articular propuestas de educacion superior universitaria y no universitaria en la region centro
oeste del pais. Duracion: Tiempo indeterminado.

- Municipalidad de Las Heras. Promover acciones y programas conjuntos. 1 afio de
duracion.

- Municipalidad de la ciudad de Mendoza. Desarrollar proyectos conjuntos de caracter
académico, cientifico y cultural. 1 afio de duracién.

- Municipalidad de General Alvear. Desarrollar proyectos conjuntos de caracter académico,
cientifico y cultural. 1 afio de duracién.

- Industrias Metalurgicas Pescarmona S.A. (IMPSA). Articular un sistema de cooperacion
mutua. 1 afio de duracion.

- Fundacién Centenario. Desarrollar proyectos conjuntos de caracter académico, cientifico y
cultural. 1 afio de duracion.
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- Instituto de Investigaciones Ecoldgicas (Espafia). Desarrollar programas de intercambio y
cooperacion en el campo de la docencia y la investigacion. 5 afios de duracion.

- Facultades Integradas de Brasil. Desarrollar programas de intercambio y cooperacion en el
campo de la docencia y la investigacion. 3 afios de duracion.

- Banco Rio de la Plata. Programacion conjunta de actividades culturales. Duracién
indeterminada.

- Municipalidad de Godoy Cruz. Desarrollar proyectos y programas vinculados a las
actividades propias de ambas instituciones. 3 afios de duracion.

- Facultad de Arquitectura de la Universidad de Valparaiso (Chile). Desarrollar programas
destinados a mejorar el nivel de gestion profesional en el area turistica y cultural de
Argentina. Duracion indeterminada.

- Memory Computacion. Objeto: Articular un sistema de colaboracion conjunta. 1 afio de
duracion.

- Instituto Intercultural de Lenguas Extranjeras. Desarrollar proyectos conjuntos de caracter
academico, cientifico y cultural. 1 afio de duracion.

- Fondo Vitivinicola de Mendoza. Desarrollar proyectos conjuntos de caracter académico,
cientifico y cultural. 1 afio de duracién.

- Céamara de Comercio Italiana. Desarrollar programas cientificos y académicos. 2 afios de
duracion.

- Radio FM Mendoza y Uno Medios S.A. Desarrollar proyectos conjuntos de caracter
académico, cientifico y cultural. 1 afio de duracién.

- Instituto Educativo de la Asociacién Mutual del Personal de la Universidad Nacional de
San Juan. Articular un sistema de colaboracion mutua. 1 afo de duracion.

- Cémara Espafiola de Comercio, Delegacion Mendoza. Desarrollar proyectos conjuntos de
caracter académico, cientifico y cultural. 1 afio de duracién.

- Universidad de Noroeste, México. Desarrollar programas conjuntos de intercambio y
cooperacion en el campo de la docencia y la investigacion. 5 afios de duracion.

- Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia. Establecer relaciones de
complementacion y cooperacion académica y cientifica. Duracion indeterminada.

- Caja de Ahorro y Pensiones de Barcelona. Desarrollo conjunto de emprendimientos
empresariales. Duracion indeterminada.
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- Gobierno de la provincia de Mendoza. Desarrollar proyectos conjuntos de caracter
académico, cientifico y cultural, vinculados a la problematica de los flujos migratorios entre la
Unién Europea y la Republica Argentina. 1 afio de duracion.

Se informa que en 2005 se firmaron convenios de pasantia con la Asociacion Consejo
Empresario de Mendoza, Lan Chile, Power Solution, Bodegas Salentein S.A., Eximport
S.R.L., Osmed de Etsa S.A., Emprendimientos Inmobiliarios S.A., Alta Tecnologia
Alimentaria S.A., Nihuil S.A., Canal 7, BVA Banco Francés, Uno Gréfica S.A., Prudential
Seguros S.A., Tecnicagua S. A., Hinisa S.A., Rayen Cura S.A.l.C., Turismo Aymara, Grupo
Sur S.A., Turismo Sepean de Andia, Turismo Huentata, Papeleria Entre Rios S.R.L., Telmex
Argentina S.A., Viajes Falabella S.A., Consultora Integral de Telecomunicaciones S.A.,
Viacor S.A., Consulado Honorario de Portugal, Amazonas S.A., Minetti S.A., Open Mall
S.A., Natufrut S.A., Fazio S.R.L., Pefaflor S.A., Pared Sur S.A., Gransud S.A., Estudio
Fanini Frias, Sun Travel y Vilav S.A. Asimismo se indica que se mantuvieron vigentes los
convenios firmados con HSBC, Urrutigoity-Linares Abogados, Banex S.A., Consulado
Honorario de Brasil, Departamento General de Irrigacion, Luis Zarco S.A., Juzgado Federal
de Mendoza, Valle de Uco Tour S.R.L., Aeropuertos Argentina 2000, Néstor Nardella
Producciones, Municipalidad de Godoy Cruz, Municipalidad de la ciudad de Mendoza,
CRICYT S.A., Cementos Minetti S.A., Fundacion Aldeas Grameen y CIVITAS S.A.

Cabe sefialar que la institucion ha continuado ampliando su campo de cooperacion
interinstitucional. No obstante, debe reiterarse la observacion realizada con anterioridad por la
CONEAU respecto a la ausencia de informacion que dé cuenta del impacto de los convenios
de cooperacion y pasantias establecidos en el desarrollo académico, cientifico y tecnoldgico
de la Universidad.

Bibliotecas, hemerotecas y centros de documentacion

Se indica que el personal afectado a la biblioteca esta integrado por un Bibliotecario Nacional
a cargo de la Direccidn, quien ademas esta cursando la Licenciatura en Documentacion, y 3
auxiliares de tiempo parcial, de los cuales uno cuenta con el titulo de Periodista. No se
presenta informacion respecto a la formacion de los dos auxiliares restantes.

La sala de lectura, de 160 m?, cuenta con una capacidad para 40 usuarios, y 2 salas grupales
para 4 usuarios y estanterias cerradas al publico. El equipamiento informatico esta
conformado por cuatro computadoras en red, una impresora y un scanner.

En relacion con el fondo bibliogréfico se informa que estd compuesto por 8.927 libros, 33
publicaciones periddicas, 2.138 monografias, 750 trabajos de investigacion, 661 tesis de
grado, 59 tesis de posgrado, 21 mapas, 527 videos, 346 CD y 267 casettes. Se sefiala que todo
el material se encuentra catalogado segin Reglas Anglo-Americanas 2° edicion y clasificado
de acuerdo al sistema decimal Dewey 20° edicion, considerando la lista estructurada de
descriptores de Tesauro de la UNESCO.

Con respecto a actividades desarrolladas durante el afio en analisis, se indica que se realizaron
las “Primeras Jornadas de Capacitacion de Usuarios” destinadas a alumnos y personal, se
llevé a cabo el primer inventario del material bibliografico existente, se elabord un nuevo
reglamento puesto a disposicion de los usuarios en la pagina web y se distribuyeron folletos
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conteniendo informacion acerca de horarios y servicios. Asimismo se informa que se solicit6
a los docentes de todas las catedras que entreguen a la Biblioteca una copia de los apuntes que
presentan en sus clases, a fin de ofrecer a los alumnos este material.

Avances en procesos de autoevaluacion

De informes anteriores surge que en 1999 la Universidad de Congreso aprobé el proceso de
autoevaluacion institucional y estableciéo que una Comision Técnica de Autoevaluacion se
hiciera cargo de su planificacion y ejecucion. En 2001 el Consejo Académico decidi6 que, a
fin de consolidar el proceso, la autoevaluacion debia continuar hasta el 2005, afio en el que se
proponia realizar la evaluacion externa con vistas a solicitar el reconocimiento definitivo.

En el Informe Anual 2005 se informa que se continud trabajando en “la culminacion del
proceso de autoevaluacion iniciado, a fin de dar paso a la apertura del proceso de evaluacion
externa y reconocimiento definitivo, previsto para el segundo semestre del afio 2006 (fs.
614).

Al respecto debe sefialarse que en el primer semestre de 2006 la Universidad de Congreso
firmé el Acuerdo de Evaluacién Externa con la CONEAU, sin que haya sido contemplada en
dicho acuerdo la solicitud de reconocimiento definitivo prevista en el articulo 65 de la LES y
la Ordenanza CONEAU N° 28/01.

A fs. 616, en el marco de un apartado titulado “Avances en el proceso de evaluacion”, se
indica que durante el afio 2005 la institucion avanzo eficientemente en la continuidad del
ordenamiento administrativo, organizacional y presupuestario, la internalizacion de la
normativa institucional, la territorializacion de la Universidad a través de la extension
académica en Cordoba, la consolidacion del plantel docente, la planificacion referida al
seguimiento de graduados, la incorporacion de tecnologia, la articulacion entre departamentos
y el desarrollo de la funcién de investigacion, la aplicacién del sistema de becas, el aumento
del nimero de convenios de cooperacién, la consolidacion del equipo de gestion y la
incorporacion de nuevas carreras.

Asimismo, se describen los resultados de una serie de encuestas y entrevistas vinculadas al
proceso de autoevaluacion en curso. Se informan los indicadores y variables contempladas y
se adjuntan numerosos datos estadisticos. A continuacion se presenta una breve sintesis de la
informacion expuesta:

1. Evaluacion Inicial de Ciclo: Se realizaron encuestas para determinar las variables que
inciden en la eleccion de la Universidad. Se indica que el 39% de los aspirantes mencionaron
como variable prioritaria la formacion profesional ofrecida por la institucion, el 36% la
posibilidad de participar en pasantias empresariales, el 13% la exigencia en relacion al idioma
inglés, y el porcentaje restante destaco variables tales como la posibilidad de acceder a becas,
el disefio de los planes de estudio y la ubicacion geografica.

También se realiz6 una evaluacion diagnostica en Lengua y Matematica a fin de determinar

las competencias alcanzadas por los alumnos del Nivel Polimodal. Se informa que las
dificultades detectadas fueron similares a las del afio anterior, por lo cual se defini6 mantener
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los modulos de Lengua y Ambientacion y Orientacion Universitaria ofrecidos en el programa
de ingreso.

2. Evaluacion de Proceso: Se reiteraron las encuestas realizadas el afio anterior destinadas a
evaluar el grado de satisfaccion de los alumnos respecto de la infraestructura edilicia, los
docentes y la calidad de atencion de las diversas areas y departamentos. De acuerdo a la
informacion presentada, los resultados obtenidos no sufrieron modificaciones respecto a 2004:
se registro un alto grado de satisfaccion en todos los aspectos mencionados, aunque entre un
20 y 30 % de los alumnos consideran que podrian introducirse mejoras.

Se manifiesta que semestralmente se analiza el nivel de desercion y desgranamiento de cada
carrera, dando lugar a controles semanales de asistencia a clase y entrevistas personales a
aquellos alumnos que muestran mayores dificultades. Se informa que las carreras que
registraron el mayor nivel de desercién durante el afio en analisis fueron Sistemas de
Informacion (29%), Gestion Ambiental (23%) y Psicologia (22%), y las carreras con mayor
indice de retencion fueron Relaciones Internacionales (96%) Abogacia (91%) y Contador
Publico (88%).

En relacion con el plantel docente, se informa que fue evaluado el nivel de asistencia a clases.
Se indica que los Departamentos que registraron mayores niveles de asistencia fueron
Ciencias Basicas, Ciencias Politicas y Sociales y Psicologia y Ciencias de la Educacion,
mientras los Departamentos que informaron los mayores niveles de inasistencia fueron
Ciencias Juridicas y Administracion y Comercializacion.

Con respecto a alumnos, se indica que el porcentaje de asistencia a clases promedio es del
78% para toda la Universidad. No obstante, se informa que los Departamentos de Ciencias
Juridicas y Ciencias Politicas y Sociales registraron altos indices de inasistencia durante el
primer semestre, sin informarse acciones previstas para su mejoramiento.

3. Evaluacién de Resultados: Se indica que, de acuerdo a los resultados arrojados por una
encuesta de calidad administrada a todos los alumnos de la institucion al finalizar cada
semestre, el 85% de ellos se mostrd satisfecho con el nivel de conocimientos del cuerpo
docente y el 87% manifestd mantener una muy buena relacion con sus profesores. No
obstante, un 18% de los alumnos encuestados destacaron la necesidad de mejorar las
estrategias metodoldgicas y actualizar las modalidades de evaluacion implementadas.

En relacion con el rendimiento académico, se informa que las carreras que registran el mayor
porcentaje de alumnos aprobados son Licenciatura en Comercializaciéon (81%), Licenciatura
en Administracion (78%), y Turismo (72%) mientras que la carrera que muestra el mayor
porcentaje de desaprobados es Sistemas de Informacion. Se agrega que estos resultados han
sido tenidos en cuenta en el disefio del curso pre universitario y de las instancias de consulta y
apoyo a los alumnos previstas para el préximo ciclo lectivo.

Finalmente, se presenta informacion estadistica referida a graduados, ya detallada en el
apartado correspondiente a Docencia.

Cabe destacar que en los sucesivos informes anuales se han adjuntado numerosos datos
obtenidos como resultado de procesos de relevamiento estadistico, sin presentarse un
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adecuado andlisis de la informacion relevada ni proponerse un plan de mejoramiento que
contemple las debilidades detectadas.

I11. CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del Informe Anual 2005 surge que, a once afios del inicio de sus actividades,
persisten en la Universidad de Congreso debilidades significativas que atentan contra su
consolidacién en tanto institucion universitaria en los términos definidos por la Ley de
Educacidén Superior, y que han sido reiteradamente sefialadas con anterioridad, tales como:

= Inconsistencia entre los drganos de gobierno y gestion definidos en su Estatuto, los que
sucesivamente han ido implementandose y los que existen en la actualidad. En los hechos, el
Estatuto vigente tiene escasa efectividad como referente de la organizacion y funcionamiento
institucional.

= Carencia de un proyecto institucional adecuadamente formulado y un plan de accion
acorde con aquél, que partiendo de la mision y vision institucional se constituya en orientador
de la planificacion, el desarrollo y la evaluacién de los cambios que se han ido anunciando y/o
produciendo en su oferta académica, los cuales no muestran haber sido disefiados en aras de
favorecer el desarrollo integral de la institucion ni estar justificados en funcion de criterios de
relevancia social y académica.

= Ausencia de una carrera académica que garantice la permanencia y promocién del plantel
docente de la institucion, a los fines de asegurar el cabal cumplimiento de las funciones
universitarias basicas definidas en el articulo 28 de la Ley de Educacion Superior. El cuerpo
docente con que cuenta la institucion carece ain del grado de estabilidad y permanencia
requeridos para el cumplimiento de las funciones universitarias basicas. La Universidad
tampoco cuenta con un régimen de dedicaciones docentes que contribuyan a ello.

= Carencia de un edificio propio donde garantizar la prestacion del servicio educativo y el
desarrollo adecuado de la investigacion cientifica.

IV. INDICACIONES PARA EL SEGUIMIENTO DE LA INSTITUCION

Con base en las observaciones precedentes, la Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacién Universitaria considera que, en el seguimiento de la Universidad de Congreso
previsto en el articulo 64° inciso a) de la Ley N° 24.521, el Ministerio de Educacién, Ciencia
y Tecnologia debiera:

Solicitar a la institucion que culmine su autoevaluacion institucional para dar comienzo al
proceso de evaluacién externa, y reiterar a la institucién que, habiendo transcurrido mas de 6
afios de funcionamiento con autorizacion provisoria, debe exponer sus previsiones en relacion
con el inicio del tramite de reconocimiento definitivo, dando cuenta de las acciones
proyectadas y de los plazos estimados para el logro de dicho objetivo.

Asimismo debiera:;
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1. Intimar a la institucion a que presente y ponga en marcha en el corto plazo un plan de
reconversion que contemple los niveles que se indican a continuacion:

a) Presentar un nuevo proyecto institucional que contemple la situacion actual de la
Universidad, acompafiado de un Plan de accion que especifique objetivos, metas y estrategias
relativas a las areas de gestion, docencia, investigacion y extension.

b) No continuar incorporando carreras hasta tanto se haya logrado la consolidacion académica
e institucional adecuada.

c) Presentar un Estatuto Académico que prevea de modo explicito la estructura organizativa
de la institucion y la integracion y funciones de los distintos 6rganos de gobierno, tal como lo
establece el art. 34° de la Ley de Educacidn Superior N° 24.521.

d) Promover la conformacion de un plantel docente que de acuerdo a su dedicacion,
permanencia en la institucion y nivel de formacion, garantice la calidad académica ofrecida y
promueva el desarrollo de la funcién de investigacion.

e) Resolver la precaria y persistente situacion patrimonial y presentar informacion detallada
acerca de las inversiones orientadas a garantizar solvencia econémica e infraestructura edilicia
propia que aseguren el adecuado desarrollo de las funciones propias de una institucion
universitaria.

2. Solicitar a la institucion:

a) Informacién referida a la continuidad del proyecto de creacion de nuevas ofertas
academicas interuniversitarias con instituciones de América Latina en las areas de Turismo,
Cultura y Gestion de Relaciones Internacionales.

b) Informacion detallada respecto a los resultados de los estudios de demanda social llevados
a cabo por la Direccion de Investigaciones, Mediciones y Encuestas destinados a evaluar la
pertinencia de apertura de nuevas carreras, acompafada del analisis correspondiente.

c) Informacién detallada acerca de la frecuencia de los viajes realizados por los docentes
titulares programaticos a la extension académica de Cdrdoba, indicando la modalidad de
interaccion realizada con los docentes radicados en la nueva sede.

d) La presentacion de resultados de estudios de demanda social que fundamenten las
previsiones informadas con respecto al notable incremento de la matricula correspondiente a
la nueva extensién de Cérdoba para los préximos cuatro afos.

e) Informacién detallada respecto a infraestructura y equipamiento disponible y servicio de
biblioteca ofrecido en la extension académica de Cordoba.

f) Informacion referida a los recursos destinados a la nueva extension académica de Cérdoba,
que permita evidenciar su viabilidad econémico-financiera.

g) La presentacion de la némina actualizada de autoridades de la entidad patrocinante,
indicando los antecedentes de cada uno de sus integrantes.

h) Informacion completa y actualizada respecto a los integrantes de la estructura de gobierno
de la Universidad, mencionando directores de departamento y tutores de cada carrera.

i) Informacion acerca de las principales actividades desarrolladas por los Departamentos de
Comunicacion, Humanidades, Ciencias Bésicas, Ciencias Economicas y Psicologia y Ciencias
de la Educacién, los cuales no fueron incluidos en el apartado correspondiente.

J) Previsiones respecto a la implementacion de las carreras de Profesorado y Licenciatura en
Ciencias de la Educacion, Licenciatura en Administracion con orientacién en Administracion
Ambiental, Licenciatura en Comunicacion con orientacion en Comunicacion Politica, en
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Publicidad y en Periodismo y Licenciatura en Relaciones Internacionales con orientacién en
Relaciones Econdmicas Internacionales y en Relaciones Internacionales de América Latina,
las cuales cuentan con aprobacion ministerial.

k) Informacion detallada respecto a la matricula actual de la Universidad, indicando el
namero de alumnos correspondiente a cada una de las carreras ofrecidas.

I) Informacion detallada acerca de la continuidad del proyecto de educacion a distancia
formalizado a través de la Resolucion del Rector N° 073/02, indicando carreras previstas y
recursos humanos y de infraestructura y equipamiento disponibles que permitan su
concrecion.

m) Informacion precisa acerca del vinculo entre Departamentos y Centros e Institutos de
Investigacion.

n) Informacion acerca de la continuidad de los Centros de Estudios Municipales (CEMUN),
de Investigacion del Departamento de Sistemas de Informacion (CIDESI), de Investigacion y
Planificacion Turistica y de Estudios de Calidad y Gestién, y los Institutos de Politicas
Publicas, Ciencias de la Seguridad y Gestion Ambiental, ya que no informan ningln tipo de
actividad durante el afio en andlisis.

0) Informacién acerca de la cantidad de asistentes convocados por las actividades
extracurriculares ofrecidas.

p) Informacion referida a las actividades de extension universitaria realizadas en el marco de
los Departamentos de Sistemas de Informacién, Ciencias Politicas y Sociales, Ciencias
Ambientales, Comunicacién, Humanidades, Ciencias Baésicas, Ciencias Econémicas y
Psicologia y Ciencias de la Educacion.

q) Informacién referida a la relevancia de las pasantias propuestas en la formacion académica
de los pasantes.

r) Informacion referida a los recursos destinados a solventar los diversos beneficios de
reduccion del arancel ofrecidos a los alumnos, en el marco de actividades de bienestar
estudiantil.

s) Informacién detallada acerca de la modalidad de designaciéon de docentes denominada
“tramite abreviado interno”, indicando la diferencia con los nombramientos correspondientes
a docentes convocados por “llamado externo”.

3. Verificar:

a) Que la institucion no continde denominando y publicitando los cursos de extensién en
Derecho y Economia y en Historia de Mendoza, como carreras de posgrado.

b) La calidad del plantel docente y de la infraestructura y equipamiento disponible en la
extension académica de Cordoba.

c) El grado de avance alcanzado en la formalizacion del tramite de estudio de titulos y
actualizacion de mensura vinculado a la donacion del predio ofrecido por la firma Dalvian
S.A., que permitiria iniciar la etapa de escrituracion correspondiente.

d) La adecuada reconstruccion de los libros rubricados por el Ministerio correspondientes a la
Licenciatura en Gestion Ambiental, extraviados por la institucion en 2003.

e) El grado de avance en la implementacion del proyecto de educacion a distancia
formalizado a traves de la Resolucion del Rector N° 073/02.

4. Recomendar a la Institucion:

a) Evaluar los motivos de la baja cantidad de alumnos inscriptos en las carreras de
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Licenciatura en Economia y Sistemas y la ausencia de inscriptos en la carrera de Licenciatura
en Administracion con orientacion Municipal, a fin de establecer previsiones respecto al
futuro de estas ofertas académicas.

b) Dar lugar a un adecuado analisis de los datos obtenidos respecto a graduados, a fin de
disefar estrategias de seguimiento y ponderar el efectivo logro de la misién institucional.

c) Diferenciar adecuadamente las actividades pedagdgicas, de extension universitaria o de
transferencia a través de la oferta de servicios, de aquellas especificamente destinadas a la
produccién de conocimiento.

d) Conformar un equipo de docentes investigadores, a fin de promover la consolidacion de la
funcién de investigacion en la institucion y favorecer la participacion de alumnos y graduados
en proyectos de investigacion.

e) Ponderar el impacto de los convenios de cooperacion y pasantias establecidos en el
desarrollo académico, cientifico y tecnoldgico de la Universidad.

f) Presentar un analisis adecuado de los datos estadisticos obtenidos en el marco del proceso
de autoevaluacion en curso, acompafiado de un plan de mejoramiento que contemple las
debilidades sefialadas por la CONEAU y el MECyYT en los sucesivos informes anuales.

g) Reglamentar el porcentaje limite de equivalencias admitidas por carrera, considerando que
el MECyT observo excesos al respecto.

h) Reformular la politica institucional en materia de capacitacion y carrera docente, a los fines
de adecuarla a lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley de Educacion Superior.

NOTA FINAL

Se deja constancia de que, al momento, no obran otras actuaciones en poder de la CONEAU.
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