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Proyecto N° 1.874/06: Especializacion en Derecho Inmobiliario, Urbanistico y de la
Construccion Universidad Nacional de Rosario, Escuela de Graduados - Facultad de Derecho.
Dictamen considerado por la CONEAU el dia 18 de diciembre de 2006 durante su Sesiéon N°
241.

I) Consideracion de la presentacion original efectuada por la institucion.
El proyecto de Especializacion en Derecho Inmobiliario, Urbanistico y de la Construccion
de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), Escuela de Graduados - Facultad de Derecho, a
dictarse en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fé, propone una modalidad presencial. Su

dictado sera de caracter continuo; su plan de estudios es estructurado.

La carrera de grado que se dicta en la unidad académica es abogacia con reconocimiento
oficial y validez nacional de titulo RM 1478/94. Las carreras de posgrado que se dictan en la unidad
académica son: Doctorado en Derecho con reconocimiento oficial y validez nacional de titulo por
resolucion ministerial RM 2206/98 y acreditada con categoria C por resolucion de la CONEAU
487/99, Maestria en Derecho Privado con reconocimiento oficial y validez nacional de titulo por
resolucion ministerial R.M.0506/03 y acreditada con categoria B por resolucion de la CONEAU
798/99, Maestria en Derecho Procesal con reconocimiento oficial y validez nacional de titulo por
resolucion ministerial R.M.1060/98 y acreditada con categoria C por resolucion de la CONEAU
677/99, Especializacion en Derecho Empresario con reconocimiento oficial y validez nacional de
titulo por resolucion ministerial R.M.1135/04, sin acreditar por CONEAU atn, Especializacion en
Derecho de Familia con reconocimiento oficial y validez nacional de titulo por resolucion
ministerial R.M.0761/92 - R.M.0132/01 y acreditada con categoria C por resolucion de la
CONEAU 789/99 y 662/00, Especializaciéon en Derecho Tributario con reconocimiento oficial y
validez nacional de titulo por resolucién ministerial R.M.1536/04 sin acreditar por CONEAU atn,
Especializacion en Magistratura acreditada con categoria Bn por CONEAU 227/99, Especializacion
en Derecho Penal, y Especializacion en Derecho Administrativo; éstas 3 ultimas requieren el

tramite de reconocimiento oficial.

Se presenta la siguiente normativa: resolucion n® 248/05 del Consejo Directivo (CD) de la
Facultad de Derecho sobre aprobacion del plan de estudios, la resolucion n® 725/05 del Consejo
Superior (CS) de la UNR sobre aprobacion del plan de estudios, el reglamento de la carrera, el
reglamento general de estudios de posgrado de la UNR (Anexo tnico de la ordenanza 529 del CS),

el reglamento de doctorado de la UNR (Anexo I de la ordenanza 566 del CS), reglamento de la
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Escuela de Graduados y la resolucion que la aprueba (Res CD n° 108/92), reglamento de las
Carreras de Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNR, aprobacion de la escala de
calificaciones (ordenanza n°621 del CS), resolucion del CD n° 108/05 de designacion del cuerpo
docente de varias carreras de posgrado (exceptuando la de esta presentacion), aprobacion de la
carrera de posgrado de Doctorado en Derecho por resolucion del CS n® 019/98 y su correspondiente
plan de estudios, la resolucion de acreditacion por parte de CONEAU de la carrera Doctorado en
Derecho, resolucion modificatoria de la resolucion de aprobacion de la carrera de posgrado de
Doctorado en Derecho, resolucion ministerial de reconocimiento oficial y validez de titulo para el
posgrado Magister en Derecho Privado y su acreditacion por parte de CONEAU, resolucion de
acreditacion por parte de CONEAU de la Maestria en Derecho Procesal, resolucion del CD n°
114/89 de aprobacion de la carrera de “Abogado especializado en Derecho de Familia” y la
correspondiente resolucion de acreditacion por parte de la CONEAU, acreditacion por parte de la
CONEAU de la carrera de posgrado de Especializacion en Magistratura, aprobacion del plan de
estudios de la Especializacion en Derecho Penal por parte del CS y su correspondiente acreditacion
por parte de la CONEAU, resolucion de acreditacion por parte de a CONEAU de la Carrera de
Especializacion en Derecho Administrativo, resolucion del CS de creacion de la Especializacion en
Derecho Tributario, la resolucién ministerial de reconocimiento oficial provisorio de €sta ultima y
la acreditacion por parte de la CONEAU del proyecto de la carrera de Especializacion en Derecho

Empresario

La estructura de gobierno estara conformada por un Comité Académico, un Director/a (que
preside el Comité Académico) que podria contar con la asistencia de uno o dos sub-directores, un
coordinador. La Directora tiene titulo maximo de Doctora en Ciencias Juridicas y Sociales otorgado
por la Universidad Nacional del Litoral, es profesora titular del Departamento de Derecho Civil de
la Facultad de Derecho de la UNR, estd categorizada 1 en el programa de incentivos docentes,
dirigi6 10 tesis concluidas en los ultimos 5 afios y actualmente dirige otras 6, es arbitro titular de la
Sala Civil y Comercial del Tribunal Permanente e Conciliacién y arbitraje institucional de la
FACA, consigna 14 articulos publicados en revistas con arbitraje y 6 capitulos de libro en los
ultimos 5 anos. Ha participado en comités evaluadores como jurado de concursos, de tesis y en

evaluaciones institucionales y también ha tenido varias participaciones en reuniones cientificas.

El plan de estudios fue aprobado en el afio 2005 por resolucién n® 248/05 del CD de la
Facultad de Derecho y la resolucion n® 725/05 del CS de la UNR. La duracion total prevista para la
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carrera es de 18 meses, con un total de 400 horas obligatorias, 360 teoricas y 40 practicas, a las que

se agregan 160 horas destinadas a tutorias y actividades de investigacion.

La modalidad de evaluacion final consistira en un trabajo final. No estd prevista una
matricula maxima y minima de alumnos. Se prevé becas para docentes de la Facultad, alumnos
residentes a mas de S0Km de distancia de la Ciudad de Rosario, a alumnos que acrediten la
condicion de dependientes de la Municipalidad de Rosario, Asociacion Tribunales Colegio de

Magistrados. En todos los casos se trata de un descuento de matricula anual.

El cuerpo académico esta formado por 32 integrantes, 22 estables y 10 invitados. De los
estables, 13 poseen titulo maximo de doctor, 1 titulo de magister y 8 titulo de grado. De los
invitados, 10 tienen titulo maximo de doctor. Los integrantes del cuerpo académico se han formado
en las areas disciplinares del Derecho y la Arquitectura. En los ultimos 5 afios 8 han dirigido tesis
de posgrado, 21 cuentan con produccion cientifica y 15 han participado en proyectos de
investigacion. 20 han desarrollado experiencia en el ambito no académico, tanto publico como

privado.

Se informan 2 actividades de investigacion y 1 de transferencia, desarrolladas en el ambito

donde se desarrollara esta propuesta.
Este proyecto no ha sido evaluado anteriormente por la CONEAU.
1. Insercion institucional, marco normativo y conduccion del posgrado

El proyecto de especializacion en Derecho Inmobiliario, Urbanistico y de la Construccion
tiende a profundizar, desde un aspecto tedrico practico, el conocimiento necesario para satisfacer
nuevos requerimientos en los que la falta de legislacion obliga a actuar en el campo de la autonomia
de la voluntad frente a lagunas legales de derecho real. En este sentido se considera muy adecuada y
oportuna una oferta sobre esta materia. A juicio de este comité, la referencia a la “construccion” en
el titulo del proyecto de especializacion no queda del todo claro, ya que corresponde a un aspecto

material del contrato de locacidon de obra.

El proyecto tiene vinculacion con la carrera de abogacia que se dicta en la misma unidad
académica y ademas con varios posgrados, como por ejemplo “Maestria en Derecho Privado”,
“Especializacion en Derecho Empresario”, “Especializacion en Derecho Tributario” vy
“Especializacion en Derecho Administrativo”. Por lo cual se considera que estas vinculaciones

potenciaran el desarrollo de esta especializacion.



CONEAU 2006 — Afio de Homenaje al Dr. Ramon CARRILLO” 4

CaosdNadod ceE\duaadyA aadtaddUnvastaia
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
La investigacion en este campo no ha sido desarrollada aun, sin perjuicio de su relacion con

otras lineas de investigacion paralelas y que actualmente se realizan en ese ambito institucional.

La normativa cumple acabadamente con las necesidades de regulacion de esta oferta de

posgrado.

Los acuerdos de cooperacion presentados son numerosos y con instituciones de prestigio,
nacionales e internacionales, no obstante lo cual ninguno es especifico a la tematica. La amplitud de
los convenios permite inferir que en el futuro se pueda concretar algiin acuerdo particular en el
ambito del derecho inmobiliario y urbanistico, enfocada desde el punto de vista del derecho

comparado y del intercambio docente.

La estructura de gestion propuesta es adecuada en relacion con la distribucion de

responsabilidades y funciones asignadas a sus componentes.

Los perfiles propuestos para ocupar los cargos de responsabilidad en la gestion resultan
completamente adecuados y pertinentes en funcion de los antecedentes académicos demostrados

por los docentes designados.

Como sintesis se puede sefialar que la insercion institucional, el marco normativo, los
convenios declarados, la estructura de gestion y los antecedentes de los responsables del gobierno
de la carrera son adecuados y suficientes para el buen desarrollo del proyecto de especializacion
presentado. Se observa, sin embargo que la referencia a la “construccion” en el titulo del proyecto
de especializacion puede generar confusion, ya que corresponde a un aspecto material del contrato

de locacién de obra.
2. Disefio, duracion y desarrollo del plan de estudios

La carrera se organiza en dos ciclos con una secuencia adecuada. La duracion de las

asignaturas y su distribucion en el tiempo se consideran correctas.

La carga horaria es adecuada y cumple con la Resolucion 1168/97 del Ministerio de

Educacion.

La bibliografia es completa y cubre en forma suficiente las necesidades de las asignaturas.
Los contenidos estan actualizados y corresponden a los ultimos tipos contractuales y formas
juridicas novedosas. Las asignaturas: “Fundamentos urbanisticos y arquitecténicos” y “Derecho y
urbanismo” presentan una aparente similitud de contenidos, aunque se observa que el enfoque en
cada caso las hace complementarias. Cabe observar que las asignaturas: “Contratos Inmobiliarios” y

“Derecho de Dafos en la actividad inmobiliaria, urbanistica y de la construccion” aprobadas en el
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plan de estudios por el Consejo Superior de la Universidad se enuncian en los respectivos
programas con diferente denominacion, que por otra parte se considera mas conveniente en relacion
con los contenidos fijados por el plan de estudios. Se trata de “Contratos vinculados a la actividad
inmobiliaria” y “Derecho obligacional de la construccion”. Este comité considera que esta situacion

deberia aclararse, aunque no afecta a la calidad de la oferta propuesta.

La evaluacion promocional de las asignaturas serd siempre individual y su modalidad sera
fijada por la Direccion de la Carrera, en consulta con los profesores de las asignaturas. La
evaluacion podra consistir en un examen de contenido escrito u oral, la resolucion debidamente
fundamentada de un caso complejo o la presentacion de un trabajo monografico. Las modalidades
previstas para la evaluacion de las actividades son las corrientes y resultan eficientes para el fin

propuesto.

Se proponen talleres interdisciplinarios que se desarrollardn a través de la resolucion de
situaciones problematicas y de casos. Esta modalidad es adecuada a la tematica de la
especializacion.

Segun el reglamento de la carrera se exige contar con titulo universitario de abogado o titulo
universitario equivalente, expedido por cualquier Universidad publica o privada con reconocimiento
oficial por el Ministerio de Educacion de la Nacion. Se interpreta que la expresion “equivalente” se

refiere a una formacion juridica, por lo cual se considera adecuado el requerimiento de titulacion.

Como sintesis se considera que lo sefialado en este item se considera adecuado para una oferta
de posgrado como la que se esta proponiendo, con la salvedad de las asignaturas que se presentan
con diferente denominacion y que requieren ser aclaradas.

3. Proceso de formacion

El plantel docente muestra amplia experiencia y trayectoria para desempear las tareas que
estaran bajo su responsabilidad.

Por la informacién suministrada por la Universidad, 6 asignaturas carecen de la designacion
de un docente en forma explicita. No obstante ello, la jerarquia y el tipo de formacion de los
docentes propuestos en el plantel permite inferir que se podra cubrir cabalmente las asignaturas del
plan de estudios.

Los antecedentes en investigacion del cuerpo académico son suficientes, tanto como la

produccion cientifica que demuestran tener.
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La experiencia y capacidad del cuerpo académico en la direccion de tesis y trabajos finales es

suficiente.

El cuerpo docente es idoneo en funcion de sus antecedentes académicos y profesionales. Se
hace notar la observacion efectuada en relacion con la designacion de los docentes en 6 asignaturas

del plan de estudio.

El sistema de becas propuesto parece apropiado para posibilitar a los aspirantes a costear sus

estudios.

La infraestructura es suficiente y se adapta especificamente a la labor docente. Asimismo, la
institucion cuenta con laboratorios de informatica para cubrir cabalmente el desarrollo de esta oferta

de posgrado y existe amplia cobertura bibliografica y disponible.

La condicion de alumno regular exige tener un ochenta por ciento (80%) de asistencia a las
actividades programadas en la carrera. Asimismo, cada docente puede establecer requisitos anexos
de regularizacion en la asignatura a su cargo. La condicion de regularidad se mantendrd por un

plazo de un afio contado a partir de haberla alcanzado.

No se informa al respecto de la prevision de acciones y recursos en relacion con la carrera. En
cuanto a la unidad académica las previsiones cubren con amplitud los requisitos que podran

necesitar a futuro.

En sintesis, ain cuando la informaciéon suministrada por la Universidad, no indica la
designacion de profesores en 6 asignaturas en forma explicita, se considera que la jerarquia y el tipo
de formacion de los docentes propuestos en el plantel permite inferir que se podra cubrir
cabalmente las materias del plan de estudios. El sistema de becas, la infraestructura y el fondo

bibliografico resultan adecuados al proceso de formacion que se pretende.

4. Resultados y mecanismos de revision y supervision

La modalidad de evaluacion final consiste en un trabajo integrador que sera evaluado por un
tribunal compuesto por 3 profesores universitarios o investigadores de reconocida trayectoria

dentro del ambito del Derecho Privado, uno de los cuales serda el Director de la Carrera. Se

considera que esta modalidad es la adecuada a este tipo de posgrados.

Las actividades presentadas en las fichas de investigacion se corresponden con el contenido

tematico del proyecto de especializacion.
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La actividad de transferencia presentada corresponde a un dictamen juridico relacionado con
politicas de accion publica municipal, lo cual forma parte de uno de los multiples objetivos fijados

para la carrera.

Se espera que las actividades que se desarrollan en las lineas de investigacion y transferencia
tengan un efecto beneficioso en la formacioén tanto tedrica como practica de los estudiantes del

posgrado.

El proceso de seleccion de los docentes sigue los procedimientos habituales en los posgrados
de las universidades nacionales. A juicio de este comité la evaluacion de la actividad docente por
medio de encuestas periddicas es una buena manera de monitorear el desempefio de los profesores.
Asimismo, el seguimiento de los alumnos por la via de tutorias resulta el mas conveniente para el

tipo de trabajo final requerido.

Las actividades de investigacion y transferencia, el procedimiento de evaluacion final
integradora como requisito de la graduacion, tanto como los mecanismos de revision y supervision

para el logro de los resultados se consideran adecuados y suficientes

Analisis global de la situacion actual del proyecto de carrera, considerando las medidas

de mejora propuestas

Como conclusion, el comité de pares realiza una observacion en relacion con la inclusion
“innecesaria” de la palabra “construcciéon” en el titulo de la Especializacion y sefiala que serd
necesario ajustar la denominacién de las asignaturas que asi lo requieren conforme la resolucion de
aprobacion del plan de estudios y que debera establecerse quiénes seran los responsables
académicos de las 6 asignaturas que carecen de designacion docente explicita. Sin embargo, lo
precedente no es oObice para el otorgamiento de la autorizacion provisoria que se solicita. La
especializacion que se propone habra de producir un fuerte impacto en el asesoramiento necesario
para optimizar los recursos publicos en un area tan critica como es el desarrollo inmobiliario y la
mejor explotacion del suelo. El proceso de formacion en virtud de la jerarquia del cuerpo académico

y los recursos materiales que provee la institucion, auguran un desarrollo exitoso de esta propuesta.

D Dictamen de la CONEAU.
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Por lo expuesto, la CONEAU recomienda que se otorgue el reconocimiento oficial provisorio
de su titulo al proyecto de carrera de de Especializacion en Derecho Inmobiliario, Urbanistico y de
la Construccion de la Universidad Nacional de Rosario, Escuela de Graduados - Facultad de

Derecho, a dictarse en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe.



