CONEAU “2008- Aiio de la Ensefianza de las Ciencias:’l-’

Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
MINISTERIO DE EDUCACION

RESOLUCION N°: 175/08 Buenos Aires, 15 de mayo de 2008

ASUNTO: Remitir al MINISTERIO DE
EDUCACION, con los alcances del articulo 64°
inciso a) de la Ley N° 24.521, el informe sobre el
funcionamiento de la UNIVERSIDAD DE
CONGRESO correspondiente al afio 2006

VISTO: el informe elevado al entonces MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA'Y
TECNOLOGIA por la UNIVERSIDAD DE CONGRESO, institucion universitaria privada
con autorizacion provisoria para funcionar, y remitido por ese Ministerio a esta COMISION
NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA a los efectos del
articulo 64° inciso a) de la Ley de Educacion Superior y los articulos 10 y 11 del Decreto
Reglamentario 576/96 (expediente N° 4349/07); y

CONSIDERANDO:

Que, en cumplimiento de las normas legales citadas, se ha procedido a analizar dicho
informe, correspondiente al funcionamiento de la Universidad durante el afio 2006, y a extraer
las debidas observaciones con respecto a “su nivel académico y el grado de cumplimiento de

sus objetivos y planes de accion”.

Que, con base en tales observaciones, se ha definido un conjunto de indicaciones
operativas que, a juicio de esta Comisién, debieran ser tenidas en cuenta en el seguimiento de
la institucion por parte del MINISTERIO DE EDUCACION conforme a lo previsto en el

articulo 64° inciso a) de la ley antes citada.

Por ello,
LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION
Y ACREDITACION UNIVERSITARIA
RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Remitir al MINISTERIO DE EDUCACION con los alcances del articulo
64° inciso a) de la Ley 24.521, el informe sobre el funcionamiento de la UNIVERSIDAD DE
CONGRESO correspondiente al afio 2006, que se agrega como Anexo de la presente, con las
observaciones y las indicaciones operativas para el seguimiento de dicha institucion.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese, archivese.

RESOLUCION N° 175 - CONEAU - 08
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ANEXO

UNIVERSIDAD DE CONGRESO
INORME ANUAL 2006

OBSERVACIONES E INDICACIONES PARA EL SEGUIMIENTO DE LA
INSTITUCION

I. INTRODUCCION

Promovida por la Fundacion Postgrado de Congreso, la Universidad de Congreso (UC) fue
autorizada provisoriamente para funcionar por medio del Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 2377, de fecha 28 de diciembre de 1994. En dicho Decreto se establecia que la
Universidad de Congreso, con sede en Av. Mitre N° 617 de la ciudad de Mendoza, estaria
inicialmente integrada por cinco Departamentos: Ciencias Baésicas, Ciencias Sociales,
Economia, Administracion y Disciplinas Complementarias, y que tras la debida autorizacion
ministerial en ella se dictarian cinco carreras: Administracion de Empresas, Administracion
Ambiental, Administracién Municipal, Comercializacion y Relaciones Internacionales.

Por Resolucién Ministerial N° 223, del 9 de agosto de 1995, se aprobd el Estatuto Académico
y los planes de estudio de la Licenciatura en Administracion con orientaciones en
Administracion Municipal y en Administracion Ambiental con titulo intermedio de Analista
Universitario en Administracion, asi como los de la Licenciatura en Comercializacion con una
orientacion en Comercializacién Internacional y titulo intermedio de Analista Universitario en
Comercializacién. En la misma resolucion se considerd que las restantes carreras propuestas
en el proyecto inicial requerian de un proceso de ajuste y reformulacion para alcanzar los
niveles necesarios para su aprobacion.

En el siguiente afio, por RM N° 171/96, se aprueba la carrera de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, que otorga el titulo intermedio de Analista Universitario en Relaciones
Internacionales y posee orientaciones en Relaciones Internacionales de América Latina y en
Relaciones Econdmicas Internacionales. Posteriormente, mediante RM N° 723/97, se
aprueban los planes de estudio de la carrera de Licenciado en Gestion Ambiental
(inicialmente denominada Administracion Ambiental), con el titulo intermedio de Analista
Universitario en Gestion Ambiental.

También en 1997, por RM N° 1728, se aprueban los planes de estudio de la carrera de
Licenciatura en Comunicacién, con orientaciones en Comunicacion Politica, en Publicidad y
en Periodismo, y con el titulo intermedio de Analista Universitario en Comunicacién. En ese
mismo afio, mediante RM N° 2387 y 2389, se aprueban, respectivamente, las carreras de
Licenciatura en Turismo, con el titulo intermedio de Técnico Universitario en Turismo, y de
Licenciatura en Economia, ninguna de ellas previstas inicialmente.
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En 1998, por Resolucion Ministerial N° 788, es aprobada la carrera de Licenciatura en
Sistemas de Informacion, mientras que por RM N° 1565/98 se aprueban los planes de estudio
del Profesorado y la Licenciatura en Ciencias de la Educacion, con orientaciones en Gestion
de Instituciones Educativas, en Tecnologia Educativa, y en Capacitacion y Desarrollo de
Recursos Humanos, tampoco contempladas en el Decreto N° 2377/94.

En 1999 es autorizada la creacién de la carrera de Contador Publico por Resolucién
Ministerial N° 244/99, no prevista inicialmente.

La carrera de Abogacia, tampoco contemplada en el proyecto original, con el titulo intermedio
de Procurador, se aprueba por Resolucion Ministerial N° 11, de fecha 8 de marzo de 2002.

Con fecha 2 de octubre de 2003, se agrega la Licenciatura en Psicologia, con el titulo
intermedio de Ayudante de Gabinete, aprobada por Resolucién Ministerial N° 535 de fecha 2
de octubre de 2003.

Finalmente, en 2006 son aprobadas las carreras de Arquitectura con titulo intermedio de
Asistente de Disefio Arquitectonico y Documentacion en Obra y la carrera de Licenciatura en
Comercio Exterior con titulo intermedio de Técnico Universitario en Comercio Exterior, por
resoluciones ministeriales N° 1065/06 y 552/06 respectivamente.

De aqui surge que la Universidad de Congreso ha obtenido autorizacion para la creacion de 15
carreras de grado, de las cuales s6lo 4 estaban incluidas en el Decreto de autorizacion
provisoria, con orientaciones en cinco de ellas, y 10 titulos intermedios.

La creacion de las carreras que no estaban previstas en el proyecto institucional original
obtuvieron autorizacion ministerial sin haberse requerido el correspondiente informe
favorable de la CONEAU, en el marco de lo establecido en el articulo 16 del Decreto 576/96.

En 1995 la Universidad de Congreso inicia sus actividades ofreciendo carreras que ain no
contaban con la correspondiente autorizacion ministerial. Comienza el dictado de su primer
ciclo lectivo con la Licenciatura en Administracion y la Licenciatura en Comercializacion
aprobadas en agosto de ese afio, ademas de la Licenciatura en Relaciones Internacionales que
fue aprobada el afio siguiente, por lo que fue necesario que el Ministerio de Educacién, por
Resolucién Ministerial N° 1012 del 13 de junio de 1997, convalidara la matriculacion de
alumnos con cardcter retroactivo al comienzo del ciclo lectivo de 1995.

También en 1995 se matriculd alumnos en la Licenciatura en Gestion Ambiental que tampoco
contaba en ese momento con su correspondiente aprobacion por parte del Ministerio de
Educacidn, la que fue otorgada en 1997, por lo que mediante RM N° 112 de 1998 fueron
convalidados los ciclos lectivos 1995, 1996 y 1997; asimismo, se establecio retroactivamente
la aprobacion por equivalencias de materias a los alumnos que cursaron y aprobaron la carrera
de Técnico Superior en Gestibn Ambiental en el Instituto de Politicas Publicas para América
Latina, que dependia de la Fundacién Postgrado de Congreso en el momento de otorgarse la
autorizacion provisoria a la Universidad.
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En ambas oportunidades el entonces Ministerio de Cultura y Educacién resolvio en funcién
del reconocimiento de los derechos adquiridos por los alumnos.

En 1999 se llevd a cabo la reformulacion del Estatuto Académico exigida por el articulo 28
del Decreto N° 576/96, el cual quedd aprobado por Resolucion Ministerial N° 804, de fecha
12 de septiembre de 2001, y fue publicado en el Boletin Oficial el 20 de septiembre del
mismo afo. Asimismo, en marzo de 2000 la Universidad presentd ante el Ministerio de
Educacion el Proyecto Institucional y Plan de Accién en cumplimiento de lo previsto en los
articulos 28 y 29 del Decreto N° 576/96.

En el marco de lo establecido por la Ley N° 24.521 y su Decreto Reglamentario N° 576/96, la
Institucion present6 los informes anuales correspondientes a los afios 1997 y 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005, los cuales fueron objeto de las Resoluciones CONEAU
N° 308/00, 122/01, 248/02, 287/03, 141/04, 123/05, 940/05 y 243/07, respectivamente.

Se presenta a la DNGU, con fecha 11 de julio de 2007, el Informe Anual 2006
correspondiente al duodécimo afio de funcionamiento de la institucion, el cual es remitido a la
CONEAU el 19 de diciembre de 2007 mediante expediente N° 4349/07, en 6 cuerpos con
1120 fojas, previa incorporacion de los informes Econémico Financiero, de Verificacion y de
Fiscalizacion elaborados por el entonces Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
(MECyT).

Il. OBSERVACIONES SOBRE EL INFORME ANUAL 2006

A) GRADO DE CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS Y PLANES DE ACCION
CON RELACION AL PROYECTO INSTITUCIONAL ORIGINAL

Como ha sido sefialado en oportunidad del analisis de informes anuales anteriores, a partir de
1999 asume una nueva conduccién en la institucion que, entre otras acciones tendientes al
ordenamiento administrativo, patrimonial y académico, concret6 acciones que no habian sido
cumplidas por la gestion anterior, tales como la reformulacion del Estatuto Académico y la
presentacion del Plan de Accion requeridos a partir de la promulgacion de la Ley de
Educacion Superior.

El Proyecto Institucional presentado ante el Ministerio de Educacion en marzo de 2000
establece como mision de la UC “promover el ejercicio de la investigacion y de la docencia
en un marco de excelencia académica”, en consonancia con los requerimientos regionales,
nacionales y del contexto internacional, para lo que se prevé, entre otras consideraciones, la
formacion de profesionales que “conformen una elite intelectual en el drea de negocios”.

El Plan de Accion 1999-2005 presentado conjuntamente con el Proyecto Institucional por
Expediente N° 2080/00 y analizado juntamente con el Informe Anual 1999, enunciaba metas
generales referidas a la consolidacion del proyecto educativo en las dimensiones
correspondientes a la gestidn institucional, la docencia, la investigacion y la extension,
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omitiendo especificaciones respecto de las carreras de grado y posgrado proyectadas,
departamentos académicos o planes concretos de investigacion y extension.

A partir de esa fecha, la CONEAU ha reiterado sucesivamente la solicitud de presentacion de
un proyecto institucional revisado que redefiniera la identidad institucional definitiva,
acompafiado de un plan de accion con especificacion de objetivos y metas que pudiera
constituirse en organizador de la planificacion institucional y referencia para la evaluacion de
los logros alcanzados, lo cual ain continda pendiente.

Al respecto, en el Informe Anual bajo analisis, se presenta informacion general referida a las
actividades en curso en cada area. No obstante cabe destacar que, tal como ha sido indicado
reiteradamente, la ausencia de un plan de accion concreto ha generado serias dificultades para
establecer un control eficiente en los términos previstos en el articulo 64, inciso “a” de la Ley
de Educacion Superior N° 24.521.

En relacion con la oferta académica ofrecida, en la Resolucion CONEAU N° 287/03
correspondiente al Informe Anual 2001, se recomend6 no diversificar la oferta de carreras
hasta tanto no se presentara un proyecto institucional claro y consensuado. Sin embargo, tal
como fue indicado en el apartado anterior, en 2002 se agrego la carrera de Abogacia y en
2003 la de Psicologia. En 2004 fue elevada al entonces MECyT la solicitud de creacion de la
carrera de Arquitectura, con titulo intermedio de Asistente de Disefio Arquitectonico y
Documentacion en Obra y en 2005 la solicitud correspondiente a la carrera de Licenciatura en
Comercio Exterior, las cuales fueron aprobadas en 2006 y puestas en marcha en el afio 2007.

Por su parte, el entonces MECyYT aprob6 en 2003 la creacién y funcionamiento de una
“extension académica” en Coérdoba. Dado que esta oferta académica se desarrollaria en el
ambito del mismo CPRES a que pertenece la Universidad, el Ministerio no requirié opinion
de la CONEAU.

En relacion con las ofertas académicas de grado, la institucion informa por nota del 30 de
agosto de 2007 a la DNGU que se decidié dar cierre a los expedientes de las carreras de
Licenciatura en Hoteleria y a la Maestria en Gestion de Negocios con menciones, que habian
guedado pendientes de resolucidn. Dicho cierre se fundamenta en las observaciones realizadas
por la CONEAU vy el Ministerio de Educacion (fs. 848).

Con respecto a carreras de posgrado (Maestria en Imagen Corporativa, Maestria en Gestion de
Negocios, Maestria en Derecho y Economia, Maestria en Gerenciamiento de Proyectos
Informaticos, Maestria en Contabilidad Comparada, Especializacion en Normas Contables y
Especializacion en Recursos Humanos), en el presente Informe Anual no se hace mencion al
estado de los proyectos de estas carreras que iban a ser evaluados por los Departamentos y
presentados al Ministerio de Educacion.

Asimismo, cabe indicar que en el Informe Anual 2004 se enuncié el proyecto de dar lugar a
ofertas interuniversitarias con instituciones de América Latina en las areas de Turismo y
Cultura y Gestion de Relaciones Internacionales. En respuesta a requerimientos de
informacion al respecto, se sefiala que durante el afio 2005 se firmo un convenio con la
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Universidad de Valparaiso y se dictaron cursos tanto en la sede de la Universidad de
Congreso como en la de Valparaiso. Los certificados fueron otorgados por la universidad
chilena.

En las Resoluciones CONEAU N° 940/05 y 243/07, correspondientes a los Informes Anuales
2004 y 2005, se observo que la casi totalidad de las carreras que conforman la oferta
académica de la Universidad estan presentes también en una o mas instituciones universitarias
de la regidn. En consecuencia, se solicitd informacidn acerca de los métodos y criterios con
que se definen los espacios y competencias vacantes que justifican las nuevas propuestas.

En relacion con este tema, en el Informe Anual 2005 se indicé que la UC desarrolla “estudios
cuali-cuantitativos para informarse y evaluar la pertinencia de proyectos de apertura de
nuevas carreras” pero no presentaba informacion detallada al respecto. En el Informe Anual
2006 se anexan dos presentaciones realizadas por la UC que tienen por objetivo central
conocer como es percibido el nivel de ensefianza superior en el pais y la provincia, cual es la
universidad considerada lider en Mendoza y especificamente con respecto a la UC cémo es
percibido su desarrollo y vinculacion con la sociedad y cuales son las carreras que hacen falta
en la provincia. Si bien se incluyen cuadros y gréaficos, la Universidad no realiza ningln
analisis de dicha presentacion.

Con respecto a la estructura departamental de la Universidad, cabe destacar que el Decreto N°
2377194, que autorizd provisoriamente el funcionamiento de la institucion, establecia que
estaria inicialmente integrada por cinco Departamentos, correspondientes a los de Ciencias
Bésicas, Ciencias Sociales, Economia, Administracion y Disciplinas Complementarias.
Posteriormente la UC cred nuevos departamentos y cambié el nombre de los que ya existian,
sin contar para ello con la correspondiente autorizacion ministerial requerida en el articulo 16
del Decreto 576/96.

Al respecto, en su oportunidad informd que, apartandose de lo dispuesto en la citada norma, la
Universidad sostenia como metodologia institucional la creacion y consolidacion de nuevos
Departamentos en primer lugar, para posteriormente solicitar la autorizacion ministerial
correspondiente. A modo de ejemplo puede mencionarse la creacién de los Departamentos de
Turismo, Psicologia y Ciencias de la Educacion.

Posteriormente, en respuesta a reiteradas observaciones realizadas por la CONEAU vy el
Ministerio de Educacion, el Consejo Académico de la UC, a través de la Resolucion N° 25/05,
crea la estructura actualmente vigente, conformada por 12 departamentos: Ciencias Contables,
Sistemas de Informacidn, Ciencias Politicas y Sociales, Ciencias Ambientales, Comunicacion,
Humanidades, Ciencias Basicas, Ciencias Economicas, Administracion y Comercializacion,
Ciencias Juridicas, Turismo, y Psicologia y Ciencias de la Educacion.

Debe reiterarse, al respecto, que dicha estructura no cuenta con la correspondiente
autorizacion ministerial. Esta situacion, sefialada en ocasion del andlisis de anteriores
informes anuales, fue reiterada a las autoridades de la Universidad, segin consta en el informe
de Fiscalizacion elaborado por el Ministerio de Educacion (fs. 1063).
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Como ha sido ya indicado, en el afio 2003 la institucion dispuso la creacion de una “extension
académica” en la ciudad de Cordoba, sobre la que el entonces MECyT se expidio
favorablemente (Expte. N° 1679/03) en tanto el mencionado centro educativo se
desenvolviera como una extension de la Universidad de Congreso para el dictado de las
carreras aprobadas por ese organismo.

Segun los informes anuales anteriores se dictarian en esta nueva localizacion las carreras de
Abogacia y Contador Publico y las licenciaturas en Comercializacion, en Relaciones
Internacionales y en Turismo. Funcionaria en un edificio utilizado en comodato al que, en
caso de incrementarse la oferta, se anexaria un nuevo edificio también en comodato. Se
preveia contar con la bibliografia obligatoria al inicio del ciclo lectivo y firmar convenios con
bibliotecas del medio para incrementar el acervo bibliogréfico.

A fs. 1089 del Informe Anual bajo analisis se indica que se encuentran inscriptos alumnos en
las carreras de Administracion, Psicologia, Turismo, Comercio Exterior, Comercializacion y
Comercializacion con orientacion Internacional, estas ultimas en el marco de un convenio de
articulacion con los planes de estudio para los graduados del Instituto Superior de Comercio
Exterior (ISCE) de la Camara de Comercio Exterior de Cérdoba. Debe subrayarse que, tal
como se desprende de la informacion presentada, las ofertas de Psicologia y Comercio
Exterior no estaban previstas inicialmente.

En la Resolucién CONEAU N° 940/05, correspondiente al andlisis del Informe Anual 2004,
se solicitd informacidn referida a los criterios de incorporacion de docentes en esta Extension
y la presentacion de un estudio que permitiera determinar la potencial demanda de carreras y
prever la proyeccion de la matricula para los proximos ciclos lectivos.

En respuesta a las solicitudes efectuadas por las Resoluciones CONEAU N° 940/05 y 243/07,
la institucidn reitera la informacion presentada en el Informe Anual 2005, indicando que el
dictado de los cursos esta a cargo de los titulares programaticos con asiento en Mendoza, los
cuales tienen una agenda de viajes a la Extensién Académica Cérdoba predeterminada por
semestre, y gque se han incorporado docentes exclusivos que interactian con los titulares en la
nueva localizacion.

En cuanto a los viajes se sefiala en el Informe Anual bajo analisis que una vez al mes se
realiza una visita de trabajo en la que participan el Secretario General, la Secretaria de
Organizacion Académica y el Director de Administracion y Planeamiento. Los Directores de
Departamento viajan, también, una vez al mes para tener reuniones con los docentes y
alumnos (fs. 1090). No obstante la informacion aportada, continda sin presentarse
informacién referida a la frecuencia de los viajes realizados por los llamados titulares
programaticos y al modo en que interacttian con los docentes radicados en Cérdoba.

En relacion con el estudio de demanda de carreras y proyeccion de matricula, se presentan
cuadros de tres carreras ofrecidas, indicando un total de 78 alumnos para el ciclo lectivo 2007
y una proyeccion de 277 alumnos para el afio 2011, sin adjuntarse informacion detallada
respecto a los estudios de demanda social que fundamenten tales previsiones (fs. 740).
Tampoco se incorporan las previsiones respecto a la Licenciatura en Comercializacion ni a
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una de las nuevas carreras incorporadas a la sede, la Licenciatura en Administracion. Es
importante remarcar esta situacion debido a que se encuentran diferencias con los datos
sefialados en el Informe de Verificacion ministerial (fs. 925-926) ya que este Gltimo si incluye
las carreras omitidas por el Rector.

En lo que refiere a la viabilidad financiera, la institucion reitera que esta Extension “se
autofinancia operativamente con el ingreso aportado por los alumnos” (fs. 741).

En sintesis, considerando la informacion presentada, debe reiterarse que no se aportan
evidencias de que se encuentre garantizada la calidad académica ofrecida en la Extension
Académica Cordoba, como tampoco su viabilidad econdmico-financiera.

El Informe de Fiscalizacion ministerial correspondiente al afio bajo andlisis hace referencia a
la Extension Académica de Cordoba detallando aspectos de infraestructura y académicos de la
sede, pero no realiza ninguna consideracion sobre los aspectos econdmico-financieros, por lo
que el Ministerio de Educacién deberia realizar un anélisis de los recursos y los gastos de esta
Extension Academica.

B) NIVEL ACADEMICO DE LA INSTITUCION
Responsabilidad de la entidad

La Fundacion Postgrado de Congreso, con sede en la ciudad de Buenos Aires en sus inicios,
es la entidad que obtuvo la autorizacion provisoria para la puesta en funcionamiento de la
Universidad. No obstante, en el afio 1998 el Ministerio de Educacién detectd que la
administracion de la institucion universitaria estaba a cargo de una segunda Fundacion
denominada Fundacion Universidad de Congreso, a cargo de las mismas autoridades.

En 2002 la institucion firmé un Acta acuerdo con la Direccion Nacional de Gestion
Universitaria, a través de la cual se comprometié a aclarar esta situacion, garantizar el
patrimonio minimo requerido por la legislacion vigente, trasladar la sede de la Fundacion a
Mendoza, regularizar el adecuado registro de informacion correspondiente a actas de
examenes y legajos docentes y presentar en término los balances de la entidad ante la
Inspeccién General de Justicia.

En septiembre de 2003 se culminé el tramite de traslado de jurisdiccion de la Fundacion
Postgrado de Congreso a la ciudad de Mendoza (efectivizado por Resolucién N° 414, de la
Direccién de Personas Juridicas del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Mendoza),
dandose por cumplidos los compromisos asumidos. Con respecto a la Fundacién Universidad
de Congreso, la institucion informo que la misma no registraba actividad alguna, habiendo
sido transferida la totalidad de su personal a la Fundacion Postgrado de Congreso.

Por otra parte, en el analisis de sucesivos informes anuales la CONEAU solicit6 al entonces
MECyT verificar el curso de una causa penal que involucra al fundador de la entidad
peticionante y primer Rector de la Universidad. En relacion con este tema, en el Informe de
Fiscalizacion ministerial correspondiente al afio bajo analisis se reitera lo indicado el afio
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anterior, es decir, que no fue posible acceder a una entrevista con el juez a cargo del caso.
Asimismo, se reitera que las autoridades de la Universidad manifestaron que no existen
elementos que permitan relacionar la posible incidencia del resultado de la causa con la
continuidad del proyecto educativo, ya que la persona involucrada no se encuentra vinculada
actualmente con la entidad patrocinante ni con la institucion universitaria, afirmacion que
deberia ser verificada fehacientemente por el Ministerio de Educacion.

En el Informe Anual 2006 se incorpora una copia del Acta N° 159 de fecha 26 de marzo de
2007 con la distribucion de cargos del Consejo de Administracion de la Fundacion Postgrado
de Congreso. En la misma se indica que la presidencia estara a cargo del Sr. Vicente Alfredo
Romano y serdn Vicepresidente Primero el Sr. Enrique Pescarmona y Vicepresidente
Segundo el Sr. Daniel Eduardo Vila, quien habia ocupado la presidencia hasta el afio 2003.
Asimismo, el cargo de Secretario Ejecutivo estard a cargo del Sr. Jaques Matas y el de
Tesorero del Sr. Mario E. Groisman. Los Vocales seran el Sr. Roberto Zaldivar y Sr. Orlando
Roberto Terranova, quien habia sido Presidente segun el Informe Anual 2004 (fs. 802).

En el Informe de Fiscalizacion elaborado por el Ministerio de Educacién, con fecha 11 de
septiembre de 2007, basado en la visita realizada los dias 29 a 31 de agosto y 5 a 6 de
septiembre del mismo afio, se sefiala la siguiente composicion del Consejo de Administracion
de la Fundacién Postgrado de Congreso: Orlando Roberto Terranova (Presidente), Enrique
Pescarmona (Vicepresidente Primero), Daniel Eduardo Vila (Vicepresidente Segundo),
Jaques Matas (Secretario Ejecutivo), Mario Efim Groisman (Tesorero), Roberto Zaldivar
(Vocal) y Carlos Alberto Lépez (Vocal). Todos ellos segun el acta 138 del 22/12/2003 y a
Daniel Pereyra (Rector) segun acta 143 del 23/07/2004 (fs. 1059).

Tal como se observa, hay algunas diferencias entre la ndmina incorporada al expediente y la
presentada ante el Ministerio para la elaboracion del Informe de Fiscalizacion. Por lo tanto, se
reitera la solicitud a la Universidad para que informe debidamente la composicion del Consejo
y sus antecedentes, asi como las fechas correspondientes a la eleccién de sus integrantes.

Con relacion a la ausencia de varios libros rubricados por el Ministerio correspondientes a la
Licenciatura en Gestiobn Ambiental extraviados en 2003, la Universidad de Congreso informa
que se han reconstruido y fueron autorizados por el Consejo Académico Universitario en el
afio 2007 (fs. 761), lo que deberia ser verificado por el Ministerio de Educacion.

Integridad institucional y gestion

El Estatuto Académico de la Universidad de Congreso dispone que la autoridad méxima de la
institucion es el Consejo Académico Universitario, el cual esta integrado por el Rector, los
Vicerrectores, los Secretarios y dos representantes de los Directores de Departamento y de los
Tutores de Carrera. Prevé, asimismo, la existencia de los Vicerrectorados de Gestion
Académica y de Administracion y Planeamiento; las Secretarias de Extension, de
Organizacion Académica, de Posgrado e Investigacion, de Gestion Administrativa y de
Asuntos Legales y una Secretaria General.
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En el Informe Anual 2006, en respuesta a la solicitud formulada por la CONEAU en la
Resolucion N° 243/07 correspondiente al andlisis del Informe Anual anterior, se presenta la
nomina de autoridades de la Universidad, incluyendo los nombres de los integrantes de la
estructura de gobierno, los directores de departamentos, y los tutores de carreras (fs. 731-732).

Tal como ya ha sido sefialado en ocasion del anélisis del 1A 2004 y del 1A 2005, algunas
posiciones que en el Estatuto Académico figuran con el nivel de Secretarias, en la ndmina de
autoridades aportada figuran con el nivel de Direccion o Coordinacion. Por otra parte, la
institucion informa instancias de conduccion que no estan previstas en el Estatuto, en tanto el
cargo de Director de Recursos Humanos, que si esta previsto, no ha sido cubierto.

Como ya ha sido sefialado, el Decreto del Poder Ejecutivo N° 2377/94 que le otorga la
autorizacion provisoria a esta Universidad aprueba la creacion de cinco (5) Departamentos.
Con posterioridad, al incorporar nuevas carreras, la Universidad cred los Departamentos
respectivos. Mediante la Resolucion Rectoral N° 25/05 se crean estas nuevas Unidades
Académicas y se cambia la denominacion de las anteriores sin tener la correspondiente
autorizacion ministerial. En el Informe de Fiscalizacion realizado por el Ministerio de
Educacion e incorporado al expediente del Informe Anual 2006 se detalla dicha situacién y se
sefiala que fue puesta en conocimiento de las autoridades a efectos que se regularice la
situacion (fs. 1063).

En consecuencia, debe concluirse que, pese a los reiterados sefialamientos realizados al
respecto por la CONEAU y el Ministerio de Educacién, transcurridos doce afios desde su
puesta en funcionamiento, la institucion no cuenta con un Estatuto Académico que prevea de
modo explicito la estructura organizativa y la integracion de los distintos érganos de gobierno,
tal como lo exige el articulo 34° de la Ley de Educacion Superior.

A continuacién se presenta una breve resefia de lo informado por la Universidad respecto de
las principales actividades desarrolladas por los Departamentos durante el afio en analisis (fs.
663ss.).

Departamento de Ciencias Ambientales. Durante el afio 2006 se evalud el sistema de
promocion de todas las asignaturas y se elabor6 un documento que fue elevado al
Vicerrectorado de la Universidad. El Director del Departamento realizO observaciones de
clases. De acuerdo al plan presentado en el curso de tutores se realizaron las siguientes
actividades: se complet6 el curso de formacién y actualizacion de tutores iniciado en 2004, se
realizd seguimiento de alumnos y reuniones grupales con alumnos de los distintos afios de
estudio. Finalmente, se sefiala que en el afio 2005 se presentaron cuatro (4) tesinas de grado.

Departamento de Ciencias Politicas y Sociales. Este Departamento cuenta con 5 catedras
departamentales que dictan 31 asignaturas. Casi el 50% de las materias que conforman el plan
de estudios de la Licenciatura en Relaciones Internacionales pertenece a este Departamento.
Durante el afio 2006, la Direccion del Departamento definié y llevo adelante un plan de
observacion de clases; consolido el proceso de seleccion de los docentes; incrementd el
namero de adscripciones y ayudantias en varias asignaturas, al igual que el afio anterior,
siguio incorporando nuevo material bibliografico en respuesta a solicitudes del cuerpo
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docente y promovid la participacion de los docentes en cursos de perfeccionamiento,
congresos Yy jornadas cientificas.

Departamento de Turismo. Se continto con el proyecto de practicas profesionales en agencias
de viajes, se incorporaron nuevos docentes a la carrera y se promovio su participacion en
actividades extracurriculares. Se realizaron observaciones de clases y revision de contenidos.

Departamento de Administracién y Comercializacion. Las carreras que se dictan en el marco
de este Departamento son: Licenciatura en Administracion, Licenciatura en Comercializacion
y Licenciatura en Comercializacion con orientacion Internacional. Al igual que en el afio
anterior, en el ambito de diferentes catedras se convocd a empresarios, lideres de ONG y
profesionales expertos en determinados temas con el objetivo de vincular los contenidos
abordados con situaciones de la realidad y se siguid con el método de casos. Todas las
catedras aumentaron la cantidad de controles, ejercicios practicos y andlisis de casos. Ademas
se implementaron los Cuadernos Didacticos para facilitar la lectura del material seleccionado
por las catedras. Se continu6 con la catedra libre empresaria. Se realizaron reuniones de
catedras y se incorporaron nuevos docentes adscriptos, jefe de trabajos practicos y adjuntos.
Se realiz6 el Ateneo de Intercambio de Experiencias Docentes.

Departamento de Sistemas de Informacion. Esta constituido por seis catedras cuyas materias
son parte de los planes de estudio de diversas carreras. Todos los profesores tuvieron al menos
una reunion con el Director del Departamento. Cada céatedra departamental realiz6 sus propias
reuniones y presentaron un informe referido a las actividades realizadas durante el afio al
Director del Departamento. Al igual que en afios anteriores, los tutores de carreras y/o el
Director del Departamento estuvieron presentes en el dictado de diferentes materias y en
varias mesas de exdmenes a fin de evaluar el adecuado desempefio de los docentes. El
Departamento realiza dos tipos de atencion a alumnos: una especifica con horarios de consulta
establecidos a tal fin y seguimiento de alumnos de manera personalizada, y una general,
vinculada principalmente a tareas de tutorias. Ademas, se han implementado listas de
distribucion de correo electronico para mantener contacto con todos los alumnos. Este
Departamento brinda apoyo a los profesores que deseen realizar estudios de posgrado; segun
el Informe Anual en andlisis, cinco docentes se encuentran realizando maestrias. A partir del
afio 2004, se dirigieron seis tesinas de grado. Cuenta con un Centro de Investigaciones en
Sistemas de Informacion a través del cual se canalizan las investigaciones del Departamento.

Departamento de Ciencias Contables. Las 4 catedras departamentales dictaron16 asignaturas
durante el afio 2006. Ademas, dictaron cursos electivos y seminarios de tesina. Se realizaron
reuniones con todos los docentes del Departamento y se ofrecieron nuevos cursos electivos y
de tesina para los alumnos de las licenciaturas. EI Departamento cuenta con el Centro de
Estudios de Ciencias Contables para el desarrollo de la investigacion.

Departamento de Ciencias Juridicas. En el afio 2006 se designo un Coordinador de la carrera
de Abogacia y a los miembros de la Comisién Académica. Se consolido el plantel docente
correspondiente a este Departamento. Durante este afio se continué implementando el
programa integrado de ensefianza y evaluacion que venia haciéndose desde el afio anterior.
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Departamento de Comunicacion. Se realizaron reuniones con cada docente y/o catedra con la
Directora del Departamento y con docentes de otros Departamentos que dictan asignaturas en
la carrera de Comunicacion a fin de tener sus apreciaciones para la mejora del plan de
estudios, y se realizaron observaciones de clases. Durante el ciclo lectivo 2006 se extendieron
los convenios que permitieron la realizacion de pasantias. En el segundo semestre se
realizaron reuniones con los alumnos para conocer el nivel de satisfaccion de la carrera.

Departamento de Humanidades. Durante el afio 2006 este Departamento comenzd a preparar
su reestructuracion para la absorber la nueva carrera de Arquitectura. Se realizaron entrevistas
a todos los profesores del Departamento, asi como reuniones grupales a fin de conocer sus
juicios sobre el desarrollo departamental. Se observaron clases y se revisaron los libros de
temas. Se continu6 con la direccion de tesinas. Los alumnos participaron en reuniones con los
directivos del Departamento. Cuenta con dos centros de investigaciones, el de Investigacion
de Imagen y Comunicacion y el de Tecnologia Educativa.

Departamento de Psicologia y Ciencias de la Educacion. El esfuerzo de la gestion en el afio
2006 estuvo volcado al desarrollo de la carrera de Psicologia y el objetivo prioritario fue la
conformacién de un plantel docente.

Departamento de Ciencias Basicas. Este Departamento es el responsable del dictado de todos
los cursos de matematica y estadistica de la UC. Durante el afio 2006 se dictaron, ademas de
los cursos correspondientes a los planes de estudio, un curso extracurricular para alumnos de
primer afio de las Licenciaturas en Economia y Sistemas a fin de complementar su formacion
y se introdujo una materia curricular obligatoria en el tercer afio de Economia. Se
incorporaron nuevos profesores (titulares y asociados) al plantel docente.

Departamento de Ciencias Econdmicas. Se ofrecié un curso electivo para complementar la
formacion de los licenciados en Economia y para facilitar la salida laboral.

Docencia

Tal como fue indicado, la Universidad de Congreso cuenta con una estructura departamental.
Los Departamentos organizan la docencia a través de “catedras departamentales”,
conformadas por “asignaturas afines” comunes a varias carreras. Los Directores de
Departamento tienen por funciones la evaluacion, seleccion y conduccion de los profesores
pertenecientes al Departamento, asi como la coordinacion de las actividades de grado y
posgrado.

Los Directores comparten la responsabilidad sobre el funcionamiento de cada Departamento
con el &rea de Gestion Académica de la Universidad, asi como el disefio de planes de estudio
con los Tutores de Carreras. Por su parte, los Tutores tienen a su cargo las funciones de
conduccion de los alumnos de la carrera correspondiente, la definicion de un programa para
su tutoria y la participacion en el disefio y actualizacion de planes de estudio y programas.
Mediante este sistema se busca asegurar la articulacion vertical y horizontal de las carreras.
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Segun la informacion presentada a fs. 7, la oferta académica de la Universidad de Congreso
estuvo conformada por las siguientes carreras de grado:

Licenciatura en Administracion.

Licenciatura en Administracion con orientacién en Administracion Municipal.
Abogacia.

Licenciatura en Comercializacion.

Licenciatura en Comercializacion con orientacion en Comercializacion Internacional.
Licenciatura en Comunicacion.

Licenciatura en Economia.

Contador Publico.

Licenciatura en Gestion Ambiental.

10. Licenciatura en Psicologia.

11. Licenciatura en Relaciones Internacionales.

12. Licenciatura en Sistemas de Informacion.

13. Licenciatura en Turismo.

©CoNoOR~WNE

Como surge de la informacion precedente, no se ha implementado el dictado del Profesorado
y de la Licenciatura en Ciencias de la Educacion, de la orientacién en Administracion
Ambiental de la Licenciatura en Administracion, ni de las orientaciones de la Licenciatura en
Comunicacion y Relaciones Internacional.

A fs. 750 se informan 68 alumnos en dos nuevas carreras de grado que cuentan con
aprobacion por parte del entonces MECyT: Arquitectura, con titulo intermedio de Asistente
de Disefio Arquitectonico y Documentacién en Obra y Licenciatura en Comercio Exterior con
titulo intermedio de Técnico Universitario en Comercio Exterior, y se indica que no ha habido
demanda para la Licenciatura en Administracion con orientacion en Administracion
Municipal ni para las Orientaciones de las Licenciaturas mencionadas en el parrafo anterior.

De acuerdo con lo informado, durante el afio 2006 en la Universidad de Congreso se dictaron
trece (13) carreras y las previsiones para afio 2007 sumaban quince (15) carreras, al incluir
Arquitectura y Comercio Exterior al listado anterior.

En el Informe Anual 2006 se incluyen las asignaturas (obligatorias y electivas) que conforman
cada una de las carreras de grado que se dictaban en la UC en el afio informado, detallando
carrera, titulo de la asignatura, carga académica, descripcion, docentes responsables y tipo de
evaluacion. EI nimero total de asignaturas alcanza a 394.

En relacion con carreras de posgrado, la institucion sefialé en el 1A 2005 que desde 2003 se
dicta el Diplomado en Derecho y Economia, posgrado profesional de dos afios de duracion, y
desde 2004 el Diplomado en Historia de Mendoza, posgrado de 400 horas catedra de cursado
semipresencial. En la Resolucion CONEAU N° 243/07 se ha reiterado que estas titulaciones
no se corresponden con las establecidas en el articulo 39° de la Ley de Educacién Superior,
donde las carreras de posgrado refieren exclusivamente a especializaciones, maestrias y
doctorados y, como tales, requieren acreditacion previa por parte de CONEAU. Al respecto la
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Universidad de Congreso informa que dichas Diplomaturas son cursos de extension “que no
han sido promocionados ni denominados como carreras de posgrado” (fs. 761).

Del Informe de Fiscalizacion elaborado por el Ministerio de Educacion (fs. 1089), se
desprende que las carreras implementadas en la Extension Académica Cordoba en 2005
fueron la Licenciatura en Comercializacion y la Licenciatura en Comercializacion con
orientacion en Comercializacion Internacional, a las que se sumaron la Licenciatura en
Psicologia y la Licenciatura en Turismo en 2006, y las licenciaturas en Administracion y en
Comercio Exterior en 2007.

Las primeras carreras implementadas, de Comercializacién y de Comercializacion con
orientacion en Comercializacion Internacional, se dictan en articulacion con carreras terciarias
que ofrece el Centro Educativo Nuevo Siglo.

A fs. 741, en la respuesta del Rector a la Resolucion CONEAU N° 243/07 y en el marco de
las previsiones de matricula realizadas por la institucion para esta Extension Académica, la
carrera es denominada ‘“Articulacion Comercio Exterior”. En vista de esta informacion,
deberia solicitarse a la Universidad que informe si la Licenciatura en Comercio Exterior que
comenzo a dictarse en esta sede es un Ciclo de Complementacion Curricular y que adjunte los
requisitos de admision asi como el plan de estudios propuesto.

Asimismo, el Ministerio de Educacion deberia verificar si las carreras que se dictan en
articulacion con instituciones terciarias no universitarias tienen la autorizacién ministerial
correspondiente a este tipo de carreras y si los convenios que rigen estas articulaciones
garantizan el cumplimiento de un plan de estudios adecuado para una carrera de
complementacion curricular.

En cuanto a la cantidad de ingresantes a la Universidad de Congreso, a fs. 7 se presenta un
cuadro con datos de alumnos ingresantes durante los afios 2004 y 2005. Se indica que en 2005
se registr6 un total de 825 nuevos inscriptos (lo cual implica una disminucion del 20%
respecto al afio anterior), de los cuales 272 (32%) corresponden a la carrera de Abogacia, 155
(18%) a Psicologia y el 50% restante a alumnos distribuidos en las demas carreras.

En la respuesta del Rector a la Resolucion CONEAU N° 243/07, correspondiente al analisis
del Informe Anual 2005, a fs. 750 y 751 se incorpora un cuadro con informacion detallada
respecto a la matricula de la Universidad, sin indicar a qué fecha corresponden dichos datos.
Del mismo se deduce que el total de ingresantes a la UC fue de 816. Al igual que en el afio
anterior, la mayor proporcion se encuentra en las carreras de Abogacia, 269 (33%) y de
Psicologia, 157 (19%).

Debido a que la respuesta del Rector es de fecha 27 de julio del 2007 e incorpora datos para
las nuevas carreras de Arquitectura y Comercio Exterior, se asume que la cantidad de
ingresantes corresponde al afio 2007, lo cual estaria indicando una disminucion en la
inscripcion a la Universidad a pesar de haber incrementado su oferta académica.
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Finalmente, si estos datos corresponden al mencionado afio no son consistentes con los
incorporados en el Informe de Fiscalizacion ministerial (fs. 1080), en el cual se indica que el
total de ingresantes en 2007 fue de 717, 99 menos que los sefialados en la respuesta del
Rector.

En virtud de lo indicado en estos parrafos la Universidad deberia aclarar a qué fecha
corresponden los datos incluidos en el Informe Anual y en la respuesta del Rector, y tambiéen
elaborar una serie con cifras de ingresantes por carrera y por afio.

Si se tienen en cuenta los datos por carrera presentados por la UC para el afio 2006, las
licenciaturas en Economia, en Comunicacién y en Sistemas de Informacion registran un total
de 16, 15 y 7 nuevos inscriptos respectivamente, en tanto la Licenciatura en Administracion
con orientacion Municipal no cuenta con ingresantes desde 2003, oportunidad en que registro
un Unico inscripto. Esta misma situacion se viene observando en los Gltimos Informes
Anuales.

La Universidad de Congreso afirma haber tomado en cuenta la recomendacion formulada por
la Resolucion CONEAU N° 243/07 para evaluar los motivos de la baja cantidad de inscriptos
en estas carreras. Indica que el tratamiento estuvo a cargo de los Directores de los
Departamentos con compromiso en el dictado de las carreras mencionadas y que los
resultados del analisis y las propuestas de reconversion fueron presentados ante dicho Consejo
para su evaluacion, pero no son registrados en el 1A 2006, por lo que corresponderia que la
institucion informe sobre los resultados obtenidos en el estudio realizado y las previsiones
respecto al futuro de estas ofertas académicas.

En cuanto a la matricula total, los Unicos datos que presenta la UC son los incluidos en la
respuesta del Rector a la Resolucion CONEAU N° 243/07, segun la cual el total de alumnos
de la UC asciende a 2.194. El 61% de la matricula se concentra en las carreras de Abogacia
(34%), Psicologia (16%) y Contador Publico (11%).

Aqui, nuevamente, si estos datos corresponden al afio 2007, no son consistentes con los
presentados por el Informe de Fiscalizacion ministerial (fs. 1080-1081), debido a que en éste
se indica que el total de la matricula de la UC es de 2.095 alumnos, 99 menos que en la
respuesta del Rector.

En cuanto a la Extensién Académica Cérdoba, en el Informe ministerial se sefiala que el total
de alumnos es de 91, discriminados de la siguiente manera: Administracion, 7;
Comercializacién, 5; Comercializacion con orientacion en Comercializacién Internacional,
16; Comercio Exterior, 31; Psicologia 20; Turismo, 17. Debido a que se incluyen los alumnos
de las carreras implementadas en 2007 en esta Extension, se desprende que estos datos
corresponden a dicho afio (fs. 1088-1089).

En el 1A 2006 (fs. 74-100) se incluye una serie de cuadros y graficos sobre el rendimiento
académico de los alumnos de la UC: porcentaje de alumnos regulares y libres segun carrera;
porcentaje de examenes finales aprobados y desaprobados; promedio de los alumnos con
becas o créditos educativos segun carrera pero, a semejanza de lo ocurrido en informes

Res. 175/08



CONEAU “2008- Aiio de la Ensefianza de las Ciencia:l_;Z

Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
MINISTERIO DE EDUCACION

anuales anteriores, los datos estadisticos son presentados sin referencia a las cifras absolutas
de base y sin un adecuado anélisis de la informacion relevada.

En relacion con los graduados, la Universidad indica en la respuesta que da el Rector a la
Resolucion CONEAU N° 243/07 que durante el ciclo lectivo 2006 se graduaron 108 alumnos
(fs. 764).

Si se observan los porcentajes de graduados totales de la UC segun carrera (no se presentan
valores absolutos), los mayores valores corresponden a la carrera de Administracion (27%) y
Comercializacion (25%). Los porcentajes de la Licenciatura en Relaciones Internacionales y
Contador Publico representan el 16% y 15%, respectivamente, mientras que Gestion
Ambiental y Economia equivalen al 14% vy las tres carreras restantes un 1% cada una.

Al respecto, los datos aportados por el Informe ministerial indican que el total de egresados en
2006 asciende a 387 (fs. 1081), de los cuales la mayor proporcion corresponde a la carrera de
Abogacia (35%) seguida de Relaciones Internacionales (17%). En vista de estas disparidades,
nuevamente se deberia solicitar a la Universidad que informe una serie con la cantidad de
egresados por afio segun carrera a fin de clarificar los datos presentados.

Asimismo, se adjuntan datos de una encuesta semi-estructurada realizada a graduados durante
el afio bajo analisis. Entre los principales datos mencionados se informa que la edad promedio
de graduacion es de 22 afios (5 afios menos que los mencionados en los resultados
proporcionados en el 1A anterior), el 86% de los graduados entrevistados ha logrado insertarse
laboralmente. El 77% reside en la provincia de Mendoza.

Al igual que en afios anteriores, se debe sefialar que la institucion no ofrece informacion
consolidada sobre su matricula ni realiza un andlisis claro y adecuado de los datos obtenidos
vinculados a eventuales estrategias de seguimiento de graduados.

De informes anteriores surge que la Universidad formalizo el proyecto de Educacion a
Distancia en 2002, por medio de la Resolucion del Rector N° 073/02. Dicho proyecto estaria
disefiado en dos etapas y cinco fases, para lo cual se habrian firmado convenios con
instituciones y empresas especializadas y conformado la Comision Universitaria de
Educacion a Distancia de la Universidad de Congreso (CEDDUC), compuesta por miembros
de la institucion responsables de las areas técnico-administrativa, académica y de
equipamiento e infraestructura. En el presente Informe Anual se sefiala que la Universidad no
siguio con la implementacion a la espera de la respuesta del Ministerio de Educacién (fs.
762).

Con respecto a los instrumentos aplicados para la seleccion de alumnos mayores de 25 afios
con secundario incompleto, la institucion reitera que los requisitos exigidos incluyen la
presentacion del curriculum vitae, una entrevista personal y una evaluacion escrita que
comprende contenidos de cultura general y conocimientos basicos de Lengua y Matematica.
En el Informe Anual 2006 no se sefiala el numero de postulantes.
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Cabe mencionar que en el Informe de Fiscalizacién ministerial correspondiente a 2005, se
indicaba que se recomend6 a la Universidad “revisar el caracter de electivas de numerosas
materias” y disminuir el porcentaje de materias electivas otorgadas en cardcter de
equivalentes, debido a “excesos observados en algunas carreras”. Sobre este punto no se
encuentra informacion en el Informe Anual bajo analisis.

En sintesis, puede observarse que contintan siendo deficitarios los sistemas de registro y
seguimiento de ingresantes, alumnos y graduados de la institucion, lo que daria muestras de
una gestion de la informacion poco confiable, incluso para la necesaria planificacion y control
de la gestion académica de la institucion, situacion que no ha logrado revertirse en doce afios
de funcionamiento con autorizacion provisoria.

Investigacion y desarrollo

De acuerdo a lo establecido en el articulo 32° del Estatuto Académico, “la institucién asigna
caracter prioritario a la investigacion, para lo que ha creado Institutos y Centros divididos por
areas de conocimiento, o agrupados en Programas, en funcion de los temas que deberan ser
aprobados por el Consejo Académico Universitario acorde a su pertinencia por:

a) dar respuesta al avance y creacién de conocimientos en orden a las disciplinas
departamentales que se desarrollan en la Universidad.

b) promover el desarrollo regional, aportando saberes, estrategias y competencias a las
empresas de servicio y de produccion, a las instituciones estatales e instituciones sin fines
de lucro.

c) ser viables en cuanto a los recursos economico-financieros que demandan, o bien tener
planificada su obtencion en cada etapa”.

La Resolucion N° 12/01 de la Universidad de Congreso en su articulo 8 menciona que
“Corresponde al Director de Departamento, en cuanto promotor del desarrollo académico, la
investigacion, la extensién y las relaciones externas de su departamento: a) coparticipar con la
Secretaria de Extension y la Direccion de Investigaciones para que se realicen proyectos de
investigacion y extension en su departamento; b) colaborar con la Secretaria de Extension y/o
la Direccion de Investigaciones en detectar oportunidades de desarrollo de la region, en las
areas de conocimiento que competen al Departamento, para implementar programas de
investigacion y extension y c) evaluar, académica y administrativamente, los proyectos de
investigacion del departamento” (fs. 965).

A partir del afio 2000 se han conformado los siguientes Institutos y Centros de Investigacion

- Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales — IEES (2000)

- Centro de Estudios Municipales — CEMUN (2000)

- Programa de Investigacion “La problematica de la Democracia y los Derechos Humanos
en las Relaciones Internacionales” (2001)

- Instituto de Politicas Publicas (2002)

- Instituto de Ciencias de la Seguridad (2002)

- Centro de Investigacion del Departamento de Sistemas de Informacion — CIDeSI (2002)

- Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnoldgico y de Servicios (2002)
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- Centro de Tecnologia Educativa (2002)

- Instituto de Gestion Ambiental — IGA (2002)

- Direccion de Investigaciones, mediciones y encuestas — DIME (2004)
- Centro de Investigacion de Imagen y Comunicacién (2004)

- Centro de Estudios en Ciencias Contables — CEEC (2004)

- Centro de Investigacion y Planificacién Turistica (2004)

- Centro de Estudios de Calidad y Gestion (2004)

- Instituto de Desarrollo Comercial (2006)

Tal como puede observarse, durante el afio 2006 la UC incorpor6 un nuevo Instituto en donde
desarrollan tareas conjuntas la Universidad de Congreso, el Gobierno de la Provincia de
Mendoza y la Universidad Nacional de Cuyo.

A continuacion se describen las actividades realizadas durante el afio 2006 en el marco de
trece de los institutos y centros mencionados:

- Instituto de Estudios Econémicos y Sociales. Se continuo con las tareas iniciadas los afios
2004-2005 dirigidas a realizar andlisis de coyuntura econdmica provincial, particularmente
vinculadas con el crecimiento de las exportaciones y el mejoramiento de la situacion fiscal; se
continud prestando asesoramiento y asistencia al Consejo Empresario Mendocino (CEM) y se
realizaron informes referidos a la evolucion de la situacion econdmica nacional. Por otra
parte, se editaron tres nimeros de la revista electronica IEES que actualizaron los temas
sefialados en el 1A 2005: el presupuesto de la provincia de Mendoza, el régimen federal de
responsabilidad fiscal en Mendoza y la ejecucidn presupuestaria nacional. Esta publicacién se
encuentra disponible en la pagina web de la Universidad. Finalmente, el Consejo Empresario
Mendocino editd y publico el libro “Hacia una Estrategia de Inversiones en Mendoza” en el
que participaron investigadores del Instituto.

- Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnoldgico y de Servicios. Se ofrecieron cuatro cursos
de capacitacion superior: “Implementacion y Certificacion de calidad: Trazabilidad”;
“Comercio Internacional en la globalizacion”; Proyectos, Inversiones y Negocios
Binacionales”; “Posgrado en Comercio Internacional”. Por otra parte, se sefiala que el
Instituto prestd asistencia técnica a empresas y a la propia Universidad de Congreso y que, al
igual que en el afio anterior, se dictaron tres seminarios de capacitacion: “Incubadoras de
empresas y parques tecnoldgicos. Modelos de EEUU y Unidén Europea”, “Incubadoras de
empresas y parques tecnologicos. Modelo de Italia” y “Produccion y certificacion orgénica.
Gestion ambiental de empresas (2° afio)”.

- Direccion de Investigaciones, Mediciones y Encuestas (DIME). Durante el afio 2006 se
disefiaron y estuvieron en proceso: Imagen de Diario, Imagen y posicionamiento de bancos de
la provincia de Mendoza, encuestas de opinion para dos Municipalidades, encuesta de
satisfaccion laboral para el personal de la Universidad y encuesta de evaluacion de la
Biblioteca de la Universidad. Asimismo, se enumeran doce (12) pasos seguidos para poner en
marcha las investigaciones que se desarrollan en este Instituto.
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En respuesta a la solicitud formulada por la Resolucion N° 243/07 de CONEAU, de fs. 773 a
788 se reproducen una serie de filminas con los resultados sobre el estudio de opinion sobre
las universidades mendocinas 2004 y 2005 y de fs. 790 a 800 se presenta un resumen del
proyecto “La responsabilidad universitaria en los procesos de movilidad estudiantil y
desarrollo regional. Primera etapa”.

En otro apartado titulado “Investigacion en los Departamentos”, se adjunta la siguiente
informacion referida a actividades realizadas en el marco de algunos de los Departamentos de
la Universidad durante el afio bajo analisis:

- Departamento de Ciencias Politicas y Sociales. Se continu6é con el proyecto de
investigacion titulado “La problemética de la democracia y los derechos humanos en las
relaciones internacionales” y se participé en Jornadas de la Universidad de Bucaramanga
(Colombia) vinculadas con los proyectos en curso y se preparo el tercer nimero de la revista
“Temas de Politica y Sociedad”. No se hace mencion al Proyecto “La seguridad de las
naciones y la democracia en los escenarios globales del siglo XXI” que se habia indicado en
el Informe Anual 2005.

En respuesta a la solicitud de CONEAU, la UC informa que este Departamento ofrecié un
modulo de posgrado para el Diplomado en Gestion y Cooperacion Internacional y un
seminario para la Licenciatura.

- Instituto de Ciencias de Seguridad. Durante el afio 2006 se desarrollan los objetivos
establecidos en un convenio firmado entre la Universidad y el Gobierno de la Provincia de
Mendoza con el fin de establecer relaciones de complementacion y cooperacion académica en
las areas de seguridad publica y justicia. No se detallan ni los objetivos ni las tareas realizadas
en el marco de dicho convenio

- Centro de Investigacion del Departamento de Sistemas. Se informa que existen dos
grupos de investigacion que desarrollan sus tareas en el marco de este departamento,
denominados Laboratorio de Investigacion y Desarrollo en Ingenieria de Software (LIDIS) y
Centro de Estudios de Informacion para la Gestion de Gobierno (CESIGG). Se indica que
durante el afio 2006 el primero de ellos elaboré un proceso marco de desarrollo de software
que se aplico en la empresa SiTRack.com de la provincia de Mendoza, mientras el segundo
Ilevd a cabo tareas de asesoramiento y capacitacion en los municipios de Guaymallén, Lujan y
Maiplu de la misma provincia. Se organizaron reuniones con profesores y alumnos y se
iniciaron reuniones semanales con alumnos a fin de interiorizarlos en las practicas de la
investigacion.

- Departamento de Ciencias Ambientales - Instituto de Gestion Ambiental. Se elaboro el
Programa de Investigaciones Basicas y Aplicadas del Instituto y se presentd a consideracién
un proyecto de investigacion sobre “Evaluacion, zonificacion y elaboracion de propuestas de
mitigacion de los riesgos naturales en el area metropolitana de la ciudad de Mendoza”. Se
sefialan los datos de otro proyecto de investigacion en conjunto con la Universidad de Puebla,
denominado “Evaluacién Ambiental de la presa de Valsequillo, México” pero no se dan
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detalles del estado de dicho proyecto. Finalmente, se presentan datos de los informes
ambientales realizados en el afio 2005.

- Departamento de Administracion y Comercializacion. Las actividades que se realizaron
en el Centro de Calidad y Gestion de este Departamento son dos proyectos de investigacion
cuyas tematicas son los diferentes modelos regionales en administracion y comercializacion y
las competencias humanas en formacion de profesionales de administracion y
comercializacion, ademas de jornadas y seminarios organizados y dictados por el
Departamento, la publicacion de diversos articulos de profesores del Departamento en la
pagina web de la Universidad y en el Diario Uno y la presentacion al Consejo Académico de
la Universidad de una metodologia para el andlisis del costo laboral de las carreras que se
dictan en la UC.

Nada se dice sobre el estado de otros proyectos mencionados en el Informe Anual 2005: el
analisis del sector hidrico de la provincia de Chubut, el rol de la Universidad en la formacion
de profesionales emprendedores y la gestion integral de recursos humanos.

- Departamento de Ciencias Contables - Centro de Estudios de Ciencias Contables.
Durante 2006 se continu6 con la linea de investigacion relativa a las normas internacionales
de regulacién contable y su proceso de adopcidén o convergencia por parte de los distintos
paises y se presentaron los avances en el Congreso Internacional de Ciencias Economicas,
realizado en Colombia. Se realiz6 un trabajo de perfeccionamiento, capacitacion vy
actualizacion de programas que involucré a profesores del Departamento.

- Departamento de Comunicacion - Instituto de Tecnologia Educativa. Se realizaron tareas
de estudio y formacién de recursos humanos para la educacién a distancia y cursos y
seminarios vinculados a la evaluacion institucional, capacitacion docente y mejoramiento de
la gestién. Ademas, se culminaron tres trabajos de investigacion y se produjo el proyecto de
capacitacion denominado “Proyecto de profesionalizacion laboral, capacitacion y desarrollo
de habilidades laborales”. Se sefiala que todos estos trabajos se encuentran disponibles en la
pagina web de la UC.

- Departamento de Comunicacion - Centro de Investigacion en Imagen y Comunicacion.
Durante el afio 2006 se lanz6 el Boletin Digital del Centro, en el transcurso del afio se
redactaron y publicaron tres numeros y dos ediciones especiales. Se trabajo en el marco de la
investigacion “La responsabilidad social en empresas privadas” y se defini6 que cada
miembro del Centro tendra a su cargo investigaciones relacionadas a la identidad de las
empresas, normas de calidad, publicidad y marketing. Se inicia la segunda etapa del proyecto
mencionado en el 1A 2005 sobre el estudio de los atributos de identidad de la marca
“Mendoza”. Ademas, el Centro ofreci6 servicios de capacitacion y consultorias a empresas y
organizaciones del medio.

- Departamento de Turismo - Centro de Investigacion y Planificacion Turistica. Se
desarrollaron cuatro proyectos de investigacion referidos al relevamiento de productos y
atractivos turisticos de la ruta 40, la implementacién de circuitos turisticos integrados
argentino-chilenos, el disefio y actualizacion de la legislacion vigente acerca de turismo
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provincial y la integracion de diferentes fuentes de informacién vinculadas con el rubro
vitivinicola. El informe so6lo sefiala que se integraron alumnos de la carrera al proyecto
“Desarrollo de caminos del vino”.

Por otra parte, no resultan claras las diferencias y la vinculacion entre los institutos y los
centros, ya que algunos de los centros e institutos aparecen relacionados a determinados
departamentos y otro no, pero todos parecen estar bajo la orbita de la Direccion de
Investigaciones. Asimismo, no se registran actividades durante el afio en analisis en dos
institutos/centros (CEMUN vy Instituto de Politicas Pdblicas) sin indicarse si contindan en
funcionamiento, ni los objetivos y actividad del Centro creado en el afio 2006, ni se adjunta
informacién referida a un equipo de docentes investigadores que permitan consolidar la
funcion de investigacién en la institucién y promover la participacion de alumnos vy
graduados.

Con respecto al CEMUN vy al Instituto de Politicas Publicas se menciona que la UC esta en
proceso de revision del desarrollo del CEMUN vy analisis de fusion de los Institutos de
Politicas Publicas e Instituto de Seguridad Publica (fs. 756).

En la respuesta que el Rector realiza a la Resolucion CONEAU N° 243/07 sefiala entre otras
cuestiones que, en relacién con el proceso de autoevaluacion y la instrumentacion del plan de
accion, esta dentro de los propositos de la Universidad cubrir el cargo de Secretario de
Posgrado e Investigaciones y consolidar los programas y proyectos de investigacion (fs. 756).

Cabe destacar que, en estos aspectos, no se observa ningun cambio significativo respecto a las
debilidades sefialadas por la CONEAU y el Ministerio de Educacion en los sucesivos
informes anuales. Al igual que en afios anteriores, la informacion presentada continda
resultando confusa e incompleta. En la mayoria de los casos no se hace una resefia del
proyecto de investigacion, no se sefiala el personal involucrado, las fuentes de financiamiento
ni los resultados e impacto previstos. Tampoco se realiza una clara distincion entre aquellas
actividades que son de investigaciéon y transferencia y las que son de extensién. Esto se
evidencia en la inclusiébn de muchas de las actividades de extension en el apartado
correspondiente a Investigacion.

Extension y bienestar universitario

En el Informe Anual bajo analisis se presenta informacion detallada respecto a 38 actividades
extracurriculares ofrecidas durante el ciclo lectivo 2006, que incluyen congresos, seminarios,
conferencias, cursos, talleres, jornadas, competencias y torneos deportivos y actos de distinto
tipo. En todos los casos se indica el tipo de actividad, la audiencia a la que esta dirigida, el
area disciplinar abordada, el lugar y el docente a cargo.

De acuerdo a lo solicitado en anteriores resoluciones de CONEAU acerca de la cantidad de
asistentes convocados, se sefiala una asistencia de 3.490 personas a 52 eventos realizados
(datos a 2005). De los cuales el 66% lo constituye pablico externo y el 34% publico interno a
la institucion (fs. 757).
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Dentro del apartado Investigacion y Desarrollo en los informes presentados por
Departamento, se indica que el Departamento de Administracion y Comercializacion
completd durante el afio 2006 un curso de capacitacion para empleados y propietarios de
comercios de Mendoza, con la asistencia de aproximadamente 40 personas, de donde
nuevamente surge que la institucion no diferencia adecuadamente las actividades de docencia,
investigacion y extension.

En relacion con bienestar estudiantil, se indica que en 2006 se otorgaron 153 beneficios de
reduccion del arancel, considerando alumnos becados y alumnos con crédito educativo, en un
rango que va desde el 100% al 15% del monto de las cuotas. Se informa que el 31.4% de los
alumnos beneficiados corresponden a la carrera de Abogacia, el 13.7% a la carrera de
Relaciones Internacionales, el 13.1% a la carrera de Psicologia y el 42% restante a las demas
carreras.

El informe incluye el listado de alumnos becados discriminado por el tipo de beca (beca a
colegios, beca al mérito académico, crédito educativo o beca social) y porcentaje del monto
recibido.

Cabe sefialar que en esta oportunidad tampoco se presenta informacion detallada respecto a
los recursos destinados a solventar los beneficios ofrecidos, pese a haber sido solicitada en
sucesivas resoluciones CONEAU correspondientes al andlisis de informes anuales anteriores.

A fs. 618 se mencionan 54 convenios de pasantias con empresas e instituciones, que seran
detalladas en el apartado correspondiente. Se indica que en 2006 participaron un total de 135
pasantes, sin discriminar en que area se desempefiaron. Asimismo se informa que solo en el
57% de los casos fueron renovadas las pasantias para el préximo afio.

A pesar de las reiteradas solicitudes realizadas por la CONEAU, no se ofrece informacion
referida al impacto de las pasantias propuestas en la formacion académica de los pasantes, por
lo que deberd nuevamente requerirse a la institucion una valoracion de su relevancia en el
proceso de formacion de sus alumnos, asi como informacion referida al modo en que dicho
impacto es evaluado por la Universidad.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién deberia verificar si los convenios de pasantias
firmados por la UC se ajustan a lo establecido por la Ley 25.165 y sus decretos
reglamentarios, a fin de evaluar si los alumnos pasantes realizan practicas supervisadas y
relacionadas con su formacion y especializacion, se les brinda experiencia préactica
complementaria a su formacidn tedrica y la jornada no excede las cuatro horas dispuestas por
la mencionada Ley.

Recursos humanos
Los docentes de la Universidad de Congreso son designados a través de un proceso de

evaluacion selectiva, ya sea por llamado externo o por trdmite abreviado interno o a solicitud
de reasignacion elevada por los Directores de Departamento a la Vicerrectoria Académica.
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Al respecto, en el Informe de Fiscalizacion elaborado por el Ministerio de Educacion se aclara
que el “tramite abreviado interno” esta exclusivamente destinado a docentes que se
desempefiaron en la institucion con anterioridad, se sefiala que no es un llamado abierto a la
comunidad docente y no implica una designacion precaria ni diferencial respecto a la
insercion académica vigente. En cambio, al llamado externo pueden presentarse cualquier
docente.

La modalidad de contratacion es anual, por carga horaria (horas-catedra). Segun se detalla en
la informacion enviada por la Universidad de Congreso, las horas-catedra anuales son
valoradas conforme la categoria del profesor y distribuidas segun: a) la intensidad horaria de
los planes de estudio, b) la asignada a tutorias y c¢) actividades extracurriculares. También se
ejecutan asignaciones en casos concretos de profesores que sean miembros de Programas,
Centro o Institutos de Investigacion. En los casos en que los docentes realicen tareas en el
area de extension, se distribuyen las ganancias equitativamente entre los miembros del equipo
actuante (fs. 809).

Se informa que el profesor programatico o generalista “es aquél que posee la formacion
disciplinar, las habilidades y las competencias que le permiten planificar y dictar las
asignaturas afines abarcadas en cada catedra departamental, desde una perspectiva
integradora”. Por su parte, el profesor especifico “es aquel que posee la formacion disciplinar,
las habilidades y las competencias que le permiten planificar y dictar una de las asignaturas
incluidas en una catedra departamental, desde una perspectiva focalizadora”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 42° del Estatuto Académico, las categorias docentes
previstas son Titular, Asociado, Adjunto y Jefe de Trabajos Préacticos.

Las catedras departamentales estan integradas por profesores programaticos o generalistas y
profesores especificos. Las dos categorias mencionadas no estan contempladas en el Estatuto
Académico, sino que fueron aprobadas por resoluciones internas (Resolucion Rectoral 39/00).
No obstante, se aclara en la respuesta a la Resolucion CONEAU 243/07 que ellas no anulan
las categorias previstas en el Estatuto (fs. 738).

A partir de fs. 430 se incluye la N6omina de Docentes para el ciclo 2006 indicando los
siguientes datos: el nombre y apellido, la edad, el cargo, la/s asignatura/s, titulo de grado y
titulo cuaternario, la institucion que lo otorgd, el total de asignaturas y el/los departamentos al
que pertenecen. A fs. 548 se presentan los mismos datos para el Plantel Docente de la
Extension Académica Cordoba (EC).

En relacion con la cantidad de docentes, la Universidad de Congreso cuenta con 384
profesores para dictar un total de 394 asignaturas, 21 de los cuales pertenecen a la Planta
Docente de la Extension Académica Cordoba.

Cabe sefialar que en informacién aportada por al Universidad, en el apartado Extension

Académica Cordoba, titulacion y postitulacion de profesores se incorpora una némina de 47
docentes, indicando el apellido y nombre y los titulos obtenidos. De ellos, 21 estan incluidos
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en la nomina que se detalla a partir de fs. 548 pero los 26 restantes no figuran en los listados
de Planta Docente de la EC ni en los listados de la Universidad que se presentan en fs. 430.

Por lo anterior, corresponde verificar la efectiva conformacion de la planta docente de la
Extension sefialando cuantos y cuales son los docentes exclusivos de esa sede
diferenciandolos de los que viajan desde la provincia de Mendoza e indicando si estos Ultimos
dictan clases en ambas localidades.

Asimismo, se debe remarcar que si se relacionan los datos proporcionados sobre cantidad de
alumnos y docentes presentados se deduce que, considerando sélo los docentes exclusivos de
la Extension Académica Cordoba, la relacion es de 2 alumnos por docente, a lo cual se
deberian sumar los docentes que viajan desde Mendoza. Todo ello pone de manifiesto que es
practicamente improbable que dicha Extension se autofinancie, tal como se indica en los
Informes Anuales presentados por la Universidad.

En cuanto a los cargos asignados, se indica que 152 docentes (36%) son titulares, 79 (18.7%)
asociados, 190 (45%) adjuntos, y 1 (0.2%) jefes de trabajos practicos. Con respecto a la
informacion presentada en el Informe Anual anterior se observa un incremento del 12% en las
designaciones de profesores titulares, un 80% en las designaciones de profesores adjuntos, un
46% en las de asociados y una disminucion del 99% en las designaciones de docentes
auxiliares.

Por otra parte, a fs. 1084 en el informe del Ministerio de Educacién se sefiala que el total de
jefes de trabajos practicos designados en el primer semestre de 2007 son 75.

Al respecto, la Universidad deberia informar sobre estas variaciones en las designaciones
docentes, y aclarar el motivo por el cual durante el afio 2006 se registra un incremento en los
profesores adjuntos y una disminucién en los jefes de trabajos précticos, situacion que se
revierte de modo significativo para el ciclo lectivo 2007, volviéndose a registrar valores
similares a los informados para 2005.

Del total de cargos asignados, 328 profesores tienen un cargo; 32 profesores, dos cargos y los
restantes 3 profesores, tres cargos, independientemente de la cantidad de asignaturas en las
que estén desempefiando tareas. Al respecto, cabe indicar que el 59% (227) de los docentes
dicta clases en una sola asignatura, el 22% (83) dicta dos asignaturas, el 11% (42) lo hace en
tres y el 8% (32) restante tiene asignadas entre cuatro y nueve asignaturas.

Tal como se sefial6 en resoluciones anteriores, al no presentar la informacion sobre
dedicaciones docentes se dificulta tener un panorama acabado del plantel de la Universidad ya
que no se puede discernir cuél es la carga horaria que cumple cada profesor en cada una de las
asignaturas que dicta.

Con respecto a la cantidad de docentes “generalistas” y “especificos”, el presente Informe
sefiala que de los 152 titulares, 12 son especificos, 1 es generalista, 2 son programaticos y 1 es
departamental; del total de 190 profesores adjuntos, 15 son especificos y, de los 79 profesores
asociados, 4 son asociados especificos.
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Merece destacarse que, pese a las reiteradas solicitudes formuladas tras el analisis de informes
anuales anteriores, la institucion continGa sin presentar informacion precisa y consolidada
acerca de la conformacién de su plantel docente. Tampoco se adjuntan datos referidos a
dedicaciones. En respuesta a las solicitudes de informacién al respecto formulada en la
CONEAU, se reiteran los datos mencionados acerca de cantidad de docentes y cargos
asignados. En consecuencia, se infiere que la institucion no ha atendido a la reiterada
recomendacion referida a la necesidad de incrementar las dedicaciones del plantel docente y
por tanto, a doce afios de su creacion, no cuenta con un plantel docente consolidado, con
pertenencia institucional y con posibilidades de encarar el necesario fortalecimiento
institucional que permita el cumplimiento de las tres funciones universitarias basicas definidas
en la Ley de Educacion Superior.

En ocasion del analisis de informes anuales anteriores se ha sefialado que la modalidad de
contratacion vigente no promueve la permanencia del plantel docente en la Universidad. La
institucion reitera que “la evolucién del pago en concepto de antigliedad, indice claro de
permanencia del personal docente, se constituye en un indicador objetivo de la fidelidad y
estabilidad docente”.

No obstante, segin los datos presentados, sobre 461 docentes, s6lo 19 (4%) tienen méas de
diez afos de antiguedad, 64 docentes (14%) cuentan con una antigiedad de entre 5 y 10 afios
y los 368 (80%) restantes tiene una antigliedad igual o menor a 4 afios en la institucion. De
estos ultimos, aproximadamente la mitad tiene una antigtiedad entre 2 y 3 afios (fs. 734).

Al respecto debe sefialarse que, con independencia de que en el Informe Anual 2005 eran sélo
20 los docentes que contaban con una antigliedad de entre 5 y 10 afios y en el Informe Anual
2006 se declaran 64 en esas condiciones, resulta evidente que, ain cuando la Universidad
intenta sostener con cifras sus aseveraciones, éstas no aportan evidencia en ese sentido, por lo
gue conservan vigencia las recomendaciones realizadas reiteradamente sobre este aspecto.

En lo que refiere a la formacion del cuerpo docente, se indica que el 71% (273) del plantel
docente tiene titulo universitario de grado, el 24% (91) tiene titulo de especialista 0 magister y
un 4% (15) titulo de doctorado, los 5 profesores restantes tienen titulos de pregrado
universitario o terciario no universitario.

Si se tiene en cuenta solo el personal docente exclusivo de la Extension Académica Cérdoba
se puede indicar que de los 21 docentes el 29% (6) posee titulo de posgrado. Este niUmero
difiere con el presentado mas adelante en el mismo Informe, donde se indica que para el afio
2006 la Extension contaba con once (11) docentes que alcanzaron su titulo de cuarto nivel.
(fs. 761).

De acuerdo a la informacion presentada en el 1A 2004, la institucion tenia previsto que en
2005 todo su plantel docente contara con formacion de posgrado. Tal como se desprende de
los datos mencionados en el dltimo 1A, este objetivo ain no ha sido alcanzado. De hecho, la
cantidad de docentes que cuentan con titulo de posgrado equivale al 24% del plantel.
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En sintesis, cabe sefialar que la Universidad de Congreso todavia no cuenta con un plantel
docente que de acuerdo a su dedicacion, permanencia en la institucion y nivel de formacion
garantice la calidad académica ofrecida y promueva el desarrollo de las funciones
universitarias basicas exigidas en la Ley de Educacidn Superior.

Adicionalmente debe observarse que, en respuesta a las reiteradas recomendaciones
formuladas en las Resoluciones CONEAU de los Ultimos afos, relativas a la necesidad de
revisar y formular la politica institucional en materia de capacitacion y carrera docente, se
indica que “la elaboracion de la carrera docente es una actividad que la institucion consolidara
en los proximos afios como quedara expresado en el Plan de Accion (2006-2012)”, y se
informa que “la Universidad cuenta, para el plantel docente, con instrumentos acordes a su
modelo organizacional y de gestion que sustentan tanto la permanencia en la institucion como
la promocion y ejecucion de la carrera docente interna” (fs. 733).

Cabria, entonces, solicitarle a la Universidad que informe sobre estos mecanismos, sin dejar
de reiterar la necesidad de formular una carrera docente acorde con lo exigido por el articulo
37° de la Ley de Educacién Superior, lo que continlia siendo para esta institucion un objetivo
a futuro, tras méas de doce afios de funcionamiento.

Medios econémicos, equipamiento e infraestructura

En el Informe Anual bajo andlisis se adjunta un nuevo informe econdémico-financiero
realizado por la DNGU basandose en los estados contables al 31 de diciembre de 2006
certificados por contador puablico nacional y por el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de Mendoza y el Presupuesto 2006 presentados por la Universidad.

En este Informe elaborado por la DNGU en 2006 se sefiala una disminucion del patrimonio
neto con relacién al afio anterior en un 27%, producto del resultado negativo del ejercicio que,
sumado a los resultados negativos anteriores, produjo esta caida (fs. 1097).

Respecto a la evolucion y composicion de los recursos, egresos y resultados economicos de la
Fundacion, se puede observar que el déficit en el ejercicio 2006 representa el 7% de los
recursos. Este quebranto, dice el Informe ministerial, no fue mayor debido al aporte de
donaciones que le permitieron aliviar dicho déficit.

El Informe de la DNGU vuelve a insistir, tal como lo hizo el afio anterior, sobre la precaria
situacion patrimonial de la institucién (fs. 1097).

Como ya ha sido citado con anterioridad, en respuesta a la solicitud de CONEAU relativa a
los recursos destinados a la Extensiéon Académica Cordoba, la Universidad responde que “se
autofinancia operativamente con el ingreso aportado por los alumnos” (fs. 741).

El inmueble en el que brinda sus servicios la Universidad de Congreso, ubicado en la calle
Coldén N° 90 de la ciudad de Mendoza, habia sido inicialmente concedido en comodato por la
Empresa Nacional de Correos y Telégrafos en liquidaciéon (ENCOTESA) a la Fundacion
Universidad de Congreso, que ejercié la administracion de la Universidad hasta fines del afio
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1998. Con posterioridad se gestiond la transferencia del contrato de comodato a la Fundacién
Postgrado de Congreso, y en febrero de 2001 se formalizé la suscripcion de otro contrato de
comodato entre la mencionada ENCOTESA vy la Fundacion Postgrado de Congreso, por el
que se concedia a esta ultima el uso gratuito de espacios fisicos ain no ocupados por la
Fundacién Universidad de Congreso.

Al afio siguiente, por Resolucion N° 239/02 del Organismo Nacional de Administracion de
Bienes (ONABE) se otorgd el uso precario y gratuito del entrepiso, los pisos 1° a 6°, un salon
en planta baja, cinco cocheras y los espacios de circulacion. No obstante, el 18 de noviembre
de 2003 la Secretaria de Comunicaciones de la Nacién dicta la Resolucion N° 93, por la que
se hace una nueva asignacion de parte de los espacios que ya habian sido dados en comodato
anteriormente, ratificando las condiciones de ocupacion, pero reduciendo la superficie
asignada. Esta intervencion de la Secretaria de Comunicaciones ha dado lugar a un conflicto
de competencias entre ésta y el ONABE, que aun no ha sido resuelto.

A respecto, la Universidad de Congreso sefiala que “desarrolla sus actividades educativas
desde hace mas de diez afios en el mismo edificio, ocupando progresivamente mayor cantidad
de metros cuadrados. Por lo tanto, no pareciera haber ningin acontecimiento que pueda
significar un riesgo para la prestacion del servicio educativo” (fs. 861).

En el Informe Econdmico Financiero elaborado por el Ministerio de Educacion se menciona,
al respecto, la necesidad de que la Fundacion acomparie el contrato de comodato vigente a fin
de acreditar la ocupacion de este edificio, propiedad del estado nacional (fs. 1096).

La situacion de precariedad de uso del inmueble en que desarrolla sus actividades la
Universidad de Congreso ha sido afrontada en 2003 a partir del compromiso de donacion de
un predio de 30.000 metros cuadrados por parte de la firma Dalvian S.A. a la Fundacion
Postgrado de Congreso por intermedio de su presidente, el Sr. Alfredo Luis Vila.

Las condiciones establecidas para esa donacion eran la utilizacion del predio para la
prestacion del servicio educativo, que las obras de construccion se inicien en un plazo no
superior a los dos afios de concretada dicha donacion y que la Fundacién Postgrado de
Congreso asumiera los costos de la escritura publica para instrumentar la donacion. Por
tratarse de una donacion de bienes inmuebles resulta necesario que la misma se resuelva por
escritura publica.

En el Informe Anual 2005 se indicaba que la donacion habia sido aceptada, pero que se
encontraba pendiente el estudio de titulos y la actualizacion de mensura correspondiente que
permitiria iniciar la etapa de escrituracion.

En respuesta a la solicitud de verificacion realizada por la CONEAU en la Resolucion N°
243/07 sobre el grado de avance alcanzado en la formalizacion del tramite de estudio de
titulos y actualizacion de mensura vinculado a la donacion del predio ofrecido por la firma
Dalvian S.A, el Informe elaborado por el Ministerio e incluido en el Informe Anual bajo
analisis se limita a transcribir parte de la respuesta que da la Universidad sobre este tema
cuando sefala que “con fecha 25 de julio de 2004 se ha ofrecido en donacion un terreno
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ubicado al oeste de la Ciudad de Mendoza, sobre Piedemonte ... Esta donacion se vio
reflejada en el Balance 2006, bajo el rubro Bienes de Uso, ya que existe la documentacion
necesaria para firmar la escritura y la decision de ambas partes para efectuar la operacion” (fs.
1066). La respuesta del Rector agrega que “Este inmueble retine mejores caracteristicas que el
anterior para el funcionamiento de la Universidad dadas las dimensiones y ubicacién ...
durante el ejercicio 2006 se dejara sin efecto la aceptacién de la donacidn anterior y se
incorporara el nuevo terreno” (fs. 861).

De alli se desprende que no se ha realizado la correspondiente verificacion por parte del
Ministerio de Educacion y que existiria una nueva donacion de un terreno ubicado al oeste de
la ciudad. Este nuevo terreno seria uno diferente al donado en el afio 2003 por la firma
Dalvian S.A., que aln no se habia escriturado, y que se venia mencionando reiteradamente en
los informes anuales anteriores. Sobre esta nueva situacion nada se menciona en los informes
ministeriales.

Por lo anterior, se deberia solicitar a la institucion que informe sobre esta segunda donacion y
lo acontecido con la mencionada en los informes anuales anteriores, asi como los motivos por
los cuales atin no se ha firmado la escritura de este nuevo terreno cuyo plano se incluye en los
Anexos del 1A 2006 (fs. 772).

Considerando la informacidn presentada, cabe reiterar que, transcurridos doce afios desde su
creacion, la Universidad de Congreso no cuenta con infraestructura edilicia que asegure
sustentabilidad para el adecuado desarrollo de las funciones propias de una institucion
universitaria, lo que resulta a todas luces incompatible con las disposiciones legales vigentes.

Sobre el edificio donde se desarrollan las actividades, el Informe de Fiscalizacién ministerial
sefiala que cuenta con seis pisos en los que se observd algunas remodelaciones desde la Gltima
visita. En los cuatro primeros pisos se encuentra la recepcion, area de rectorado, secretarias,
oficinas administrativas, biblioteca y 3 laboratorios de computacion, sala de profesores,
sanitarios, bar y aulas. Los pisos quinto y sexto fueron finalizados durante el afio 2005 y se
accede a través del cuarto piso que conecta al nuevo bloque mediante una escalera metélica.
La institucion tiene un total de 25 aulas con equipamiento necesario. Las reformas se
realizaron en el sector administrativo, mejorando la circulacion en el sector de oficinas (fs.
1065 y 1066).

La Universidad de Congreso adjunta informacion sobre la infraestructura de la Extension
Académica Cordoba. El edificio donde funciona la Universidad de Congreso esta ubicado en
la calle 25 de mayo 1040 de la Ciudad de Cérdoba. Esta dotado de un terreno de 1.200m?y
una superficie cubierta de 1.500m? distribuida en dos plantas. Dispone de 9 oficinas,
secretarias, bedelia y sala de profesores, 14 aulas y sanitarios para ambos sexos. Ademas
funciona una sala de Tecnologia Audiovisual y una sala informética con 16 computadoras. Se
indica, asimismo, que desde el periodo lectivo que abarca el 1A 2006 se agregd un nuevo
edificio de 550m? de superficie cubierta, unido al anterior, adecuado para el funcionamiento
educativo. Dicho edifico tiene 3 aulas, patio cubierto, cantina, sanitarios para ambos sexos y
una sala multimedia (fs. 842).
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Por otro lado, en el Informe de Fiscalizacién elaborado por el Ministerio también se encuentra
una breve descripcion del inmueble donde se desarrollan las actividades de la Extension
Académica Cordoba y se indica que las actividades se realizan en la Escuela del Centro
Educativo Nuevo Siglo, cuyo edificio es el que esta ubicado en la mencionada calle 25 de
Mayo 1040/50. Cuenta con una superficie de 1.354m?y una superficie cubierta de 256,20m?.
Posee 16 aulas con capacidad para 40 alumnos, 2 salones con equipos multimedia con
capacidad para 70 personas, un laboratorio informatico con 14 maquinas, sanitarios para
alumnos, biblioteca, un laboratorio de fisico-quimica y 5 oficinas administrativas con
sanitarios. A este edificio se ha agregado un anexo ubicado en la calle 25 de Mayo 1025 de la
misma ciudad, con una superficie cubierta de 200m? que posee 3 aulas, sanitarios y un salén
de usos multiples. Este edificio esta en alquiler con opcién a compra (fs. 1087).

Tal como puede observarse, ambas informaciones difieren en la cantidad de metros cuadrados
y aulas de que se dispone para llevar adelante las actividades académicas. Tampoco el
informe ministerial sefiala que ambos edificios se encuentren unidos, lo que resulta razonable
en funcién del domicilio declarado para cada uno de ellos, por lo que cabria solicitar al
Ministerio de Educacion que verifique la infraestructura e instalaciones con las que
efectivamente cuenta la Extension.

La relacion juridica en virtud de la cual la Universidad utiliza el edificio de la EC, menciona
el Informe ministerial, es un contrato de comodato celebrado por el plazo de 10 afios contados
a partir del 01/02/2003, previéndose como destino del inmueble la presentacién de servicios
educativos por parte de la Universidad de Congreso. Se hace necesario solicitar informacion
sobre cudl de los edificios es el que tiene un contrato de comodato y cudl es la relacién
juridica de la otra locacion.

En esta sede aun no se implemento un sistema informatico para la gestion de alumnos aunque
se sefiala que se implementara a la brevedad.

Vinculacién nacional e internacional. Acuerdos y convenios

La institucion manifiesta contar con 112 convenios vigentes, de los cuales 30 han sido
firmados durante el afio 2006. De fs. 619 a 625 se ofrece una breve descripcién de cada uno
ellos, de donde surge que en su mayoria corresponden a convenios marco de cooperacion
institucional y educativa firmados con diversas entidades.

A continuacién se mencionan las entidades vinculadas con la Universidad a través de
convenios firmados durante el afio en analisis indicando objeto y duracion de los mismos:

1. Empresa IMPSA. Implementar acciones tendientes a desarrollar en forma conjunta
proyectos de caracter académico, cientifico y cultural. 1 afio de duracion.

2. Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza. Implementar acciones tendientes
a desarrollar en forma conjunta proyectos de caracter académico, cientifico y cultural. 1
afio de duracion (renovable automaticamente).
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Direccion General de Escuelas de la Provincia de Mendoza. Implementar acciones
tendientes a desarrollar en forma conjunta proyectos de caracter académico, cientifico y
cultural. 1 afio de duracidn (renovable automaticamente).

Municipalidad de Mendoza. Articular un sistema de colaboracién mutua con el propésito
de promover acciones y programas conjuntos. 1 afio de duracion.

Municipalidad de General Alvear. Articular un sistema de colaboracién mutua con el
propdsito de promover acciones y programas conjuntos. 1 afio de duracion.

Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria. Llevar adelante el
proceso de evaluacion institucional. 18 meses de duracion.

Colegio Universitario IES Siglo 21. Concretar la cooperacion institucional y académica
en las areas de investigacion, docencia, al servicio del mejoramiento de la calidad de vida
de la comunidad regional a través de las actividades que devienen de la articulacion de la
educacion superior universitaria y la no universitaria. 3 afios de duracion (renovable
automaticamente).

Municipalidad de Las Heras. Implementar acciones tendientes a desarrollar en forma
conjunta proyectos de caracter académico, cientifico y cultural. 1 afio de duracion.
Instituto Superior Cervantes. El aporte de la UC al servicio del mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad regional a través de las actividades de estudio y
extension. 3 afios de duracion (renovable automaticamente).

Municipalidad de Malargue. Implementar acciones tendientes a desarrollar en forma
conjunta proyectos de caracter academico, cientifico y cultural. 1 afio de duracion.
Municipalidad de Maipu. Implementar acciones tendientes a desarrollar en forma
conjunta proyectos de caracter academico, cientifico y cultural. 1 afio de duracion.

TUV Rheinland Argentina S.A. Divulgar y promover las actividades de cada influencia a
través del intercambio de informacion técnica y cientifica. Duracion indefinida.

Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia. Desarrollar y gestionar en
conjunto proyectos de capacitacion. Duracion indefinida.

FUNDAVITA. Implementar acciones tendientes a desarrollar en forma conjunta
proyectos de caracter académico, cientifico y cultural. 1 afio de duracién

Institute for Study Abroad, Butler University in Indianépolis. Ofrecer a los alumnos
provenientes de Universidades de Estados Unidos la oportunidad de estudiar en la
Argentina durante un semestre o afio académico. (no se estipula duracion)

Ministerio de Ambiente y Obras Publicas del Gobierno de la Provincia de Mendoza.
Desarrollar en forma conjunta proyectos de caracter académico, cientifico y cultural. 36
meses de duracion.

Fuerza Aérea Argentina. Ofrecer al personal de la fuerza aérea la posibilidad de continuar
una carrera universitaria. 1 afio de duracion.

Municipalidad Lujan de Cuyo. Articular un sistema de colaboracion mutua con el
propdsito de promover acciones y programas conjuntos. 1 afio de duracion.

Instituto San Vicente de Paul. Aportar al mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad regional a través de las actividades que devienen de la articulacion de la
educacion superior universitaria y la no universitaria. 3 afios de duracion (renovable
automaticamente).

Municipalidad de Guaymallén. Articular un sistema de colaboracion mutua con el
propdsito de promover acciones y programas conjuntos. 1 afio de duracion.
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21. Instituto Superior de Comercio Exterior de Cérdoba ISCE. Reconocer el titulo superior
no universitaria para la realizacion de la complementacion curricular y prosecucion de los
estudios. 3 afios de duracion (renovable automaticamente).

22. Instituto de Estudios, Investigacion y Formacion Profesional del Sindicato de
Trabajadores de las Industrias Quimicas y Petroguimicas. Implementar acciones
tendientes a desarrollar en forma conjunta proyectos de caracter académico, cientifico y
cultural. 1 afio de duracion.

23. Hospital Italiano. Implementar acciones tendientes a desarrollar en forma conjunta
proyectos de caracter académico, cientifico y cultural. 1 afio de duracion.

24. Fundacion de Investigaciones Economicas y Sociales. Implementar acciones tendientes a
desarrollar en forma conjunta proyectos de caracter académico, cientifico y cultural. 1
afio de duracion.

25. Universidad Internacional de las Américas. Costa Rica. Desarrollar programas de
estudios conjuntos, intercambio y cooperacion en el campo de la docencia, formacion de
estudiantes e investigacion. 5 afios de duracion (renovable por periodos de un afio).

26. Tribunal de Cuentas de la Provincia de Mendoza. Efectuar estudios y trabajos de
investigacion sobre temas de interés reciproco, dictar cursos y seminarios, conferencias y
jornadas. 3 afios de duracion.

27. Grupo de Intercambio Cultural Argentino. Ofrecer a los alumnos provenientes de
Universidades de Estados Unidos la oportunidad de estudiar en la Argentina con acceso a
la oferta académica de extension universitaria. 1 afio de duracion.

28. Telemética Educacion S.A. Implementar acciones tendientes a desarrollar en forma
conjunta proyectos de caracter academico, cientifico y cultural. 1 afio de duracion.

29. Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Coérdoba. Implementar
acciones tendientes a desarrollar en forma conjunta proyectos de caracter académico,
cientifico y cultural. 1 afio de duracién.

30. EXO S.A. Capacitacién informatica con certificacion Microsoft. 5 afios de duracién

De estos convenios se puede sefialar que la mayoria (47%) son con 6rganos de gobierno
(provinciales, municipales y nacionales). Los convenios restantes se distribuyen de la
siguiente manera: un 23% con instituciones educativas no universitarias; un 17% con
empresas y el restante 14% con universidades nacionales y extranjeras. También, de los
treinta convenios firmados, el 80% (24) son convenios marco sin objeto especifico.

Ademas, se sefiala que a los convenios de pasantia firmados en afios anteriores se le suman 16
nuevos firmados durante el afio en analisis. Los mismos son con OMINT, Supercanal, Quiyen
Turismo y Estudio Cejuela, por dos afios de duracién y con Aden, Tirol S.A., Publicidad
Sarmiento, Turismo Viajes, Geo6logos Asociados, La Caja de Ahorro, Instituto San Jorge,
Metal S.A., Trasvalores, Amphiba y Lafata Comellas, por un afio de duracion.

A fs. 758 se informa que de un total de 96 pasantias, el 67,7% son a término y el 32.3%
restantes son renovables. Ademas, en un grafico que aporta la Universidad se puede observar
que, del total de pasantias, el 29% corresponde a los alumnos de Administracion, el 23% a
Turismo, el 19% a Ambiental, el 9% a Comercial, otro 9% a Comunicaciones y el 11%
restante se reparte entre otras carreras.
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Cabe sefialar que la institucién ha continuado ampliando su campo de cooperacion
interinstitucional. No obstante, debe reiterarse la observacion realizada con anterioridad por la
CONEAU con respecto a la ausencia de informacion que dé cuenta del impacto de los
convenios de cooperacion y pasantias establecidos en el desarrollo académico, cientifico, y
tecnoldgico de la Universidad.

Bibliotecas, hemerotecas y centros de documentacion

Se indica que el personal afectado a la biblioteca esta integrado por un Bibliotecario Nacional
a cargo de la Direccion con dedicacion completa y 3 auxiliares de tiempo parcial, de los
cuales uno cuenta con el titulo de Periodista. No se presenta informacién relativa a la
formacion de los dos auxiliares restantes.

La sala de lectura, de 160 m? cuenta con una capacidad para 46 usuarios sentados y
estanterias cerradas al publico. En este informe no se incluyen en el detalle de las
instalaciones las 2 salas grupales para 4 usuarios mencionadas en el Informe Anual 2005.

El equipamiento informatico estad conformado por cuatro computadoras en red, una impresora
y un scanner.

En relacion con el fondo bibliogréafico se informa que estd compuesto por 9.200 libros, 33
publicaciones periédicas, 2.147 monografias, 750 trabajos de investigacion, 694 tesis de
grado, 56 tesis de posgrado, 21 mapas, 545 videos, 346 CD y 287 casettes. Todo el material se
encuentra catalogado segin Reglas Anglo-Americanas 22 edicion y clasificado de acuerdo al
sistema decimal Dewey 20?2 edicion, considerando la lista estructurada de descriptores de
Tesauro de la UNESCO.

A fs. 686 se sefiala que durante el afio 2006 se adquirié la bibliografia solicitada por las
catedras y se amplio el acervo bibliogréafico teniendo en cuenta el inicio de la carrera de
Arquitectura.

Puede sefialarse que la coleccion de libros se incrementd un 3% (273 libros) en relacion a lo
informado en el afio anterior.

Con respecto a actividades desarrolladas durante el afio en andlisis, se indica que a principios
del ciclo lectivo 2006 se realizaron las “Primeras Jornadas de Capacitacion de Usuarios”
destinadas a alumnos de primer afio y personal, se elaboré un folleto explicativo con los
horarios y servicios que ofrece la Biblioteca que fue entregado en las Jornadas sefialadas y a
los usuarios que requerian informacion y se realizo el “Curso Taller de Perfeccionamiento y
Actualizaciéon para Bibliotecas Publicas, Populares y Escolares: fundamentos bésicos”
destinado al personal de la Biblioteca y publico en general.

En cuanto a la Biblioteca de la Extension Académica Cdrdoba sélo se informa que cuenta con

600 volumenes, servicio de hemeroteca y de videoteca. No se informa sobre su ubicacion ni
se describen las instalaciones con que cuenta. La institucion deberia informar sobre la misma.
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Avances en procesos de evaluacion

En el apartado Avances en el proceso de evaluacion incluido en el Informe Anual 2006 se
sefialan los avances y balances 2006 (fs. 687).

Durante el ciclo académico 2006 se cumple con los procesos de autoevaluacion institucional
continua en funcion de los estandares establecidos por los instrumentos producidos por la
Universidad. En este afio la proyeccion de la UC se encamind a avanzar en este proceso a fin
de comenzar con el proceso de evaluacion externa y el reconocimiento definitivo, para lo cual
actué en funcién de los siguientes objetivos: relacion de los estandares institucionales y
nacionales de calidad de la educacidon superior universitaria; reflexion critica y andlisis
institucional en perspectiva diacronica y sincronica; deslinde de fortalezas y debilidades de
insumos y productos del servicio educativo de la Universidad; consolidacion de las
actividades de la Comision Tecnica de Evaluacion Institucional; adecuacion de la
planificacion de la autoevaluacion a los resultados de estos objetivos y estrategias;
informacion a las autoridades nacionales competentes sobre los avances en los procesos de
autoevaluacion y solicitud de evaluacién externa.

Se indica que durante el afio 2006 la institucion avanzé eficientemente en la continuidad del
ordenamiento administrativo, organizacional y presupuestario, la internalizacion de la
normativa institucional; el manejo ordenado de los aspectos técnico-administrativos que
garantizan los procesos conducentes a la habilitacion profesional que le compete; la
territorializacion de la Universidad a traves de la Extension Académica; la evaluacion
selectiva de docentes; la consolidacion de un grupo académico capaz de desarrollar las
funciones universitarias; el diagnostico, monitoreo y seguimiento de todas las instancias
ligadas al servicio educativo; la planificacion referida al seguimiento de graduados; la
reestructuracion de la Biblioteca Universitaria; la incorporacion de tecnologia; el analisis de la
solicitud y aceptacion ministerial de nuevas carreras; las previsiones para favorecer el
desarrollo académico de los departamentos y el desarrollo de la funcion de investigacion; el
acrecentamiento de esfuerzos para la produccion de carreras de posgrado; las previsiones
edilicias que den respuesta al crecimiento de la matricula; las previsiones presupuestarias que
permitan una adecuacién de los aranceles; el aumento del ndmero de convenios de
cooperacion; incentivar la presencia de la Universidad en organismos y foros nacionales y
jurisdiccionales (CPRES, DGE); la superacion de las inspecciones realizadas por el Ministerio
de Educacion y de los Informes Anuales; la consolidacion del equipo de gestion; el
mantenimiento de la politica de reconocimiento de los Premios Nobel; la preparacién de todos
los estamentos de la Universidad para consolidar la evaluacion institucional y enfrentar la
evaluacion externa.

También se informa que se completd la instrumentacion del Sistema de Cobranzas con el
Banco del Suquia (fs. 686).

Asimismo, se sefiala la finalizacion de las acciones 1999-2006 para la consolidacion de un

grupo académico idéneo y estable, y se pone de manifiesto la voluntad de seguir mejorando e
intensificado estas acciones a través del renovado Plan de Accion (2006-2012).
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En cuanto a la politica universitaria para graduados, el Informe Anual 2006 indica la
culminacion de acciones encaradas desde el afio 1999 destinadas a mantener una relacion y
vinculacion planificada con los graduados, manifestando la voluntad de mejorarlas e
intensificarlas a través del nuevo Plan de Accion. La Secretaria de Organizacion Académica y
la Direccion de Investigaciones, Medicidén y Encuestas realizan relevamientos y encuestas
para actualizar las ideas y necesidades de los graduados a fin de dar respuesta a aquellas que
le competen. Producto de esto fue la concrecion durante el afio 2005 y su continuacion
durante el 2006 de un Curso de Posgrado en Imagen Corporativa.

En este mismo apartado del Informe Anual 2006 se enumeran las acciones que la Universidad
propone para el desarrollo de las investigaciones: cubrir el cargo de Secretario de Posgrado e
Investigaciones; revisar el desarrollo del CEMUN, analizar la fusion de los Institutos de
Politicas Publicas e Instituto de Seguridad Pablica, consolidar los programas y proyectos de
investigacion y favorecer la produccion de textos cientificos (fs. 692).

Finalmente, se incluye un listado de temas prioritarios sobre los cuales la Universidad se
propuso avanzar durante el afio 2007. Entre los que se incluye: culminar el proceso de
autoevaluacion y preparar a la institucién para el inicio de la evaluacién externa; formular la
actualizacion del plan de Accion 2006-2012; adecuar los articulos 1° y 4° del Estatuto
Académico en funcidn de la vision institucional; promover la capacitacion y la realizacion de
estudios de posgrado del plantel docente; atender las previsiones presupuestarias con especial
énfasis en el mejoramiento de las asignaciones a los profesores y su condicion contractual y
para la infraestructura edilicia, tecnolégica y de servicio; consolidar una oferta de posgrado;
acrecentar las investigaciones y fomentar la produccion de publicaciones cientificas sometidas
a estandares internacionales de calidad; incentivar el desarrollo del area de extension
académica (fs. 693).

I11. CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del Informe Anual 2006 surge que, a doce afios del inicio de sus actividades,
persisten en la Universidad de Congreso debilidades significativas que atentan contra su
consolidacién en tanto institucion universitaria en los términos definidos por la Ley de
Educacion Superior, y que han sido reiteradamente sefialadas con anterioridad, tales como:

¢ Inconsistencia entre los 6rganos de gobierno y gestion definidos en su Estatuto, los que
sucesivamente han ido implementandose y los que existen en la actualidad. En los
hechos, el Estatuto vigente tiene escasa efectividad como referente de la organizacion y
funcionamiento institucional.

e Carencia de un proyecto institucional adecuadamente formulado y un plan de accion
acorde con aquél que, partiendo de la mision y vision institucional, se constituya en
orientador de la planificacion, el desarrollo y la evaluacion de los cambios gque se han ido
anunciando y/o produciendo en su oferta academica, los cuales no muestran haber sido
disefiados en aras de favorecer el desarrollo integral de la institucidn ni estar justificados
en funcion de criterios de relevancia social y académica.
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e Ausencia de una carrera académica que garantice la permanencia y promocion del plantel
docente de la institucion, a los fines de asegurar el cabal cumplimiento de las funciones
universitarias bésicas definidas en la Ley de Educacion Superior. El cuerpo docente con
que cuenta la institucion carece aun del grado de estabilidad y permanencia requeridos
para el cumplimiento de las funciones universitarias basicas. La Universidad tampoco
cuenta con un régimen de dedicaciones docentes que contribuyan a ello.

e Carencia de un edificio propio donde garantizar la prestacion del servicio educativo y el
desarrollo adecuado de la investigacion cientifica.

e Carencia de un adecuado sistema de gestion académica que permita a los érganos de
gestion realizar un adecuado seguimiento de la evolucion de la matricula y del plantel
docente, asi como de la relevancia e impacto de los acuerdos de cooperacion vigentes y
demas aspectos observados, a los fines de la toma de decisiones en cuestiones centrales
del funcionamiento institucional.

IV. INDICACIONES PARA EL SEGUIMIENTO DE LA INSTITUCION

Con base en las observaciones precedentes, la Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacién Universitaria considera que, en el seguimiento de la Universidad de Congreso
previsto en el articulo 64° inciso a) de la Ley N° 24.521, el Ministerio de Educacion debiera:

Solicitar a la institucion que culmine su autoevaluacion institucional para dar comienzo al
proceso de evaluacion externa, y reiterar a la institucion que, habiendo transcurrido mas de 6
afios de funcionamiento con autorizacion provisoria, debe exponer sus previsiones en relacion
con el inicio del trdmite de reconocimiento definitivo, dando cuenta de las acciones
proyectadas y de los plazos estimados para el logro de dicho objetivo.

Asimismo debiera:

1. Intimar a la institucién a que presente y ponga en marcha en el corto plazo un plan de
reconversion que contemple los niveles que se indican a continuacion:

a) Presentar un nuevo proyecto institucional que contemple la situacién actual de la
Universidad, acompafiado de un plan de accion que especifique objetivos, metas y
estrategias relativas a las areas de gestion, docencia, investigacion y extension.

b) Presentar un Estatuto Académico que prevea de modo explicito la estructura organizativa
de la institucion y la integracion y funciones de los distintos 6rganos de gobierno, tal
como lo establece el articulo 34 de la Ley de Educacion Superior N° 24.521.

c) Promover la conformacion de un plantel docente que de acuerdo a su dedicacion,
permanencia en la institucién y nivel de formacién, garantice la calidad académica
ofrecida y promueva el desarrollo de la funcion de investigacion.

d) Resolver la precaria y persistente situacion patrimonial y presentar informacion detallada
acerca de las inversiones orientadas a garantizar solvencia economica e infraestructura
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edilicia propia que aseguren el adecuado desarrollo de las funciones propias de una
institucion universitaria.

Solicitar a la institucién:

Acomparie fotocopia del contrato de comodato vigente en el que se acredita la ocupacion
del edificio utilizado para prestar servicios educativos en la Ciudad de Mendoza.
Informacion sobre los motivos por los cuales ain no se firmd la escritura correspondiente
a la donacion de un nuevo predio ubicado en la ciudad de Mendoza.

El andlisis correspondiente a los resultados de los estudios de demanda social llevados a
cabo por la Direccion de Investigaciones, Mediciones y Encuestas destinados a evaluar la
pertinencia de apertura de nuevas carreras.

La presentacion de resultados de estudios de demanda social que fundamenten las
previsiones informadas con respecto al incremento de la matricula correspondiente a la
nueva Extension Académica de Cérdoba para los proximos cuatro afios.

Informacion detallada acerca de la frecuencia de los viajes realizados por los docentes
titulares programaticos a la Extension Académica de Cordoba, indicando la modalidad de
interaccion desarrollada o prevista con los docentes radicados en la nueva sede.
Informacion y aclaraciones sobre las variaciones sefialadas en los 1A 2005 e 1A 2006 en
las designaciones docentes.

Informacion acerca de los instrumentos que sustentan la promocion docente en la
institucion.

Informacion respecto a la ubicacion e infraestructura de la biblioteca de la Extension
Académica de Cdérdoba.

Informacion referida a los recursos destinados a la Extension Académica de Cordoba, que
permita evidenciar su viabilidad econémico-financiera.

La presentacion de la ndmina actualizada de autoridades de la entidad patrocinante,
indicando los antecedentes de cada uno de sus integrantes y la fecha de eleccion.
Informacion respecto a la implementacion del Profesorado y de la Licenciatura en
Ciencias de la Educacion, de la orientacion en Administracion Ambiental de la
Licenciatura en Administracién, y de las orientaciones de la Licenciatura en
Comunicacion y Relaciones Internacionales.

Una serie historica con informacion detallada respecto a la matricula de la Universidad,
indicando el namero de alumnos e ingresantes correspondientes a cada una de las carreras
ofrecidas.

Informacion sobre la cantidad de egresados, indicando el afio de egreso, segun carrera.
Informacion sobre las materias electivas y el porcentaje de las mismas que son otorgadas
en caracter de equivalentes.

Informacion precisa acerca del vinculo entre Departamentos y Centros e Institutos de
Investigacion.

Informacion sobre los objetivos y tareas realizadas por el Instituto de Ciencias de la
Seguridad en el marco del convenio firmado con el gobierno de la Provincia de Mendoza.
Informacion acerca de la continuidad de los Centros de Estudios Municipales (CEMUN),
y la fusion de los Institutos de Politicas Publicas y Ciencias de la Seguridad.

Informacion acerca de los objetivos propuestos y tareas desarrolladas por el Instituto de
Desarrollo Comercial.
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Informacién sobre el avance de los proyectos sefialados en el Informe Anual 2005: “La
seguridad de las naciones y la democracia en los escenarios globales del siglo XXI”; “El
analisis del sector hidrico de la provincia de Chubut”; “El rol de la Universidad en la
formacion de profesionales emprendedores” y “La gestion integral de recursos humanos”.
Informacion referida a las actividades de extension universitaria realizadas en el marco de
todos los Departamentos que conforman la Universidad.

Informacion referida a la relevancia de las pasantias propuestas en la formacion
academica de los pasantes, asi como de los procedimientos por los que se realiza el
seguimiento y evaluacion académica de dichas pasantias.

Informacion referida a los recursos destinados a solventar los diversos beneficios de
reduccion del arancel ofrecidos a los alumnos, en el marco de actividades de bienestar
estudiantil.

Informacion sobre el nimero de postulantes e ingresantes a la Universidad mayores de 25
afios, en los ultimos afios.

Informacion sobre la relacién juridica de cada uno de los edificios donde se desarrollan
las actividades de la Extension Académica Cordoba.

Informacion sobre el grado de avance en la implementacion del sistema informatico en la
Extension Académica Cordoba.

Informacion acerca de los motivos por los cuales no se alcanzaron los objetivos de
posgraduacion del plantel docente de la UC.

Informacion sobre los docentes que no tienen titulo de grado y dictan asignaturas de ese
nivel.

Verificar:

La concrecidon de la donacion del terreno ubicado al oeste de la Ciudad de Mendoza sobre
el Piedemonte, el cual serd destinado para el funcionamiento de la Universidad y la
situacion en que se encuentran las donaciones anteriores.

La formalizacion del tramite de estudio de titulos y actualizacion de mensura vinculado a
la donacién del predio ofrecido por la firma Dalvian S.A., que permitiria iniciar la etapa
de escrituracion correspondiente.

El estado de la causa penal que involucra al fundador de la entidad peticionante y primer
Rector de la Universidad

Los recursos financieros con los que cuenta la Extension Académica Cérdoba y los gastos
de la misma.

La adecuacion de los planes de estudio de las carreras que se dictan en articulacion con
instituciones terciarias no universitarias y las normativas que las rigen.

El plantel docente de la Extension Académica de Cérdoba, discriminando aquellos que
son exclusivos de la Extension de los que viajan desde la provincia de Mendoza.

La efectiva reconstruccion de los libros rubricados correspondientes a la Licenciatura en
Gestion Ambiental que habian sido extraviados en 2003.

Si la Universidad regularizo a traves de los medios legales la apertura de las nuevas
Unidades Académicas.

Si los convenios de pasantias se ajustan a lo establecido en la Ley 25.165 y sus decretos
reglamentarios.

Res. 175/08



CONEAU “2008- Aiio de la Enserianza de las Ciencia?)gg’

Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria

)

f)

9)

h)

)
K)

MINISTERIO DE EDUCACION

La infraestructura e instalaciones con las que efectivamente cuenta la Extension
Académica Cordoba.

Recomendar a la institucién:

Reformular el Estatuto Académico a fin que refleje la efectiva organizacion y
funcionamiento institucional

Evaluar los motivos de la baja cantidad de alumnos inscriptos en las carreras de
Licenciatura en Economia y Sistemas y la ausencia de inscriptos en la carrera de
Licenciatura en Administracion con orientacion Municipal, a fin de establecer previsiones
respecto al futuro de estas ofertas académicas.

Que se informen el Diplomado en Derecho y Economia y el Diplomado en Historia de
Mendoza en el marco de las actividades de extension desarrolladas por la Universidad.
Dar lugar a un adecuado registro y analisis de los datos obtenidos respecto a graduados, a
fin de disefiar estrategias de seguimiento y ponderar el efectivo logro de la mision
institucional.

Implementar un sistema de gestion de alumnos que posibilite la obtencion de informacion
precisa, confiable y necesaria para la planificacion y el control de gestion académica de la
institucion.

Diferenciar adecuadamente las actividades pedagdgicas, de extension universitaria o de
transferencia a través de la oferta de servicios, de aquellas especificamente destinadas a la
produccion de conocimiento.

Conformar un equipo de docentes investigadores, a fin de promover la consolidacion de
la funcion de investigacion en la institucion y favorecer la participacion de alumnos y
graduados en proyectos de investigacion.

Ponderar el impacto de los convenios de cooperacion y de pasantias establecidos en el
desarrollo académico, cientifico y tecnoldgico de la Universidad.

Presentar un analisis adecuado de los datos estadisticos obtenidos en el marco del proceso
de autoevaluacién en curso, acompafiado de un plan de mejoramiento que contemple las
debilidades sefialadas por la CONEAU vy el Ministerio de Educacion en el andlisis de los
sucesivos informes anuales.

Reglamentar el porcentaje limite de equivalencias admitidas por carrera, considerando
que el Ministerio de Educacion observo excesos al respecto.

Reformular la politica institucional en materia de capacitacion y carrera docente, a los
fines de adecuarla a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Educacion Superior.

NOTA FINAL
Se deja constancia de que, al momento, no obran otras actuaciones en poder de la CONEAU.
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