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Proyecto N° 10.086/07: Especializacion en Derecho Penal Econémico, de la Universidad
Blas Pascal, Vicerrectorado Académico. Dictamen considerado por la CONEAU el dia
17 de Diciembre de 2007 durante su Sesion N° 260.

I) Consideracion de la presentacion original efectuada por la institucion

El proyecto de carrera de Especializacion en Derecho Penal Econdémico de la
Universidad Blas Pascal, Vicerrectorado Académico, a dictarse en la localidad de Argiiello,
provincia de Cérdoba, informa como fecha de inicio el afio 2008. Propone una modalidad

presencial y su dictado es de caracter continuo; su plan de estudios es estructurado.

Las carreras de grado que se dictan en la unidad académica y guardan relacion con la
tematica del proyecto son: Abogacia, que cuenta con titulo oficialmente reconocido por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT) mediante Resolucion Ministerial
(RM) N° 0732/97; Abogacia modalidad a distancia, con titulo oficialmente reconocido por el
MECyT mediante RM N° 1476/99; Contador Publico, que cuenta con titulo oficialmente
reconocido por el MECyT mediante RM N° 0161/95, Contador Publico modalidad a
distancia, que cuenta con titulo oficialmente reconocido por el MECyT mediante RM N°
1476/99. Conjuntamente con este proyecto se presenta para su evaluacion la Especializacion

en Derecho Procesal Constitucional.

Se presenta la siguiente normativa: Resolucion (Res.) del Consejo Superior (CS) N°
05/07 de creacion de la carrera, aprobacion del plan de estudios y designacion del Director;
Res. CS N° 11/05, de aprobacion del Reglamento de Posgrado que figura como anexo; Res.
CS N° 34/04. de aprobacion del Reglamento de Carreras de Especializacion que figura como
anexo; Res. CS N° 03/01, de aprobacion del Régimen de Becas para Alumnos que se incluye
como anexo; Res. CS N° 32/04, de aprobacion del Régimen de Becas de Posgrado que figura
como anexo; Res. CS N° 07/05, de aprobacién del Reglamento de Becas para Personal

Docente y No docente de la Universidad Blas Pascal, incluido como anexo.

Se presentan 4 convenios marco y 1 especifico, ninguno de los cuales atafie al

funcionamiento de este posgrado.

Esta previsto el otorgamiento de becas. La Especializacion utilizara el regimen de becas
de la Universidad, que comprende becas para alumnos (Res. N° 3/01 CS), becas de posgrado
(Res. 32/04 CS) y becas para el personal docente y no docente de la Institucion (Res. N° 7/05

CS). No se informa que numero de estos beneficios se otorgardn a los alumnos de la
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Especializacion. Tampoco se informa que estén previstas matriculas maxima o minima de

alumnos.

La estructura de gobierno estd conformada por un Director y un Comité Académico.
Entre las funciones del Director se cuentan: la direccion ejecutiva del posgrado; la propuesta
al Secretario de Investigacion y Posgrado de la nomina de integrantes del Comité Académico
y la presidencia de este organo; el asesoramiento a profesores y alumnos sobre aspectos
académicos vinculados con este posgrado; la presentacion de planes destinados a la obtencidon
de recursos. Seran funciones del Comité Académico: aprobar la néomina de docentes y
directores de trabajos finales; velar por la calidad y pertinencia cientifica y pedagogica del
material a entregar a los alumnos; realizar el seguimiento de la Especializacion; participar en
el proceso de admision; proponer las néminas de tribunales evaluadores; evaluar los

resultados de las encuestas realizadas a los docentes y alumnos.

El Director designado es Abogado, Especialista en Derecho Penal, Doctor en Derecho y
Ciencias Sociales, con titulos otorgados por la Universidad Nacional de Coérdoba; y
Especialista en Derecho Penal Economico (Universidad de Castilla - La Mancha, Espaiia). En
la actualidad se desempena como profesor titular de la catedra de Derecho Penal- Parte
Especial de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Cordoba y de la catedra de Derecho Procesal Penal de la carrera de Abogacia de la
Universidad Blas Pascal. Acredita antecedentes en la docencia y la gestion universitaria, asi
como también desempefio fuera de ese ambito. No esta adscripto a organismos de promocion
cientifico tecnologica. Cuenta con experiencia en la direccion de tesis de maestria (en la
actualidad 3 de ellas). Su produccion cientifica mas reciente comprende 1 publicacion en
revistas con arbitraje, 11 publicaciones en medios sin arbitraje, 10 capitulos de libros, 14
libros y 5 trabajos presentados en reuniones cientificas, a los que se afiaden 3 presentaciones
como organizador y coordinador. También ha participado como jurado de tesis y de concursos
docentes, y como evaluador de investigaciones.

El plan de estudios fue aprobado en el afio 2007, por Resolucion CS N° 05/07. La
duracion total prevista para la carrera es de 15 meses reales de dictado, con un total de 360

horas obligatorias (240 tedricas y 120 practicas).

La modalidad de evaluacion final consiste en un trabajo final. El jurado evaluador

deberd estar compuesto por un minimo de 3 integrantes y un maximo de 5, quienes deberan
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ser profesores universitarios con titulo de especialista o superior. El director del trabajo final

no podra integrar el tribunal evaluador.

El cuerpo académico esta formado por 30 integrantes, 28 estables y 2 invitados. De los
estables 12 poseen titulo maximo de doctor, 3 titulo de magister, 7 titulo de especialista y 6
titulo de grado. Los 2 docentes invitados poseen titulo maximo de doctor. Los integrantes del
cuerpo académico han desarrollado su trayectoria en las areas disciplinares de Derecho,
Derecho Penal, Derecho Penal Econdmico, Economia, Derecho Procesal, Ciencias Sociales,
Comercio Internacional y Filosofia. En los tultimos cinco afios 7 han dirigido tesis de
posgrado, 27 cuentan con produccion cientifica y 13 han participado en proyectos de
investigacion. 5 tienen adscripcion a organismos de promocion cientifico — tecnoldgica.
Veinticuatro han desarrollado experiencia en el ambito no académico (estudios juridicos,
poder judicial, organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales).

Se informan 3 actividades de transferencia desarrolladas en el ambito del cual surge esta

propuesta. Se indica la posible participacion de alumnos y docentes en 2 de ellas.
1. Insercion institucional, marco normativo y conduccion del posgrado

El proyecto esta debidamente fundamentado ya que el pais no cuanta aun con una vasta
oferta de posgrados en esta drea temadtica. Ademas, la propuesta es una oferta innovadora,
debido a la amplia proyeccioén nacional y transnacional que tienen las incidencias de los
delitos economicos, en el marco de los procesos de integracion regional y mundial. La
Especializacion cubrird la creciente demanda de tecnificacion por parte del personal del Poder
Judicial Provincial y Nacional, como asi también del personal de distintos entes privados y
estatales. Ademas, permitird perfeccionar los conocimientos y las herramientas teodricas y

practicas de los abogados, los docentes de Derecho y los funcionarios ptblicos de la region.

El proyecto se vincula con la carrera de grado de Abogacia que se dicta en la
Universidad, en la cual se desempefia mayoria de los docentes asociados a la Especializacion
se desempefian. Estos docentes también se desempefian en otras instituciones de reconocida
trayectoria en la tematica, como la Universidad Nacional de Buenos Aires, la Universidad
Nacional de Cordoba, la Universidad Nacional del Nordeste, la Universidad Nacional del

Litoral y la Universidad Nacional de Mar del Plata.

No se informan lineas de investigacion desarrolladas en la unidad académica que

guarden relacion con la tematica del proyecto.
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La normativa que regird el funcionamiento del proyecto (Reglamento General de
Posgrados aprobado por Res. CS N°. 33/04) se consideraria adecuada si en esa reglamentacion
se revisase el articulo 12, inciso “a” (de la normalizacion del trabajo final) concerniente a la
extension minima (cantidad de paginas) que debera tener el trabajo final integrador que los

alumnos deberan realizar como coronamiento de la Especializacion.

Los acuerdos presentados por la institucion pueden servir de marco para el desarrollo
de trabajos integradores o trabajos de investigacion por parte de los alumnos. Se recomienda
contemplar la posibilidad de extender estos convenios de asistencia a otros organismos o
agencias publicas relacionados con actividades econdmicas y financieras nacionales (como el
Banco Central de la Republica Argentina, bancas provinciales y dependencias de control de la
recaudacion fiscal y parafiscales, entre otras) o entes privados (bancos y entidades

financieras).

La estructura de gestion propuesta es adecuada. Las responsabilidades y funciones de
los integrantes del Comité Académico y del Director estan bien definidas. Ademas, todos

ellos presentan antecedentes suficientes para el desempefio de las funciones asignadas.

En términos generales, tanto la insercion institucional como el marco normativo y la
estructura de gestion propuestas se consideran adecuados. Los antecedentes de los
responsables de la estructura de gobierno son indicados para el desempefio de sus funciones.
Seria interesante promover el desarrollo de lineas de investigacion que guarden relacion con
la tematica del proyecto en la unidad académica, y fomentar acuerdos de cooperacion, tanto
con entidades afines a las actividades econdémicas y como con otras universidades para
interactuar en conjunto.

2. Diseiio, duracion y desarrollo del plan de estudios

Se considera adecuada la organizacion de las actividades curriculares, asi como también
su duracion y distribucion en el tiempo. La carga horaria total cumple con las disposiciones
vigentes. El plan de estudios no incluye actividades curriculares comunes a otras carreras que

se dicten en la unidad académica.

En términos generales, la calidad y actualizacion de los contenidos de las actividades
curriculares son adecuadas, asi como la bibliografia consignada en funcion de la estructura del
plan de estudios propuesto. De todas formas, se observa que en el programa de la asignatura

“Derecho Penal Econdémico y las Ciencias Auxiliares” (EDPE 1001) del Modulo I, seria
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recomendable que en el punto ¢) se extendiesen las relaciones entre politica criminal, delitos
economicos y modelos econdmicos, ya que estan poco desarrolladas en cuanto al contenido.
Asimismo, en el programa de la asignatura “Derecho Penal Econémico Parte General” (EDPE
1002) del Modulo II se omite el tratamiento de las relaciones con el Derecho Administrativo,
el principio de ultima ratio o de minina intervencion, y las reacciones penales y
administrativas. Por tltimo, en la asignatura “Derecho Penal Empresarial” (EDPE 1004) del
Modulo IV, el punto f) Mercado Competitivo no especifica si el delito de competencia desleal
se trata de la Ley de Lealtad Comercial (Ley 22.803) o de la Ley de Defensa de la

Competencia (Ley 25.156), cuestion que convendria subsanar.

Los alumnos realizaran las actividades practicas obligatorias detalladas en los
programas analiticos de cada uno de los modulos. Estas actividades incluiran -entre otras-
debates grupales, busqueda de antecedentes en la jurisprudencia, analisis de casos,
elaboracion de mapas conceptuales, consulta y andlisis de informes elaborados por
organismos internacionales que producen normativa en la materia de informes, lo cual es

considera adecuado.

De manera global, las modalidades previstas para la evaluacion de las actividades
curriculares se consideran adecuadas. Cabe sefialar que al adoptar el método de resolucion de
casos para evaluar las destrezas del alumno, debera velarse porque sean tomados en cuenta la
mayor cantidad de elementos que abarquen los contenidos, en forma tal que el alumno pueda

demostrar la interaccion e integracion de los conceptos adquiridos.

Sera requisito de admision poseer titulo de Abogado, expedido por una universidad de
la Republica Argentina, o bien, si se trata de una universidad extranjera, haber obtenido la
homologacion correspondiente, de acuerdo a la legislacion vigente en nuestro pais. A los
efectos de la admision se tendran en cuenta los antecedentes académicos y profesionales del
aspirante: maestrias, doctorados u otras especializaciones realizadas o en periodo de
realizacidon; docencia en Derecho Penal o asignaturas vinculadas al Derecho Economico;
publicaciones; promedio obtenido en la carrera de grado; conocimiento de idioma inglés o
aleman; antigiiedad del titulo; y ambito de desempefio profesional o judicial afin a la
Especializacion.

Los interesados deberan presentar: solicitud de admision completa, copia autentificada

del titulo universitario, curriculum vitae completo y fotocopia del D.N.I. Se realizara un curso
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de ingreso y de nivelacion en el que los alumnos deberan rendir una prueba escrita sobre
principios basicos del Derecho Penal (sustantivo y procesal). El material serd suministrado
por la Universidad. Los postulantes deberan obtener en esta prueba calificacion de 7 puntos o
superior. La Secretaria recibira los antecedentes de los aspirantes, y aquellos que resulten
seleccionados seran citados para una entrevista personal con el Director. En todos los casos,
los antecedentes y el resultado de cada entrevista seran evaluados por el Comité Académico,
mediante un informe escrito que se elevard a la Secretaria recomendando o no la admision del
postulante. Estos requisitos son adecuados, aunque la capacidad de lectura de idiomas
extranjeros solicitada no se condice con la bibliografia informada. Por ello seria conveniente o

bien revisar ese requisito, o bien incluir bibliografia en inglés o aleman.

En términos generales, la calidad y actualizacion de los contenidos de los programas son
adecuadas, asi como también lo es la bibliografia consignada en funcion de la estructura del
plan de estudios propuesto. De todas formas, se recomienda extender y aclarar los contenidos
de las 3 asignaturas previamente indicadas. Estas aclaraciones menores referidas a los
programas no obstaculizan su adecuacion al logro de los objetivos. Las modalidades previstas
para la evaluacion de las actividades curriculares son pertinentes. En lo referido al método de
resolucion de casos para la evaluacion de las destrezas del alumno, se recomienda que sean
tenidos en cuenta la mayor cantidad de elementos abarcados por los contenidos, en forma tal

que los alumnos puedan demuestran la interaccion e integracion de los conceptos adquiridos.

Los requisitos de admision son adecuados, aunque la capacidad de lectura de idioma
extranjero solicitada no se condice con la bibliografia recomendada.
3. Proceso de formacion
Siete de los 30 integrantes del cuerpo académico acreditan experiencia en la direccion
de tesis o de trabajos finales en los ultimos 5 afios, y 13 tienen experiencia en proyectos de
investigacion. Cinco de los 30 docentes son investigadores acreditados por sistemas de
evaluacion reconocidos: 1 esta adscripto al Programa Nacional de Incentivos con Categoria 4;
1 esta adscripto al CONICET como Investigador Independiente; 1 esta adscripto al Centro de
Investigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Cordoba como Investigador; 1 estd adscripto a la Universidad Nacional de La Rioja como
Investigador (categoria D) y 1 estd adscripto a la Subsecretaria de Investigaciones y
Publicaciones de la Universidad FASTA de Mar del Plata como Investigador Adjunto

Asimismo, corresponde destacar que 24 de los docentes poseen amplia experiencia
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profesional en d&mbitos no académicos relacionados con tematicas relacionadas. Todos estos
antecedentes se consideran adecuados.

La formacion académica de los docentes se considera adecuada. La mayoria de ellos
presentan antecedentes en docencia, tanto de grado como de posgrado, asi como en
produccioén cientifica relevante en el area vinculada al proyecto. Las areas de formacion del
cuerpo docente se corresponden con las actividades curriculares que tienen a su cargo. La
experiencia del cuerpo académico en la direccion de tesis o trabajos finales resulta adecuada
para una especializacion. La mayoria de los docentes también acredita experiencia en el
ambito profesional.

Los docentes poseen una formacion académica acorde, y sus areas de formacion son
apropiadas para la asignaturas a su cargo. La experiencia del cuerpo académico en la
direccion de tesis o trabajos finales resulta adecuada para un proyecto de estas caracteristicas.
La mayoria de los docentes informan una cantidad importante de trabajos cientificos
publicados en revistas con arbitraje, libros, capitulos de libros y ponencias en congresos. Los

antecedentes informados son adecuados.

Si bien el proyecto no dispondra de espacios exclusivos, la unidad académica cuenta
con 4 aulas con capacidad para 40 personas cada una. Estos espacios se consideran

adecuados.

El fondo bibliografico comprende 22.530 volumenes, 88 de ellos especificamente
relacionados con la tematica del proyecto, pero se desconoce cuantos de estos textos
corresponde a Derecho Penal, Procesal Penal y materias afines, y cuantos especificamente al
Derecho Penal Econdémico También dispone de 6 suscripciones a revistas de Derecho,

ninguna de ellas especificas de la tematica del proyecto.

La biblioteca de la Universidad posee capacidad suficiente para los usuarios. La
dotacion de textos relacionados con la tematica de la Especializacion es suficiente, pero se
desconoce la cantidad total de libros vinculados con el Derecho Penal en general y materias a
fines, dato que seria necesario para efectuar un juicio mas preciso. La biblioteca permite el
acceso a 10 bases de datos publicas o privadas, y a bases de datos on line de jurisprudencia,
doctrina y/o legislacion nacional o provincial (Lexis-Nexis, La Ley On Line y SAIlJ). La
disponibilidad de equipos informaticos para consulta en biblioteca (2 computadoras
personales) es aceptable, pero se sugiere incorporar mas equipos. El restante equipamiento es

adecuado y suficiente para el desarrollo de las actividades curriculares propuestas. La
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cantidad de suscripciones a publicaciones especializadas en el tema del proyecto resulta
suficiente. Sin embargo, entre los titulo informados se advierte la ausencia de suscripciones a
revistas especializadas de Derecho Penal, Procesal Penal y otros campos afines a la tematica

del proyecto.

La Universidad dispone de numerosos laboratorios de informatica de uso comun,
equipados con 20 computadoras personales cada uno. Este equipamiento es adecuado y

suficiente.

El proyecto contempla el otorgamiento de becas a los aspirantes al cursado de
posgrados, a los alumnos y al personal docente y no docente de la universidad. El
otorgamiento se encuentran debidamente reglamentado en la normativa presentada, pero

deberia informarse el nimero de becas que se asignara a este posgrado.

De acuerdo al plan de mejoras, se adquirira toda la bibliografia que propongan los
docentes una vez que den comienzo las actividades académicas. Se informa que la compra
sera financiada mediante los ingresos que genere la matriculacion de alumnos en la
Especializacion y por partidas presupuestarias destinadas por la Universidad. Estos datos son
insuficientes para expedirse en forma conclusiva sobre este aspecto, ya que se desconocen
tanto los ingresos que generara la matriculacion de los alumnos como el monto de la partida
presupuestaria que otorgara la Secretaria de Investigacion y Posgrado.

En sintesis, la Especializacion dispondra de infraestructura y equipamiento suficientes
y adecuados para el correcto desarrollo de las actividades programadas. La cantidad de
suscripciones a publicaciones especializadas en el tema de la propuesta resulta suficiente, pero
se observa la falta de suscripcion a revistas especializadas de Derecho Penal, Procesal Penal y
afines. No se cuenta con informacion suficiente para emitir un juicio sobre la prevision de
acciones y recursos para la evaluacion, el mantenimiento y la mejora de los ambitos y el
equipamiento.
4. Resultados y mecanismos de revision y supervision

La modalidad de evaluacion final consistira en un trabajo final individual, que consistira
en la realizacion de una investigacion sobre algiin tema propio de la disciplina estudiada. Esta
modalidad se encuentra debidamente reglamentada y la composicion prevista para los jurados
evaluadores es adecuada. No obstante ello, se recomienda revisar la extension minima que

debera tener este trabajo.
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Las actividades de transferencia informadas podrian relacionarse con la tematica del
proyecto, pero se trata de actividades que aun no han sido implementadas (algunas en tramite,
otras supeditadas al reconocimiento oficial provisorio del titulo que se solicita). Ello ha
impedido su consideracion en la presente evaluacion la evaluacion. De todas formas, cabe
sefiala que se prevé la participacion de alumnos y docentes en 2 de las 3 actividades

informadas.

Sera mision especifica del Director el seguimiento de la actividad de los docentes y de
los directores de trabajo final. Se tendran en cuenta criterios vinculados con un adecuado
desarrollo de los contenidos tedricos y practicos de la asignatura respectiva, la utilizacion de
recursos pedagogicos y cientificos actuales y que generen motivacion e interés en los
alumnos, el manejo de una bibliografia apropiada y especializada y el cumplimiento de los
objetivos del programa de cada asignatura. La Secretaria de Investigacion y Posgrado
realizara encuestas cuatrimestrales al alumnado y devolvera los resultados para su analisis al
Director de la Especializacion. También esta previsto realizar entrevistas a los alumnos. La
informacion que asi se recolecte servird de opinion fundada para la designacion de los
docentes y las eventuales reformas curriculares. Los mecanismos de supervision y orientacion
de los alumnos estaran basados en: asistencia obligatoria a las clases teérico-practicas, tutorias
personalizadas o a través de correo electronico, entrenamiento en servicio (mediante la
aplicacion de los criterios técnicos de la Especializacion en los ambitos de trabajo del
especializando), participacion activa en clases, lectura del material didactico seleccionado por
el docente, trabajos de analisis grupal, tratamiento de situaciones particulares en ejercicios de
simulacion, analisis de situaciones reales y coloquios. Los mecanismos informados son
adecuados.

En suma, la modalidad de evaluacion final es adecuada y se encuentra debidamente
reglamentada, pero deberia revisarse la extension minima solicitada, ya que podria resultar
escasa a los fines y objetivos de le Especializacion. Las actividades de transferencia no estan
todavia vigentes. Los mecanismos de orientacion y supervision de los alumnos y docentes son
apropiados y estan debidamente reglamentados.

Analisis global de la situacion actual del proyecto de carrera, considerando las medidas

de mejora propuestas

La propuesta se orienta a subsanar la escasa oferta nacional de posgrados en la

especialidad. Constituye una oferta innovadora, debido a la amplia proyeccién nacional y
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transnacional que tienen las incidencias de los delitos econdmicos, en el marco de los
procesos de integracion regional y mundial. La insercion institucional, el marco normativo y
la estructura de gestion propuestas para el proyecto se consideran adecuadas. Los
antecedentes de los responsables de la estructura de gobierno son adecuados para correcto

desempefio de sus funciones.

En términos generales, la calidad y actualizacion de los programas son adecuadas, asi
como también lo es la bibliografia consignada. El cuerpo docente es idéneo, y la mayoria de
sus integrantes presenta tanto antecedentes en docencia de grado y de posgrado como
produccion cientifica relevante en el area vinculada con el proyecto. La infraestructura y el
equipamiento disponibles son suficientes, pero seria conveniente que la Institucion se
suscribiese a publicaciones periodicas especializadas en Derecho Penal, Procesal Penal y
afines. La modalidad de evaluacion final es adecuada para una Especializacion, asi como

también los mecanismos previstos para orientacion y supervision de los alumnos y docentes.

II) Recomendacion de la CONEAU.

Por lo expuesto, la CONEAU recomienda que se otorgue el reconocimiento oficial
provisorio de su titulo al proyecto de carrera de Especializaciéon Derecho Penal Econdmico de
la Universidad Blas Pascal, Vicerrectorado Académico, a dictarse en la localidad de Argiiello,

Provincia de Cérdoba.

Se efectuan las siguientes recomendaciones para el mejoramiento de la calidad:

- Se promueva la celebracion de acuerdos de cooperacion con otras universidades en las
que se dicten carreras tematicamente vinculadas con el posgrado y con entidades afines a las
actividades economicas.

- Se incorporen a los programas de “Derecho Penal Econdémico y las Ciencias
Auxiliares”, “Derecho Penal Economico Parte General” los contenidos indicados en los
considerandos.

- Se garantice la disponibilidad de publicaciones periodicas especializadas en Derecho

Penal, Procesal Penal y afines.



