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Acreditacion Universitaria

Proyecto N° 10.013/07: Especializacién en Funcion Judicial, Universidad de Moron,
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Dictamen considerado por la
CONEAU el dia 9 de Diciembre de 2008 durante su Sesion N° 281.

I) Consideracion de la presentacion original efectuada por la institucion

El proyecto de carrera de Especializacion en Funcidon Judicial de la Universidad de
Moron, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, a dictarse en la localidad de
Moron, propone una modalidad presencial y su dictado es de caracter continuo. Si bien en la
solicitud de acreditacion se informa que el plan de estudios es estructurado, sera
semiestructurado, ya que en el médulo "Orientaciones Optativas" el alumno deberd elegir para

su cursado una asignatura, entre una oferta de 5.

Las carreras de grado que se dictan en la unidad académica son: Abogacia, que otorga
titulo oficialmente reconocido por Resolucion Ministerial (RM) N° 1338/04 del Ministerio de
Educacion (ME), Licenciatura en Ciencias Politicas (con titulo oficialmente reconocido por
RM N° 138/92 ME), y la Licenciatura en Relaciones Internacionales, que aiin no cuenta con
reconocimiento oficial del titulo que otorga. No se dictan carreras de posgrado en la unidad

académica.

Se presenta la siguiente normativa: Res. N° 650/02 del Consejo Superior (CS), mediante
la cual se crea la carrera y se aprueba su plan de estudios; Res. N° 535/04 CS (designacion del
Director); Res. N° 662/06 CS (aprobacion del Reglamento de la Especializacion); Res. N°
811/05 CS (aprobacion del Reglamento de Trabajo de Campo de la Carrera); Res. N° 812/05
(aprobacion de reformulacion de contenidos minimos); Res. N° 528/00 CS (aprobacion del

Reglamento de Posgrado).

La Fundacion Universidad de Mordn otorga becas de posgrado para los aspirantes que
demuestren condiciones de mérito en su vida universitaria y profesional. El nimero de becas

se determina anualmente.

La estructura de gobierno esta conformada por una Directora, un Coordinador
Académico, un Comité Académico y un Comité de Admision. Serdn funciones del Director:
ejercer la conduccion académica del posgrado; participar en la designacion de los docentes y
tutores; participar en la evaluacion de los trabajos finales integradores; realizar el seguimiento
de docentes y alumnos y asistir a las reuniones del Comité Académico con voz pero sin voto.

Seran funciones del Coordinador Académico: colaborar con el Director en la realizacion de
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informes trimestrales acerca del desarrollo de la Especializacion; administrar las encuestas a
los alumnos; implementar estrategias para el mejoramiento del proceso de ensefianza y
aprendizaje dispuestas por el Director. Seran funciones del Comité Académico: proponer
modificaciones en el plan de estudios; proponer acciones con la finalidad de mejorar el
posgrado; conformar el jurado del trabajo final integrador y dictaminar acerca de las

propuestas de designacion de los docentes.

El Director designado es Abogado (Universidad de Buenos Aires) y Abogado
Especialista en Asesoramiento de Empresas (Universidad Catoélica Argentina). En la
actualidad se desempefia como profesor asociado de la Institucion. No informa antecedentes
en la docencia universitaria ni en la gestion académica, si bien acredita antecedentes de
desempefio en el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires. No esta adscripto a
organismos de promocion cientifico-tecnologica, tampoco cuenta con experiencia en la
direccion de tesis de maestria o doctorado. No ha participado en proyectos de investigacion.
Su produccion cientifica mas reciente comprende una publicacion en revista con arbitraje, 2

publicaciones en medios sin arbitraje y 2 presentaciones como expositor.

El plan de estudios fue aprobado en el afio 2005, por Resolucién N° 812 CS. La
duracion total prevista para la carrera es de 14 meses reales de dictado. Cabe sefialar que
existe una inconsistencia entre el total de horas que se establece en el plan de estudios (444
horas) y la suma de las cargas horarias parciales asignadas a las actividades presenciales
obligatorias (474 horas). Se agregan, ademas, 60 horas destinadas a practicas profesionales,

concurrencias y trabajo de campo.

La modalidad de evaluacion final propuesta consiste en un trabajo final integrador, el
cual podra corresponder a la resolucion de un caso, una comparacion de teorias, una
recopilacion bibliografica, una revision documental, una monografia o un ensayo. La

exposicion oral del trabajo escrito se realizard ante un grupo de 2 o mas docentes.

El cuerpo académico esta formado por 19 integrantes estables, de los cuales 4 poseen
titulo maximo de doctor, 2 titulo de magister, 7 titulo de especialista y 6 titulo de grado. Los
integrantes del cuerpo académico se han formado y han desarrollado su trayectoria en el area
disciplinar de Derecho. En los ultimos cinco afios 5 han dirigido tesis de posgrado, 14 cuentan

con produccioén cientifica y 3 han participado en proyectos de investigacion. Ninguno de ellos
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tiene adscripcion a organismos de promocion cientifico — tecnoldgica y 14 han desarrollado

experiencia en el ambito no académico.

Se informan 5 actividades de investigacion desarrolladas en el dmbito del cual surge

esta propuesta. No se informan actividades de transferencia.

El proyecto fue evaluado anteriormente por la CONEAU, oportunidad en la cual la
Institucion solicitd su retiro en forma posterior al envio del informe de evaluacion. Se hizo

lugar a esa solicitud mediante Res. CONEAU N° 113/04.
1. Insercion institucional, marco normativo y conduccion del posgrado

Los fundamentos resultan adecuados en orden al objetivo general del posgrado indicado
en la presentacion, el que, sin embargo, no podria lograrse a través del contenido curricular

propuesto.

La Especializacion se articula con la carrera de grado de Abogacia que se dicta en la

Facultad.

Las principales lineas de investigacion desarrolladas en la unidad académica son:
"Limitaciones axiomaticas y facticas de los jueces y deméas funcionarios judiciales, su
responsabilidad en la labor juridiccional", "Vigencia de los principios generales del Derecho",

"Control constitucional", "Gestion de Desastres naturales" y "Modelos de Gestion municipal”.
La normativa presentada se considera adecuada

Se informan convenios especificos con las siguientes instituciones: Asociacion y
Funcionarios del Departamento Judicial de La Matanza; Colegio de Abogados de La
Matanza; Asociacion de Magistrados y Funcionarios del Departamento Judicial de San
Martin; Colegio de Abogados del Departamento Judicial de Morén y Asociaciéon de
Magistrados y Funcionarios del Departamento Judicial de Morén (este ultimo finalizado en el

2005). Estos convenios son pertinentes y suficientes para el desarrollo del posgrado.

La estructura de gobierno se considera adecuada. Sobre la Directora, se sefiala que solo
es avalada por una buena trayectoria judicial.

En sintesis, el marco institucional, la normativa y la estructura de gobierno se
consideran adecuados.
2. Diseiio, duracion y desarrollo del plan de estudios

La curricula se organiza en 5 modulos: los 2 primeros (denominados de formacion

comun), comprenden 3 asignaturas con contenidos imprescindibles para los cursantes. Lo
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mismo puede decirse del tercer modulo, de caracter troncal y procedimental. Los 2 restantes
modulos corresponden a orientaciones optativas, donde se impartiran conocimientos

especificos de materias de fondo.

La tnica materia absolutamente pertinente y que guarda estricta congruencia con la
denominacioén del posgrado, es “Gestion y Administracion del Poder Judicial. Actividad
judicial”, cuyos contenidos parecen insuficientes en relacion con el titulo que se pretende
otorgar. Del andlisis del programa de esa asignatura surge que se la desarrollaria en 15
unidades complejas a dictarse en 45 horas distribuidas a lo largo de 8 semanas, y que sus
contenidos se refieren a aspectos puramente administrativos del Poder Judicial, lo cual se
condice con su denominacion. Pero si bien este programa resulta exhaustivo, no es suficiente
para cumplir el objetivo del entrenamiento que razonablemente se exige para el desempefio de
una adecuada actividad en la funcion judicial propiamente dicha. Por ejemplo, hace a la
esencia misma del regular desempenio de un cargo de juez el empleo diario de conceptos
hermenéuticos, técnicas de argumentacion juridica, de razonamiento logico y de mecanica
propia de la actividad de proveer, de cautelar o de ejecutar, entre otros. Y nada de ello se

contempla en los programas que integran la malla curricular presentada.

Si el objeto concreto de la Especializacion fuese lograr la formacidon de administradores
del Poder Judicial, el contenido de la asignatura que se ha criticado criticada podria ser
suficiente. Pero no es propio sostener que ello cubre toda la actividad judicial, maxime
cuando el resto de las asignaturas bien contempladas refiere a materias de fondo que el juez

puede aplicar ocasionalmente, y materia procesal que debe utilizar diariamente.

Finalmente, la referencia a la funcion judicial debe contener también aspectos propios
de la gestion interna del despacho diario de un tribunal, cosa a la cual no refiere el programa

que asi se menciona, a pesar a que el tema se menciona mucho en la actualidad.

En sintesis: el contenido del plan de estudios no se corresponde con la denominacion del

posgrado, lo que podria resultar en frustracion de sus egresados.

Las actividades practicas a desarrollar por los alumnos consisten en talleres y practicas
profesionales (trabajos de campo) a realizarse en dependencias del Poder Judicial de la
Provincia de Buenos Aires. Los talleres consistiran en clases practicas en pequefios grupos
con momentos casuisticos y resolucion de problemas sobre legislacion, andlisis grupal y

debate sobre los procedimientos a seguir, con la finalidad de lograr (mediante la practica
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asistida bajo la direccion de un experto) que el alumno actualice, amplie y profundice sus
conocimientos especificos. Estos talleres finalizarian con la redaccion de una sentencia o de
un proyecto. En los trabajos de campo, el alumno deberd acreditar por medio de la
certificacion del responsable de la dependencia haber alcanzado determinados logros y haber
cumplido un minimo de 60 horas reloj. Asimismo, se ha definido a las orientaciones optativas
del cuarto modulo como de caracter tedrico-practico, pero con un final instrumental
materializado en un taller.

Las actividades practicas culminan con un taller de trabajo final integrador, para
acompafiar a los cursantes en la elaboracion de su evaluacion integradora. Ello resulta
adecuado en orden a las asignaturas que comprende el plan de la Especializacion, pero habria
que establecer la realizacion de trabajos practicos en las asignaturas faltantes,
precedentemente sefialadas como fuerte debilidad del proyecto.

Sera requisito de admision poseer titulo de grado de Abogado, expedido por

universidades argentinas o extranjeras oficialmente reconocidas, lo cual es correcto.

Se reitera que, por insuficiencia de contenidos, existe una clara incongruencia entre la
curricula propuesta y el titulo que se pretende otorgar.

3. Proceso de formacion

Los titulos, la formacion académica y experiencia profesional de los integrantes del

cuerpo académico se consideran adecuados.

Se informan que se dispondra para el dictado de 7 aulas de uso exclusivo, lo cual es
suficiente. También se podra acceder a un aula virtual equipada con un servidor y 4 estaciones

para simulacién y reproduccion simultanea

El fondo bibliografico se compone de 62 libros relacionados con la temadtica del
posgrado, 10 suscripciones a revistas especializadas, 19 volimenes digitalizados, 8 bases de
datos on line, 5 conexiones a redes informaticas y conexion a la biblioteca virtual Cervantes.
El niimero de ejemplares disponible en la Biblioteca parece in suficiente, maxime cuando se

desconoce el tenor de sus titulos.

En sintesis, la composicion del cuerpo académico resulta adecuada, asi como también la
infraestructura disponible. Con respecto a los recursos materiales, sobre la base al numero de

ejemplares informado no es posible constatar la suficiencia del fondo bibliografico.

4. Resultados y mecanismos de revision y supervision
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Tanto la modalidad de evaluacion final como la composicion del tribunal evaluador se

consideran adecuadas.

Se presentan 5 actividades de investigacion, 4 de ellas vigentes al momento de la

presentacion. No se informan actividades de transferencia.

En la unidad académica se desarrolla un Programa de Tutorias, que brinda a los
alumnos acompanamiento y apoyo docente (individual o grupal). El seguimiento de la
actividad de los docentes y tutores tendra lugar a través de reuniones periodicas, también
grupales o individuales, con el Director. También se han previsto mecanismos de opinion
sobre el desempeno docente por parte de los alumnos.

Se considera que los mecanismos de seguimiento de los alumnos y de supervision de los
docentes previstos son adecuados.

Analisis global de la situacion actual del proyecto de carrera, considerando las medidas
de mejora propuestas

El objetivo general apuntado es ampliar y actualizar el plan de estudios mediante el
desarrollo de proyectos de investigacion, lo que se considera mas que apropiado, con la meta
especifica de formar investigadores entre los propios docentes.

La principal debilidad que presenta este proyecto radica en el disefio y la organizacion
de su plan de estudios, el cual no se corresponde con la denominacion del posgrado y cuyos

contenidos son insuficientes para el logro del perfil de egresado pretendido.

II) Consideracion de la respuesta a la vista de la Institucion a las debilidades
sefialadas precedentemente

Debilidad N° 1: El contenido del plan de estudios no se corresponde con la denominacion del
posgrado y existe un aclara incongruencia, por insuficiencia de contenidos, entre la curricula
propuesta y el titulo que se pretende otorgar a su finalizacion.

Respuesta de la carrera a la debilidad sefialada. Se informa que se propusieron al Consejo
Académico y al Consejo Superior importantes cambios en el plan de estudios del posgrado, al
igual que incorporaciones docentes relacionadas con tales modificaciones. Se afirma que los
cambios realizados tuvieron en cuenta la totalidad de las observaciones realizadas en el
informe de evaluacion. Se incorporaron nuevas asignaturas en plan de estudios, y se procedio
al desdoblamiento la eliminacion o la fusion de otras. También se ampliaron los contenidos

de varias asignaturas y se modificaron denominaciones de otras.



CONEAU 7

2008 — Afio de la Ensefianza de la las Ciencias”
Comision Nacional de Evaluacion y

Acreditacion Universitaria
Se adjuntan la Res. N° 432/08 CS, mediante la cual se aprueban las modificaciones
informadas, y los programas de 9 actividades curriculares. Como resultado de la baja de un
integrante del plantel docente y de la incorporacion de otros 3, el cuerpo académico actual
esta conformado por 21 integrantes estables, de los cuales 5 poseen titulo maximo de doctor, 2
de magister, 8 de especialista y 6 de grado.
Los nuevos elementos aportados:
a) ¢Son significativos?
Si, ya que se informan cambios en el plan de estudios debidamente avalados, al igual que
modificaciones en el plantel docente.
(Constituyen un elemento que permita modificar el juicio evaluativo original sobre este
aspecto?
Si. Las modificaciones introducidas han allanado todas las debilidades apuntadas en la
evaluacion original, a punto tal que puede considerarse que éste es un nuevo y diferente
proyecto. La malla curricular actual se compadece con la denominacion del posgrado y
con el titulo que se pretende otorgar.
Debilidad N° 2: Habria que establecer la realizacion de trabajos practicos en las asignaturas
faltantes, precedentemente sefialadas como fuerte debilidad del proyecto.
Respuesta de la carrera a la debilidad sefialada. Se adecuaron los talleres en funcion de las
observaciones efectuadas.
Los nuevos elementos aportados:
a) ¢ Son significativos?
Si lo son pues los nuevos talleres incorporados satisfacen las exigencias del programa.
b) ;Constituyen un elemento que permita modificar el juicio evaluativo original sobre este
aspecto?
Si, por las mismas razones apuntadas al tratar de la debilidad anterior.
Debilidad N° 3: El nimero de ejemplares disponible en la Biblioteca parece in suficiente,

maxime cuando se desconoce el tenor de sus titulos.

Respuesta de la carrera a la debilidad sefialada. La unidad académica informa que de la vista
efectuada a la Biblioteca, resulta la existencia de 2.099 obras vinculadas al Derecho, 967 de
las cuales estan especificamente relacionadas con la Especializacion. La Facultad hace notar
que, en oportunidad de presentarse la solicitud de acreditacion de esta Especializacion, se

adjunt6 un anexo que contenia: un listado con la bibliografia indicada por los docentes, toda
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la cual se encuentra disponible en la Biblioteca Central M. Moreno de la Universidad de
Moron; otra lista con bibliografia presente en una base de datos full text que permite la copia
de textos (Ex Lexis Nexis); y la bibliografia disponible en UNIRED para préstamo
interbibliotecario. Se afade que, sobre esta base, puede ofrecerse disponibilidad de la mayoria
de los textos sugeridos. Por otra parte, la Facultad informa que cuenta con una partida (crédito
asignado) de § 2.000 para la compra de bibliografia relacionada con la Especializacion y que
no haya sido oportunamente prevista.
Los nuevos elementos aportados:

a) ¢ Son significativos?

Si. La Universidad envid un archivo con los titulos de los libros y citas que componen la
bibliografia relacionada el posgrado. Si bien se considera que esta es razonable, se advierte
que toda la bibliografia sugerida en materia procesal apunta exclusivamente a una unica
tendencia doctrinal, dejando de lado otras también en boga y que ostentan igual importancia,
en tanto se entroncan en la defensa de la Constitucion. Convendria a la educacion democratica
de los cursantes que también se incluyera la tltima bibliografia.

b); Constituyen un elemento que permita modificar el juicio evaluativo original sobre este

aspecto?

Si, mas alla de la observacion anterior.

Nuevos elementos aportados
Se agrega la ficha docente completa y actualizada de la Directora.
Los nuevos elementos aportados:

a) /Son significativos?

Si. Tanto los nuevos elementos aportados sobre la Directora como la incorporacion de

nuevos docentes mejoran la situacion institucional del posgrado.

b);De qué manera repercuten en la calidad del posgrado?

El impacto es positivo, dado que se ha justificado la experiencia judicial del Director y se

ha incorporado a un docente de notable solvencia en la materia.

Analisis global de la respuesta a la vista

Las modificaciones introducidas han allanado las debilidades apuntadas en la evaluacion
original, a punto tal que puede considerarse que €ste es un proyecto nuevo y diferente. La
malla curricular actual se compadece con la denominacién del posgrado y con el titulo que se

pretende otorgar. Se han informado nuevos antecedentes de la Directora y se han incorporado
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nuevos talleres que satisfacen las exigencias del programa. Solo restaria ampliar la
bibliografia sugerida en materia procesal, en forma tal que contemple la diversidad doctrinal
en el tema
III) Recomendacion de la CONEAU

Por lo expuesto, la CONEAU recomienda que se otorgue el reconocimiento oficial
provisorio de su titulo al proyecto de carrera de Especializacion en La Funcion Judicial,
Universidad de Moron, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, a dictarse en la
localidad de Moron, Prov. de Buenos Aires.

Se efectuan las siguientes recomendaciones para el mejoramiento de la calidad:

- Se amplie la bibliografia procesal con autores excluidos de las citas actuales.

- Se establezca con claridad la forma de desarrollo del método del caso en cada uno de
los seminarios proyectados y se otorgue a cada uno de estos una duracion acorde a los casos a

tratar.



