Buenos Aires, 18 de marzo de 1998

Visto el expediente N°11.228/73,y

CONSIDERANDO:

Que la Asociacién Bancaria, entidad gremial que retne a los trabajadores
bancarios de todo el pais, efectu6 una solicitud de autorizacion provisoria para la
Universidad Sindical Bancaria al Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion,

expediente iniciado el 22 de marzo de 1973.

Que dicha solicitud es aprobada por Decreto 879 del 5 de marzo de 1976,
estableciéndose un plazo de un afio para obtener la personeria juridica, segun lo
establecido por la Ley 17.604.

Que como consecuencia del golpe militar del 24 de marzo de 1976, la
Asociacion Bancaria es intervenida, dejandose sin efecto los alcances del Decreto
879/76. No obstante, bajo dicha Intervencion Militar, la Asociacién no cumple con la
exigencia en cuanto a la Personeria Juridica y, al cumplirse el plazo de un afio sin ella y
sin haber comenzado sus actividades, el proyecto queda sin efecto.

Que con el restablecimiento de la democracia, la Asociacién reinicia el
tramite con nota de fecha 16 de agosto de 1984, al entonces Ministro de Educacion y
Justicia, (fs. 327), expone las caracteristicas del Proyecto que promueven (328-330). El

propdsito de la entidad es formar profesionales en el area de la economia y las finanzas



y la audiencia prevista se centra fundamentalmente en personas vinculadas a entidades
bancarias de todo el pais.

Que el proyecto prevé que las entidades bancarias del interior del pais
faciliten el traslado de personal a la sede de la Capital Federal para que realicen sus
estudios universitarios. A su vez, prevée fundar o promover el establecimiento de una
Residencia para estudiantes del interior. Esta solicitud abarca las siguientes carreras:
Licenciatura en Administracion y Técnica Bancaria, con tres titulos intermedios: Perito
Bancario, Analista Bancario y Analista Superior Bancario (330-332).

Que a fojas 335 se observa una doble infraccion: el sello contiene la
denominacion de “Universidad Nacional Bancaria”, con lo que por una parte, se trata de
un proyecto aunque no de caracter nacional.

Que el MCyE expone un informe en el que sefiala objeciones a la solicitud
y la falta de personeria juridica por parte de la entidad (fs 340).

Que a fojas 349/365 la entidad agrego a solicitud del MCyE, los regimenes
de alumnos, profesores, ensefianza, disciplina, examenes y promocion.

Que con fecha del 3 de julio de 1985, el MCyE resuelve consultar al
CRUP, conforme lo indicado por el Art. 7° del Dec. 8472/64. Dicho Consejo se
pronuncia consultando a la UNIVERSIDAD ARGENTINA DE LA EMPRESA (fojas
368 a 371). Ambos informes desestiman la propuesta. De esta evaluacién toman vista
los interesados el 5 de noviembre de 1986, respondiendo por nota (fojas 389-396) al
entonces Sefior Director Nacional de Asuntos Universitarios, Dr. Hugo Storani. Dado
que en la respuesta a la vista la Asociacion Bancaria no acepta los conceptos de los

evaluadores, reitera la solicitud de aprobacion (fojas 398 a 418).



Que a fojas 419 el MCyE expuso un informe en el que sefiala que la
solicitud cumplimenta los requisitos exigidos por la Ley 17.604, sefialando dos
objeciones: en relacion al otorgamiento de un titulo intermedio con una duracién menor
a tres afios y respecto de la necesidad que la entidad exponga si constituye un requisito
para la admision el pertenecer a una entidad bancaria. A fojas 421/422 la entidad
responde aceptando la recomendacion del MCyE en cuanto al primer titulo intermedio
otorgado y reitera que la admisidn no esta supeditada a la pertenencia de los aspirantes a
una entidad bancaria.

Que a fojas 423/424 el MCyE produjo un informe en el que reitera
objeciones en cuanto al proyecto, esta vez centradas en la falta de personeria juridica de
la entidad y en la conveniencia de considerarlo como instituto universitario y no como
universidad.

Que con la sancion del Decreto 2330/93, reglamentario de la Ley 17. 604,
en abril de 1994, la “Asociacion Bancaria” solicit6 la autorizacion provisoria para el
funcionamiento de la “Universidad Bancaria” para la jurisdiccion de la Ciudad de
Buenos Aires (fs 446), acorde con lo requerido por los incisos 1.1.1 a 1.1.3 de la
Resolucién Ministerial 240/94, no constando en el expediente la suscripcion de la
solicitud por parte del representante legal de la entidad peticionante.

Que la entidad peticionante, segun lo requerido en el inciso 1.1.4 de la
Resolucién 240/94, expone un resumen de las caracteristicas generales de la
Universidad a crear. Resefia la historia de la solicitud, alude a aspectos vinculados con
la cultura sindical, resume antecedentes de la entidad en el area de la educacion

secundaria y terciaria y expone los propoésitos a lograr en cada una de las areas del



conocimiento propuestas en el proyecto (fs 447/451).

Que segun lo requerido por el inciso 1.1.5. de la Resolucion 240/94, a
fojas 452 se expone el organigrama de la universidad propuesta, integrado por el
Consejo Directivo. Segun consta en el proyecto de Estatuto, la orientacion general, la
supervision y la dltima instancia de decision de la Universidad propuesta recaen
principalmente en la Asociacion (fs 454/467).

Que a fojas 453/467 se presenta el Proyecto de Estatuto, el cual responde
a los aspectos requeridos en el inciso 1.2.3. de la Resolucién 240/94. Las autoridades
son designadas por la Asociacion Bancaria. Las actividades académicas son decididas
por el Consejo Directivo de la Universidad propuesta, el cual esta integrado por tres
miembros de la Asociacion Bancaria y tres miembros de la Secretaria Académico-
Administrativa.

Que en el expediente se exponen la ndmina de las autoridades designadas
para la universidad propuesta (fs 468/469) y los antecedentes académicos de las mismas
(fs 79/260), segun lo requerido por el inciso 1.3.1. de la Resoluciéon 240/94 y, segun
surge de la lectura de los curriculos, 6 de los 11 miembros propuestos para ocupar los
organos de gobierno forman parte de la entidad peticionante.

Que la entidad expone el proyecto institucional segin lo exigido por el
inciso 1.3.2. de la Resolucion 240/94 (fs 494/500). En este apartado no se define
explicitamente la mision de la universidad propuesta aunque, como se sefialo
precedentemente, en el desarrollo del requisito 1 se expone en forma breve. La
propuesta incluye tres ejes de desarrollo: la docencia, la investigacion y la extension. No

se expone informacion que permita analizar el énfasis que se dard a cada una de estas



actividades. No se describen los perfiles esperados para sus egresados y los resultados
previstos para la universidad no se exponen articuladamente con los fines esbozados.

Que la solicitud omite el item 1.3.3. Sin embargo, incluidas en el
Programa de desarrollo de recursos humanos, se exponen previsiones en cuanto a la
expansion de la planta fisica, equipamiento, biblioteca y becas para alumnos. En todas
ellas se referencia el apartado correspondiente al Plan de Ingresos y Egresos (fs
508/512). No se especifica la planificacion de las actividades de docencia, investigacion
y extension. No se precisan los programas académicos iniciales y los insumos basicos
que ellos demandaran para su normal desarrollo durante los primeros cinco afios de
funcionamiento. La justificacion del conjunto de las carreras y programas, aunque
breve, se expone en apartados anteriores (fs 447/451 y 498/500). Las carreras
propuestas son Licenciatura en Administracion y Técnicas Bancarias; Diplomatura en
Salud; Diplomatura en Epidemiologia Terapéutica y Licenciatura en Enfermeria.

Que el fundamento expuesto por la entidad para articular ambas areas
disciplinarias como proyecto de universidad se basa en considerar a “la salud como un
bien social que se administra” (fs.499/500). No se expone la creacion de centros,
institutos o grupos de investigacion ni de extension. En cuanto a servicios, se prevén
becas a estudiantes. Se desarrollan antecedentes de la entidad peticionante en el area de
la educacion secundaria y terciaria.

Que a fojas 500/507 se expone el Programa de Desarrollo de Recursos
Humanos, segun lo solicitado en el inciso 1.3.4. Se expone la modalidad a utilizar para
la incorporacién de docentes, acorde con lo sefialado en el Estatuto de la Universidad

(fs. 504/505). No se especifica el personal previsto para los cinco afios del proyecto,



tampoco el nivel de calificacion. En cuanto a actualizacion y perfeccionamiento docente
se exponen previsiones de apoyo Yy facilitacion, pero no se expone un programa
estructurado (fs 505).

Que a fojas 510/522 se expone el Plan de ingresos y egresos con
indicacion de su origen y destino, segun lo requerido en el inciso 1.4.4. de la Resolucién
240/94. El mismo se presenta con una duracion de 5 afios. Se observa para cada uno de
los cinco afos, iguales montos asignados para los egresos y los ingresos, aungue para el
5° afo se incorpora un item correspondiente a Devolucion Aportes Asociacion Bancaria.
Inversiones en infraestructura se prevén para el 1° afio y biblioteca y equipamiento para
la totalidad del periodo.

Que a fojas 1044 del expediente consta el informe de admision del MCyYE.
El mismo sefiala que la solicitud se ajusta a los recaudos previstos en el Dec. 2330/93,
excepto en lo que estipula el articulo 42 del mencionado decreto.

Que con fecha del 30 de junio de 1994, la Subsecretaria de Coordinacion
Universitaria solicita al Consejo de Rectores de Universidades Privadas que evalle la
solicitud, acorde con lo fijado por el articulo 5° del Decreto 2330/93 (fs 1045). Dicho
Consejo designa a la UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTINA para la evaluacion
del proyecto de la Universidad Bancaria. El informe es encargado al Dr. José Giménez
Rébora, Director de la Carrera de Graduado en Organizacién Bancaria de la Facultad de
Ciencias Sociales y Econémicas de la mencionada Universidad, a pesar de la obvia
colision de intereses existente.

Que el Dr. Giménez Rébora, a través de un detallado analisis, concluyd

con un dictamen negativo de la propuesta, y las objeciones centrales apuntan tanto a



cuestiones formales, como la falta de personeria juridica de la entidad promotora, como
a cuestiones de fondo (fs. 1065/1088).

Que la Subsecretaria solicitd la colaboracién como experto al Dr. Juan
Carlos Gomez Fulao (fs 1046), quien desestima la propuesta de Licenciatura en
Administracion Bancaria. Fundamenta su resultado sobre los siguientes aspectos: los
contenidos de las asignaturas son anticuados y dispersos; la capacitacion préactica es
insuficiente; el régimen de correlatividades es inconveniente y la carga horaria excesiva
(fs 1058/1061).

Que el 31 de agosto de 1994, el MCyE elabora un informe respecto de las
carreras propuestas en el proyecto. Categoriza la oferta académica como cursos de
posgrado sin que de lugar a la fijacion de titulos de grado y sin la determinacién de los
correspondientes alcances o incumbencias (fs 1048/1051).

Que el 24 de agosto de 1994, el MCyE solicité la colaboracion como
experto del Lic. Daniel Pérez Enri, Director de la Escuela de Economia y Negocios de
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN, quien expuso objeciones
respecto de la asimetria y sobredimensionamiento de algunas de las asignaturas de la
Licenciatura en Administracion Bancaria y propuso la inclusion de una serie de materias
(fs. 1109/1110).

Que a fojas 1091/1093 del expediente se expuso un informe de las
actuaciones del MCyE proponiendo que sea elevado a la Comision Consultiva, de
acuerdo con lo normado en los articulos 8° y 11° del Decreto 2330/93.

Que la entidad promotora reformul6 los planes de las carreras acorde con

las diversas sugerencias realizadas por el MCyE y por expertos consultados por éste (fs.



1096/1102).

Que el 24 de marzo de 1995, el MCyE elabord un informe en el que
compara la solicitud original con las diversas modificaciones realizadas por la entidad
promotora (fs 1114/1119) pronunciandose desfavorablemente.

Que a fojas 1121/1126 el Dr. Arturo Fernandez, miembro de la Comision
Consultiva, expuso su informe sefialando dos objeciones: una vinculada a la confusion
entre Asociacion Bancaria y Universidad Bancaria; la otra en relacion a insuficiencias
en el plantel académico que conforma el gobierno de la institucion propuesta y el plantel
docente. La entidad promotora responde a lo vertido por el evaluador exponiendo
aclaraciones sobre las objeciones sefialadas (fs. 1131/1132).

Que con fecha del 30 de agosto de 1996 el expediente ingres6 por Mesa de
Entradas de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA, contando con 6 cuerpos generales y 8 cuerpos especiales.

Que el 7 de octubre de 1996 se realiz6 el sorteo de dos miembros de la
CONEAU para que se pronuncien sobre la necesidad o no de nuevas diligencias, segin
la modalidad establecida por la Ordenanza N° 002-CONEAU-96 para el analisis de las
solicitudes de autorizacion provisoria. EI 13 de noviembre los miembros designados
aconsejaron a la CONEAU nuevas medidas tendientes a producir informacion sobre el
proyecto en estudio. En la sesion ordinaria de los dias 17 y 18 de noviembre la
CONEAU aprobd la resolucién N°12 disponiendo que se realice una nueva evaluacion
del proyecto presentado por la “Asociacion Bancaria” (f. 1141/2). Las carreras
evaluadas, de las cuales se presentan en el expediente los respectivos informes, son las

siguientes: Licenciatura en Administracion Bancaria; Técnico en Administracion



Bancaria (fs. 1144/1150); Diplomatura en Epidemiologia Terapéutica (fs. 1151/1154);
Diplomatura en Salud Pablica y Curso de Enfermeria (fs. 1159/1160) .

Que a fojas 1161/1184 consta el informe de evaluacion del Proyecto
Institucional. Todas las evaluaciones presentan serias objeciones y, con excepcion del
informe correspondiente a la Licenciatura en Administracion Bancaria, se desestiman
las propuestas. Las razones fundamentales del rechazo del proyecto institucional por
parte del experto consultado son las siguientes: elevada intervencion de la Asociacion
Bancaria sobre decisiones estrictamente académicas; confusion entre jurisdiccion
territorial de las sedes bancarias y de las sedes académicas previstas para el proyecto;
irregularidades respecto del sistema de admisién de alumnos, ya que priorizaria a
ingresantes provenientes de entidades bancarias respecto de otros sin dichos
antecedentes; optimismo exacerbado respecto de previsiones de la matricula; objeciones
en cuanto a la denominacion asignada, ya que por lo acotado de las areas disciplinarias
en torno de las ciencias de la administracion, no corresponderia a una “universidad”;
carencia de un plan de desarrollo de recursos humanos; insuficiencia de la propuesta en
cuanto a investigacion; deficiencias del plantel docente propuesto; objeciones a los
antecedentes del rector propuesto y dificultades en la definicion de los perfiles de los
egresados.

Que con fecha 23 de setiembre de 1997 el Servicio Juridico de la
COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y  ACREDITACION
UNIVERSITARIA elabor6 el informe de las actuaciones, segin lo requerido en el
inciso c) del articulo 2° de la Ordenanza N° 002-CONEAU-96 y su modificatoria

Ordenanza N° 010-CONEAU-97.
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Que el Presidente de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION UNIVERSITARIA dict6 la providencia disponiendo el estado de
resolucion y se procedié a dar vista a la entidad solicitante mediante carta documento
con fecha 1 de octubre de 1997, segun lo establecido en el inciso c) del articulo 2° de la
Ordenanza N° 004-CONEAU-96 y su modificatoria Ordenanza N° 010-CONEAU-97.

Que el 17 de octubre de 1997, el Secretario Académico y Administrativo,
Dr. Isidoro A. Cérdova, remitid la respuesta a la vista y solicita un plazo adicional de 10
dias habiles para completar informacién y una entrevista con el Dr. Mignone. La
respuesta contiene:a) referencias respecto de modificaciones al Proyecto Institucional
acorde con lo sefialado por los diversos expertos consultados por la CONEAU. Se
aclara la existencia de solo una sede en Capital Federal. Se presenta una confusion
respecto de la jurisdiccion territorial y jurisdiccion académica de la futura Universidad
Bancaria y la Asociacién Bancaria (fojas 1073-1074 punto 25).

Que el experto consultado por la CONEAU sefiala que el hecho de que la
entidad solicitante cuente con sedes en todo el territorio nacional no implica
necesariamente que exista factibilidad de funcionamiento académico en las mismas. En
su informe fechado el 17 de octubre de 1997, la entidad afirma que la institucién
propuesta tendrd una Unica sede, ubicada en Capital Federal y que el hecho que la
Asociacion Bancaria pueda facilitar locales en todo el pais para actividades académicas
no significa que esos locales den a la Universidad una jurisdiccién distinta. Se expresa
que “hay disposicion para cambiar el texto” del articulo 11 del Estatuto que resta
autonomia a lo académico; y se sefiala la posibilidad de modificar el trdmite hacia la

consecucion de un Instituto Universitario “centrado en los estudios de la administracion,
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de negocios en general, y en especial la bancaria, con los posgrados en salud entendidos
como de administracion sanitaria”;

Que se enfatiza contar con disposicion para remitir informacién que aclare
funciones especificas de los integrantes de los érganos de gobierno y previsiones sobre
el desarrollo a futuro, en especial aquellas vinculadas a la formacion docente (proponen
elevar propuesta de criterios y mecanismos de incorporacién, perfeccionamiento y
promocion del cuerpo docente).

Que se plantea ahondar sobre el sistema propuesto de “control y
evaluacion del rendimiento académico”;y se expresa haber dado comienzo a los tramites
(de los que se prestara constancia) para que la Fundacion Bancaria (por transferencia o
comodato) tenga libre uso sobre muebles e inmuebles de la Asociacidn; se sefiala que se
adjuntara una propuesta sobre Investigacion.

Que el privilegio que pareciera otorgar a los miembros de la comunidad
de trabajadores bancarios surge como ventaja manifiesta por sobre cualquier otro
ciudadano, diferenciando asi los derechos de los integrantes por motivos probablemente
ajenos a la voluntad de los mismos. Esta afirmacién se basa en la posible interpretacion
del articulo 3 inc. g. y en el articulo 4 inc. e. del Proyecto de Estatuto de la Universidad. La
funcién de la Universidad no puede concebirse como un privilegio o beneficio que se
otorga con exclusividad a trabajadores de un sector especifico de la poblacion, en este
caso a los miembros de un gremio, como enfatiza el proyecto propuesto. Que en su
informe fechado el 17 de octubre de 1997, la entidad manifiesta que no existen
privilegios o beneficios exclusivos para trabajadores de un sector especifico de la

poblacion y el hecho de que en el Estatuto se sefiale “contribuir a la educacion y
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significacion de los trabajadores bancarios y sus familias” y se proponga “organizar un
sistema de promocion y facilitacion de estudios para los miembros de la Asociacion
Bancaria y sus familiares” s6lo se vincula con el hecho que es justo que se particularice
en algun enunciado al grupo fundante;

Que se aclara que el rector propuesto desde 1996 ocupa la titularidad de la
Catedra de Derecho Laboral de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora y que en
mayo de 1997 recibid su master en Ciencias Politicas por parte de la World University.

Que al producirse la actualizacion de la informacion, se sefala la
existencia de la Fundacion Bancaria y su personeria respectiva, que “aunque si bien del
Estatuto de la misma no surge la voluntad expresa de constituir exactamente una
Universidad o Instituto Universitario, aseguramos que ha de reformarse el Estatuto para
prevenir esta posibilidad segtn lo hasta aqui actuado” ;

Que con fecha del 20 de octubre de 1997, se remite informacion que
habia sido omitida en la presentacion anterior: Informe sobre Investigacion, Convenio
con el Banco de la Nacion Argentina para la formacion de recursos humanos del banco
y disefio de estrategias de mejoramiento de la organizacion del mismo y Estatutos de la
Fundacion Bancaria.

Que con fecha del 24 de octubre, se adjunta copia de un convenio marco
de colaboracion reciproca con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN y
copia de un convenio firmado con la Facultad de Cs. Econdmicas de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA para que esta ultima dicte un Ciclo de
Introduccidn a los Estudios Bancarios dirigidos a afiliados de la Asociacion Bancaria.

Que con fecha del 31 de octubre remiten informacion sobre folletos



13

explicativos referidos a cursos de perfeccionamiento, Balance de la Fundacion Bancaria
y acuerdos con la FACULTAD DE MEDICINA DE LA UBA para el reconocimiento
de los estudios de enfermeria de la entidad.

Que con fecha del 12 de diciembre de 1997, el Dr. Zanola mantiene una
reunion con el Dr. Mignone y el Lic. Villanueva. En la misma se acuerda que el Dr.
Cordova eleve a la CONEAU documentacion que formalice las propuestas contenidas
en el informe respuesta de la vista, la cual no fue remitida.

Que a juicio de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION UNIVERSITARIA, la solicitud no cumple con los criterios
establecidos en el articulo 63 de la Ley 24.521, en los siguientes aspectos, inciso a) :
Los antecedentes para asegurar el desarrollo de un proyecto universitario no resultan
suficientes para lo previsto por la Ley 24.521 y en lo particular por el inciso a) del
articulo 63 de la misma Ley y por el inciso a) del articulo 1° de la Ordenanza N° 002-
CONEAU-96. La entidad peticionante no posee antecedentes suficientes y comprobados
en el campo académico y de la investigacion para asegurar la consecucion de los fines
que el proyecto prevé. Aunque del origen institucional de sus integrantes puede
observarse trayectoria para emprender actividades de gestién institucional y de servicios
a la comunidad, no se exponen antecedentes en direccidn de instituciones universitarias
o cientificas reconocidas que aseguren el desarrollo de las funciones bésicas de las
instituciones universitarias sefialadas en el articulo 28 de la Ley 24.521. Dos aspectos
resultan agravantes de tal situacion. En primer lugar, los profesionales propuestos para
la conduccion de la Universidad no acreditan las calidades necesarias para desempefiar

esas funciones. De la lectura de los curriculos se desprende que los antecedentes del
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rector propuesto se centran en actividades de caracter profesional y con vasta trayectoria
sindical, pero no académicas. En el informe remitido el 17 de octubre de 1997, la
entidad sefiala que desde 1996 el rector propuesto ocupa la Titularidad de la catedra de
Derecho Laboral en la Facultad de Derecho de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LOMAS DE ZAMORA. No obstante no fue remitida la actualizacion del curriculo ni
durante el plazo adicional de diez dias habiles solicitados ni con posterioridad a la
reunion mantenida con el Dr. Zanola. En segundo lugar, de la lectura del proyecto de
estatuto universitario se desprende una participacién importante de la Asociacion
Bancaria en decisiones vinculadas a actividades estrictamente académicas, por lo que
necesariamente los antecedentes académicos y cientificos de sus integrantes resultan
imprescindibles.

Que el experto consultado resalta que se presenta una clara confusion entre
la entidad peticionante y la institucion propuesta, en especial respecto a la delimitacién
de los respectivos campos de actuacién. Si bien es la Asociacién Bancaria la que daria
origen a la Universidad Bancaria, el desarrollo de una institucion universitaria requiere
autonomia respecto de dicha Asociacion, para garantizar su funcionamiento académico.

Que a juicio de esta Comisidn, las acciones de investigacién, docencia y
extension, inherentes a toda unidad académica de nivel universitario, requieren ser
desarrolladas en funcion de necesidades reales surgidas de si mismas y sin sujecion a
organismos supraestructurales cuyos principios, fundamentos y fines son distintos de los
de la unidad académica en cuestion. Por ello, no parece garantizado que las decisiones
respondan a criterios académicos y no queden sujetas a las necesidades e intereses de la

Asociacién Bancaria.
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Que de la documentacion analizada se reconoce que la Asociacion
Bancaria cuenta con respaldo financiero y economico suficiente para la puesta en
marcha de la Universidad Bancaria. Los balances presentados por dicha asociacion dan
cuenta de ello. No obstante falta el depdsito de garantia a la orden del Ministerio de

Educacién y Cultura previsto en el decreto N° 2330/93.

Que en cuanto a lo normado por el inciso b del articulo 63 no se presenta
una definicién explicita de la mision de la Universidad propuesta, aunque se exponen
resumidamente propositos institucionales. La propuesta incluye tres ejes de desarrollo:
la docencia, la investigacion y la extension, aunque no se expone informacién que
permita analizar el énfasis que se dara a cada una de estas actividades y la articulacién
entre los fines esbozados y los resultados previstos para alcanzarlos. En términos
generales, puede establecerse correspondencia entre lo expuesto y las funciones
planteadas en el articulo 28 de la Ley 24.521 para las instituciones universitarias y se
manifiestan expresamente las intenciones de cumplir con lo que plantea la Ley en su
articulo 33. Sin embargo, el proyecto no cubre el total de funciones exigidas en el art.
28 de la Ley 24.521 y los mecanismos de funcionamiento no son acordes con lo

expresado en el proyecto institucional.

Que se observa un claro condicionamiento académico al especificar
estatutariamente que la mitad de los integrantes del Consejo Directivo de la Universidad
propuesta, maximo organo de gobierno de la institucion, debe provenir de la Asociacion
Bancaria. Como consecuencia de ello no se reasegura en un todo lo requerido por el art.
33 de la Ley 24.521.

Que si bien se expresa el caracter plural y abierto al conjunto de la



16

sociedad de la futura Universidad Bancaria, esta apertura se orienta a una supuesta
relacion natural entre los actos de la ciencia y la cultura y las actividades y el despliegue
de su entidad fundadora

Que la expresion particular “despliegue de su entidad fundadora”
subsume los objetivos universitarios a los de la organizacion gremial por lo cual existen
dudas respecto de la propia identidad de la Universidad Bancaria , sin que ello deje de
reconocer los valores que suponen el impulso de un gremio para participar activamente
de la educacidn superior universitaria.

Que el organigrama presentado Yy la lectura de los articulos del estatuto de
la institucion propuesta expresan una serie de caracteristicas que condicionarian el
funcionamiento universitario.

Que el gobierno de la universidad tal como plantea su estatuto en los
articulos 9, 10, 11, 12 y 13 queda préacticamente bajo los criterios de la Asociacion
Bancaria que, como se expresa en el articulo 11, “tendré a su cargo la alta direccion de
la Universidad”. Esta situacion debilita y acota el campo de actuacion y puede llegar a
impedir la toma de decisiones de tipo académico, si se presentaran casos en los cuales
entren en conflicto los intereses de uno y otro organismo. Por otra parte, este tipo de
participacion implica la fusién de ambas instituciones y, por ende, la falta de
delimitacion de los alcances en relacion con la actividad académica de cada una de
ellas. En el informe fechado el 17 de octubre de 1997, la entidad manifiesta considerar
modificaciones en el texto del articulo 11 del Estatuto, encomendando la direccion
general de la casa de altos estudios al Consejo Directivo de la Fundacion de la

Asociacion, modificaciones que no fueron remitidas ni durante el plazo adicional de
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diez dias habiles solicitados ni con posterioridad a la reunion mantenida con el Dr.
Zanola.

Que no se corresponden las funciones asignadas a las estructuras
administrativas con la naturaleza de la actividad que se pretende desarrollar. Las
estructuras organizacionales deberian constituir medios estructurados para alcanzar el
logro de los fines propuestos. Ni la rectoria, ni la vicerrectoria, ni la secretaria
académico-administrativa tienen asignadas funciones de planificacion, administracion,
gestion y evaluacion propios de una unidad académica de nivel universitario. En el
informe presentado el 17 de octubre de 1997, la entidad sefiala poder adjuntar
reglamentaciones especificas con especificacion de funciones de los Organos de
gobierno, las cuales no fueron remitidas ni durante el plazo adicional de diez dias
habiles solicitados ni con posterioridad a la reunion mantenida con el Dr. Zanola.

Que los fines propuestos para la Institucion no se acompafian con un
programa de desarrollo. Las estrategias que se exponen, aunque aisladas, son coherentes
con los propositos enunciados para la Institucion y estan parcialmente justificadas. Una
serie de aspectos son objetables, ya que claramente afectan la sustentabilidad del
proyecto. El proyecto se sostiene sobre un marco de referencia y una dotacion de
recursos fisicos y financieros que no aseguran su desarrollo y no cumplen con los
aspectos especificos indicados en el inciso b) de la Ordenanza N° 002-CONEAU-96,
ausencias que van en detrimento de la solidez que requiere un proyecto académico
universitario.

Que la actividad especifica de una universidad requiere distribucion de

atribuciones y responsabilidades, como asi también sistemas de tareas que posibiliten a
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cada una de las organizaciones que devienen de las estructuras planteadas realizar
contribuciones diversas, tareas diferenciadas y coordinadas entre si que coadyuven al
logro de los fines y objetivos que se propone el organismo. S6lo un informe
cuatrimestral de los directores de departamento dard cuenta del desarrollo de las
actividades de docencia e investigacion que se desarrollen. No esta previsto ningan otro
canal formal y sistematico de comunicacion referido a estas actividades.

Que no se evidencia en el proyecto que la estructura contribuya a generar
recursos organizacionales para atender la diversidad de situaciones que presenta una
universidad ni se derivan de su analisis fundamentos para su desarrollo actual y futuro.
En relacion con la dimension académica se destaca que no se hace mencion alguna a
estructuras y miembros cuyas funciones se orienten a la conduccion del area de la
investigacion.

Que tampoco se hace mencién a estructuras y miembros vinculados con
las acciones y carreras de posgrado que, por su naturaleza, requieren una atencion
diferenciada, respecto de las carreras de grado, tanto en lo que refiere a bdsqueda y
condiciones de contratacion de profesores como a convenios e intercambios con otras
instituciones del pais y del extranjero, entre otras actividades.

Que por otra parte, plantear las carreras vinculadas al area de salud, en
particular con las posibilidades que ofrece el Policlinico Bancario, en relacion con la
carrera de enfermeria, circunscribe el proyecto al ambito especifico de la Asociacion
Bancaria como institucién gremial, constituyendo asi una propuesta restringida para la
satisfaccion de los fines de una universidad.

Que no se encuentra correlacion entre los fines generales, la estructura
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administrativa propuesta y la oferta de carreras. La formacion de docentes que se
enuncia en el art. 3 inc. d del Estatuto no esta contemplada en ninguno de los planes de
estudio presentados. No se prevén unidades para el desarrollo de acciones de
asesoramiento art. 3 inc. e).

Que con respecto a la disponibilidad de recursos humanos para garantizar
el funcionamiento de la universidad, puede considerarse que se encuentran previstos los
actores que ocuparan los cargos de conduccion en las diferentes jerarquias de dicha
organizacion. Esto permitiria establecer las condiciones para poner en marcha el
proyecto pese a que, como ya fuera expresado anteriormente, se observan ciertas
debilidades que podrian llegar a constituirse en obstaculos para el logro de una eficiente
gestion institucional y curricular.

Que se ha presentado formalmente un plan de desarrollo de recursos
humanos, aunque con bajo grado de desagregacion. Un estudio prospectivo contribuiria
a prever los recursos necesarios para la apertura de nuevas carreras, la conformacion de
areas de investigacion y su promocién, tal como establecen el decreto N° 2330/ 93 y la
resolucion ministerial N° 240/ 94.

Que en lo referente al cuerpo de docentes, estdn previstos criterios y
mecanismos para su seleccion e ingreso, pero no se han establecido las condiciones de
perfeccionamiento y de evaluacion del personal docente y de investigacion. Por otra
parte, en el Estatuto no han sido establecidas las normas que regularan la carrera
docente en el establecimiento, como lo exige el articulo 5 inc. j. Es atendible que, en
una primera etapa, no se desplieguen todas las acciones que se plantean en los fines y

objetivos del proyecto. Sin embargo, podrian haberse previsto para el logro del proyecto
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institucional, etapas o fases de crecimiento de manera de observar un progresivo
desarrollo y ampliaciéon de acciones, previendo, en consecuencia, unidades de gestion
para su cumplimiento.

Que aunque la propuesta incluye dos tipos de areas disciplinarias:
administracion y salud, el proyecto de creacién de la Universidad Bancaria presenta una
serie de aspectos que no permiten encuadrar con claridad a esta institucion en la
definicion planteada en el articulo 27 de la Ley 24.521.

Que la variedad de un conjunto de disciplinas que se plantea en la ley no
se satisface con el dictado de dos carreras de grado y dos cursos postitulo o posgrado, de
los cuales dos corresponden a ramas de una misma disciplina (Ciencias de la Salud),
una con un estudio postitulo que repite la formacion de grado de licenciatura y otra con
una especialidad del campo de la Economia. En el informe presentado el 17 de octubre
de 1997, la entidad manifiesta considerar esta objecién y modificar el trdmite hacia la
consecucion de un “Instituto Universitario” centrado en los estudios de administracion,
negocios en general, y en especial la bancaria, con los posgrados en salud entendidos
como de administracion sanitaria. No obstante, las modificaciones pertinentes no fueron
remitidas ni durante el plazo adicional de diez dias habiles solicitados ni con
posterioridad a la reunion mantenida con el Dr. Zanola. Por otra parte, estas
modificaciones corresponden a un nivel de envergadura tal que requeriria el inicio de
una nueva solicitud.

Que el cuerpo académico inicial estd constituido por profesionales con
formacion y antecedentes insuficientes para las actividades previstas. Aunque el mismo

cumple con los requisitos sefialados en el articulo 36 de la Ley de Educacion Superior,
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resulta insuficiente respecto de los aspectos especificos sefialados para el inciso c) del
articulo 63 de la Ley por la Ordenanza N° 002-CONEAU-96.

Que en relacion con el cuerpo académico de profesores, puede afirmarse
que al considerar las presentaciones de antecedentes de responsables de departamentos
y carreras, en la mayoria de los casos, los mismos no acreditan una trayectoria suficiente
en experiencias academicas y de investigacion que permitan inferir que se encuentra
garantizada la puesta en marcha del proyecto universitario. Se observa falta de
congruencia entre la formacion de algunos docentes y los requerimientos académicos
necesarios para desempefarse en los cargos propuestos.

Que esto afecta el perfil de los responsables de las diferentes unidades de
gestion que toda Universidad requiere para garantizar su funcionamiento y desarrollo
acorde con el nivel académico que exige hoy la sociedad y el desarrollo cientifico
tecnoldgico.

Que del andlisis del curriculum vitae del Dr. Juan José Zanola, se
concluye que su reconocida experiencia gremial no constituye necesariamente
antecedente académico para el desarrollo de la funcion propuesta. Su participacion en
organizaciones gremiales, foros y congresos vinculados a su actividad gremial, en todo
caso, complementaria las funciones de la rectoria vinculadas a gestién institucional, sin
que puedan merituarse esos mismos antecedentes para cumplir con roles de alta
responsabilidad académica como los que lleva adelante un rector universitario. Por otra
parte, su cargo de conduccion en la Asociacion Bancaria contribuye a la falta de
delimitacién de los alcances de las acciones de una y otra institucion.

Que sin juzgar la capacidad organizativa y académica del Dr. Zanola y su
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equipo de colaboradores, no resulta aconsejable ni pertinente la confusion de roles
directivos en dos instituciones vinculadas entre si por su origen, pero que requieren
capacidades e idoneidad diversas para el desempefio del rol de conduccion.

Que al centrar el andlisis en el area de la investigacion, se observa la
insuficiencia de antecedentes presentados del equipo responsable, lo cual impide inferir
que se encuentre garantizado el inicio y desarrollo de la investigacion en dicha
universidad. Esta funcion, inherente a las instituciones de nivel superior universitario,
exige el mismo cuidado y vigilancia epistemoldgica que la formacion de grado.

Que no existe informacion referida a la evaluacion del rendimiento de los
docentes ni el uso de los resultados para su promocion, criterios y procedimientos que
debieran ser contemplados en el proyecto institucional para garantizar el nivel
académico deseable. So6lo se hace mencion a la instalacion “de un sistema de control y
evaluacion del rendimiento académico e institucional en todos sus aspectos™. En su
informe fechado el 17 de octubre de 1997, la entidad manifiesta su voluntad de remitir
informacién complementaria para ahondar el analisis de esta propuesta, la cual no fue
remitida ni durante el plazo adicional de diez dias habiles solicitados ni con
posterioridad a la reunion mantenida con el Dr. Zanola.

Que al considerar la propuesta de perfeccionamiento docente, sélo se
encuentran enunciados los siguientes propositos: facilitar la formacién pedagdgica y
didactica de los docentes y promover el intercambio de docentes, investigadores y
alumnos con otras instituciones del pais. La propuesta no incluye andlisis de

concurrencia entre el desarrollo académico y la demanda cualitativa y cuantitativa del
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plantel docente que permita prever reaseguros de desarrollo de recursos humanos.

Que al considerar lo normado en el inciso d) del articulo 63, la opinion de
los expertos consultados por el MCyE y la CONEAU, sobre la calidad y actualizacién
de los planes es desfavorable para aquellos vinculados con el area Salud y favorable
para la carrera de Licenciatura en Administracién Bancaria, aunque con objeciones en
cuestiones fundamentales, tales como desajustes en cuanto a contenidos minimos y falta
de actualizacion bibliografica. En su informe fechado el 17 de octubre de 1997, la
entidad manifiesta considerar dichas objeciones y proponer oportunamente las
modificaciones correspondientes, las cuales no fueron remitidas ni durante el plazo
adicional de diez dias habiles solicitados ni con posterioridad a la reunion mantenida
con el Dr. Zanola.

Que el perfil de los graduados que se pretende obtener estd mas ligado a la
insercion laboral de los trabajadores del sector bancario, tanto en el area de la economia
como de la salud, que al dominio del objeto de conocimiento en cuestion. Este dominio
es el que posibilitaria la aplicacién de conocimientos, estrategias y habilidades a
diferentes escenarios y en la atencién de problematicas especificas diversas. Podria
afirmarse que se encuentran previstos mecanismos adecuados de admision de los
estudiantes en los articulos 35 y 36 del Estatuto de la Universidad Bancaria. En cuanto a
la evaluacion del progreso académico de los estudiantes, no hay previstos mecanismos
mas alla de las evaluaciones que realicen los equipos docentes en las asignaturas de las
respectivas carreras. En este sentido, no esta definido el o los destinatarios al proponer
“instalar un sistema de control y evaluacion del rendimiento académico e institucional

en todos sus aspectos” (articulo 38 inc. f). Por otra parte, la lectura del articulo 38
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permite inferir que se abrirdn canales y mecanismos regulares para guiar a los
estudiantes durante el curso de los planes respectivos a traves de becas, pasantias e
intercambios, como asi también iniciar a los estudiantes en investigacion. (inc. c y e),
aspectos que, aunque enunciados, no se desarrollan en el plan respectivo.

Que el usufructo por parte de la Universidad, de bienes inmuebles de
propiedad de la Asociacion Bancaria se realizara con copia certificada de las respectivas
escrituras publicas y la posesion efectiva, libre y licita en constancia de actos que la
sustraigan legalmente de las rentas de bienes de la entidad gremial. Esta situacion podria
tornarse desventajosa si no se asegura el usufructo por un periodo no menor a diez afos
en los que la universidad pueda contar con sus propios recursos (inciso e del articulo

63).

Que los recursos con los que cuenta la institucion, segun consta en la
documentacién relevada, son los minimos como para iniciar el funcionamiento: La
propuesta es deficiente en cuanto al desarrollo del fondo bibliografico y a
infraestructura para biblioteca. De la documentacion analizada se reconoce que la
Asociacion Bancaria cuenta con respaldo financiero y econdmico suficiente para la
puesta en marcha de la Universidad Bancaria. Los balances presentados por dicha
asociacion dan cuenta de ello. No obstante falta el depdsito de garantia a la orden del
Ministerio de Educacion y Cultura previsto en el decreto N° 2330/93. De acuerdo con
el Titulo IX, articulo 46, del Estatuto de la Universidad Bancaria, se contaria con los
medios econdmicos y financieros necesarios para asegurar la prevision correcta de las
demandas econdmicas que implica el desarrollo del proyecto durante los primeros cinco

afios. No obstante, vuelve a producir incertidumbre la falta de limites claros, en
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relacién con el patrimonio y el financiamiento del proyecto, entre la Asociacion
Bancaria y la Universidad Bancaria (cfr. inciso e del articulo 63 de la Ley de Educacion
Superior).

Que la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria en
su Sesion Ordinaria nro.36, decidio a mérito de los motivos expuestos y con
fundamento en el dictamen aprobado en dicha Sesidn segun surge del Acta respectiva,
recomendar al Ministerio de Cultura y Educacion denegar la autorizaciéon provisoria

para el funcionamiento de la “Universidad Bancaria”.

Por todo ello, y las facultades que surgen de la Ley Nro.24521, el
Decreto 173/96 (T.O. por Decreto 705/97) asi como el Reglamento Organico

(Ordenanza nro.001-CONEAU-96),

LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION
Y ACREDITACION UNIVERSITARIA

HA RESUELTO

Articulo 1.-Recomendar al Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, denegar la
autorizacion provisoria para el funcionamiento de la “Universidad Bancaria”, con
fundamento en el dictamen que se integra como Anexo | a la presente.

Articulo 2.-Registrar, comunicar y archivar.

RESOLUCION N° 024 - CONEAU-98
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DICTAMEN

Ref.: Expediente MCE N° 11.228/73

l. ANTECEDENTES

I. a. De la solicitud y las actuaciones del MINISTERIO DE CULTURA Y

EDUCACION previos al Decreto 2330/93 y la Resolucion 240/94.

La Asociacion Bancaria, entidad gremial que reune a los trabajadores bancarios
de todo el pais, efectia una solicitud de autorizacion provisoria para la Universidad
Sindical Bancaria al Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, expediente

iniciado el 22 de marzo de 1973 (foja s 19).

Dicha solicitud es aprobada por Decreto 879 del 5 de marzo de 1976,
estableciéndose un plazo de un afio para obtener la personeria juridica, segun lo
establecido por la Ley 17.604.

Como consecuencia del golpe militar del 24 de marzo de 1976, la
Asociacion Bancaria es intervenida, dejandose sin efecto los alcances del Decreto
879/76. No obstante, bajo dicha Intervencion Militar, la Asociacion no cumple con la
exigencia en cuanto a la Personeria Juridica y, al cumplirse el plazo de un afio sin ella 'y
sin haber comenzado sus actividades, el proyecto queda sin efecto.

Con el restablecimiento de la democracia la Asociacion reinicia el tramite con
nota de fecha 16 de agosto de 1984, al entonces Ministro de Educacion y Justicia, Dr.

Carlos Alconada Aramburu (foja 327).



27

Con la solicitud, la entidad expone las caracteristicas del Proyecto que
promueven (328-330). El proposito de la entidad es formar profesionales en el area de la
economia y las finanzas y la audiencia prevista se centra fundamentalmente en personas
vinculadas a entidades bancarias de todo el pais. El proyecto prevé que las entidades
bancarias del interior del pais faciliten el traslado de personal a la sede de la Capital
Federal para que realicen sus estudios universitarios. A su vez, prevé fundar o promover
el establecimiento de una Residencia para estudiantes del interior. Esta solicitud abarca
las siguientes carreras: Licenciatura en Administracion y Técnica Bancaria, con tres
titulos intermedios: Perito Bancario, Analista Bancario y Analista Superior Bancario
(330-332). A fojas 335 se observa una doble infraccion: el sello contiene la
denominacién de “Universidad Nacional Bancaria”. Por una parte, se trata de un
proyecto, aunque no se trata de un proyecto de institucion nacional. EI MCyE expone
un informe en el que sefiala objeciones a la solicitud y la falta de Personeria Juridica por
parte de la entidad (fs 340). A fojas 349/365 la entidad expone, a solicitud del MCyE,
los regimenes de alumnos, profesores, ensefianza, disciplina, examenes y promocion.
Con fecha del 3 de julio de 1985, el MCYE resuelve consultar al CRUP, conforme lo
indicado por el Art. 7° del Dec. 8472/64. Dicho Consejo se pronuncia consultando a la
UNIVERSIDAD ARGENTINA DE LA EMPRESA (fojas 368 a 371). Ambos informes
recomiendan desestimar la propuesta. De esta evaluacion toman vista los interesados el
5 de noviembre de 1986, respondiendo por nota (fojas 389-396) al entonces Sefior
Director Nacional de Asuntos Universitarios, Dr. Hugo Storani. Dado que en la
respuesta a la vista la Asociacion Bancaria no acepta los conceptos de los evaluadores,

reitera la solicitud de aprobacion (fojas 398 a 418). A fojas 419 el MCyE expone un
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informe en el que sefiala que la solicitud cumplimenta los requisitos exigidos por la Ley
17.604. No obstante, sefiala dos objeciones: en relacion al otorgamiento de un titulo
intermedio con una duracién menor a tres afios y respecto de la necesidad que la entidad
exponga si constituye un requisito para la admision el pertenecer a una entidad bancaria.
A fojas 421/422 la entidad responde aceptando la recomendacion del MCyE en cuanto
al primer titulo intermedio otorgado y reitera que la admision no estd supeditada a la
pertenencia de los aspirantes a una entidad bancaria. A fojas 423/424 el MCyE expone
un informe por el que reitera objeciones en cuanto al proyecto, esta vez centradas en la
falta de personeria juridica de la entidad y en la conveniencia de considerarlo como

instituto universitario y no como universidad.

I. b. De la solicitud adecuada al Decreto 2330/93.

Con la sancion del Decreto 2330/93, reglamentario de la Ley 17. 604, en abril de
1994, la “Asociacion Bancaria” solicita autorizacion provisoria para el funcionamiento
de la “Universidad Bancaria” para la jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires (fs
446), acorde con lo requerido por los incisos 1.1.1 a 1.1.3 de la Resolucion Ministerial
240/94. No consta en el expediente la suscripcion de la solicitud por parte del
representante legal de la entidad peticionante.

La entidad peticionante, segun lo requerido en el inciso 1.1.4 de la Resolucién
240/94, expone un resumen de las caracteristicas generales de la Universidad a crear.
Resefia la historia de la solicitud, alude a aspectos vinculados con la cultura sindical,
resume antecedentes de la entidad en el area de la educacion secundaria y terciaria y

expone los propdsitos a lograr en cada una de las &reas del conocimiento propuestas en
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el proyecto (fs 447/451).

Segun lo requerido por el inciso 1.1.5. de la Resolucion 240/94, a fojas 452 se
expone el organigrama de la universidad propuesta, integrado por el Consejo Directivo
que se conforma del siguiente modo: el Rector, el Consejo Académico Asesor, el Vice-
Rector y la Secretaria Academico-Administrativa, la cual integra al Departamento de
Administracion y Técnica Bancarias, al Departamento de Ciencias de la Salud, a la
Biblioteca y Centro Documental y a la Prosecretaria Administrativa. Segun consta en el
proyecto de Estatuto, la orientacion general, la supervision y la Gltima instancia de
decision de la Universidad propuesta recaen principalmente en la Asociacion (fs
454/467).

A fojas 453 la entidad expone el indice de la documentacion presentada, bajo la
forma requerida en el inciso 1.1.6. de la Resolucion 240/94.

Los requisitos juridicos solicitados en los incisos 1.2.1. y 1.2.2. se referencian
como cumplimentados en las solicitudes anteriores (fs 453) y el MINISTERIO DE
CULTURA Y EDUCACION en su informe de admision sefiala que se ajustan a lo
exigido por la normativa vigente (fs 1044).

A fojas 453/467 se presenta el Proyecto de Estatuto, el cual responde a los
aspectos requeridos en el inciso 1.2.3. de la Resolucién 240/94. Las autoridades son
designadas por la Asociacion Bancaria. Las actividades académicas son decididas por el
Consejo Directivo de la Universidad propuesta, el cual esta integrado por tres miembros
de la Asociacién Bancaria y tres miembros de la Secretaria Académico-Administrativa.

En el expediente se exponen la némina de las autoridades designadas para la

universidad propuesta (fs 468/469) y los antecedentes académicos de las mismas (fs
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79/260), segun lo requerido por el inciso 1.3.1. de la Resolucion 240/94 y, segun surge
de la lectura de los curriculos, 6 de los 11 miembros propuestos para ocupar los érganos
de gobierno forman parte de la entidad peticionante.

La entidad expone el Proyecto Institucional segun lo exigido por el inciso 1.3.2.
de la Resolucion 240/94 (fs 494/500). En este apartado no se define explicitamente la
mision de la universidad propuesta aungue, como se sefialé precedentemente, en el
desarrollo del requisito 1 se expone en forma breve. La propuesta incluye tres ejes de
desarrollo: la docencia, la investigacion y la extension. No se expone informacion que
permita analizar el énfasis que se dara a cada una de estas actividades. No se describen
los perfiles esperados para sus egresados y los resultados previstos para la universidad
no se exponen articuladamente con los fines esbozados.

La solicitud omite el item 1.3.3. Sin embargo, incluidas en el Programa de
desarrollo de recursos humanos, se exponen previsiones en cuanto a la expansion de la
planta fisica, equipamiento, biblioteca y becas para alumnos. En todas ellas se
referencia el apartado correspondiente al Plan de Ingresos y Egresos (fs 508/512). No se
especifica la planificacion de las actividades de docencia, investigacion y extension. No
se precisan los programas académicos iniciales y los insumos basicos que ellos
demandaran para su normal desarrollo durante los primeros cinco afios de
funcionamiento. La justificacion del conjunto de las carreras y programas, aunque
breve, se expone en apartados anteriores (fs 447/451 y 498/500). Las carreras
propuestas son Licenciatura en Administracion y Técnicas Bancarias; Diplomatura en
Salud; Diplomatura en Epidemiologia Terapéutica y Licenciatura en Enfermeria. El

fundamento expuesto por la entidad para articular ambas areas disciplinarias como
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proyecto de universidad se basa en considerar a “la salud como un bien social que se
administra” (£5.499/500). No se expone la creacion de centros, institutos o grupos de
investigacion ni de extension. En cuanto a servicios, se preven becas a estudiantes. Se
desarrollan antecedentes de la entidad peticionante en el area de la educacion secundaria
y terciaria. A fs. 1186/1199 la entidad expone dos convenios con instituciones
universitarias, uno con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN para
brindar cursos en el area de la salud, y el otro con la WORLD UNIVERSITY OF
SCIENCES AND HUMANITIES para la formacién de recursos humanos en tematicas
bancarias, comerciales y sociales. A su vez participa con el Fondo de Reconversion
Laboral -PNUD ARG 96/020, a traves de un Contrato de Locacion de Servicios para
brindar cursos de capacitacion.

A fojas 500/507 se expone el Programa de Desarrollo de Recursos Humanos,
segun lo solicitado en el inciso 1.3.4. Adjunto a cada cuerpo especial de las carreras
propuestas se exponen la némina y los antecedentes de los docentes. Respecto de los
docentes propuestos para el Departamento de Administracién y Técnicas Bancarias,
todos tienen antecedentes en educacion universitaria y de los diez propuestos, cuatro
poseen formacidn de posgrado (fs 803/823). Respecto del Departamento de Ciencias de
la Salud, excepto un caso, los deméas docentes son los mismos que los del Departamento
de Administracion. Se expone la modalidad a utilizar para la incorporacién de docentes,
acorde con lo sefialado en el Estatuto de la Universidad (fs. 504/505). No se especifica
el personal previsto para los cinco afios del proyecto, tampoco el nivel de calificacion.
En cuanto a actualizacion y perfeccionamiento docente se exponen previsiones de

apoyo Yy facilitacién, pero no se expone un programa estructurado (fs 505).
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A fojas 512/513 se expone informacion requerida en los incisos 1.4.1. y 1.4.2 de
la Resolucion 240/94.

A fojas 513/515 se describen las instalaciones, segun lo requerido por el inciso
1.4.3 de la misma resolucion, se adjuntan planos y certificacion del vinculo juridico con
las mismas. Se describe una biblioteca, sin mencién del fondo bibliografico. La Unica
mencion es un convenio con la CNEA para el uso del software Microisis. Las
previsiones en cuanto a expansion de la infraestructura, mobiliario y bibliografia han
sido consideradas en el plan de ingresos y egresos (fs 510/522).

A fojas 510/522 se expone el Plan de ingresos y egresos con indicacién de su
origen y destino, segn lo requerido en el inciso 1.4.4. de la Resolucién 240/94. El
mismo se presenta con una duracion de 5 afios. Se observa para cada uno de los cinco
afios, iguales montos asignados para los egresos y los ingresos, aunque para el 5° afio se
incorpora un item correspondiente a Devolucién Aportes Asociacion Bancaria.
Inversiones en infraestructura se prevén para el 1° afio y biblioteca y equipamiento para
la totalidad del periodo.

A fojas 522 se referencia la constancia de la certificacion de la garantia
econdmica requerida por el inciso 1.4.5. de la Resolucion 240/94. Dicha certificacion
consta a fojas 942/945 del expediente.

A fojas 525/940 (Tomo Il del expediente) se desarrollan las carreras propuestas,

acorde con los requisitos del capitulo 2 de la resolucion 240/94.

I.c. De las actuaciones del MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION.
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A fojas 1044 del expediente consta el informe de admision del MCyE. EI mismo
sefiala que la solicitud se ajusta a los recaudos previstos en el Decreto Nro.: 2330/93,
excepto en lo que estipula el articulo 42 del citado.

Con fecha del 30 de junio de 1994, la Subsecretaria de Coordinacion
Universitaria solicita al Consejo de Rectores de Universidades Privadas que evalle la
solicitud, acorde con lo fijado por el articulo 5° del Decreto 2330/93 (fs 1045). Dicho
Consejo designa a la UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTINA para la evaluacion
del proyecto de la Universidad Bancaria. El informe es encargado al Dr. José Giménez
Rébora, Director de la Carrera de Graduado en Organizacién Bancaria de la Facultad de
Ciencias Sociales y Econdémicas de la mencionada Universidad, a pesar de la obvia
colision de intereses existente. EI Dr. Giménez Rébora, a través de un detallado analisis,
concluye con un dictamen negativo de la propuesta, y las objeciones centrales apuntan
tanto a cuestiones formales, como la falta de personeria juridica de la entidad
promotora, como a cuestiones de fondo: contradicciones en la definicion de la
jurisdiccion; falta de solidez del proyecto académico; ausencia de un régimen juridico
que permita presumir la responsabilidad de la Universidad Bancaria para tomar
decisiones universitarias libres, patrimoniales y autéonomas; falta de razones que
justifiguen la mision institucional y el énfasis que se proyecta para las distintas
actividades; falta de previsiones para el perfeccionamiento y la evaluacion del personal
en sus distintas categorias; no explicitacién de la politica global que orientara la
integracion y participacion del personal docente y de investigacion, administrativo y
técnico; falta de acreditacion en cuanto al dominio de bienes inmuebles, ni la posesién

efectiva, libre y licita, ni constancia de actos que los sustraigan legalmente de la suerte
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de los restantes bienes del ente gremial; falta de constancias en cuanto a la presencia de
personas con suficiente capacidad académica que sostengan el proyecto; insuficiencia
en la dotacion informatica; asi como objeciones respecto de las carreras propuestas (fs.
1065/1088).

La Subsecretaria solicita colaboracion como experto al Dr. Juan Carlos Gémez
Fulao (fs 1046), quien desestima la propuesta de Licenciatura en Administracion
Bancaria. Fundamenta su resultado sobre los siguientes aspectos: los contenidos de las
asignaturas son anticuados y dispersos; la capacitacion practica es insuficiente; el
régimen de correlatividades es inconveniente y la carga horaria excesiva (fs 1058/1061).

Con fecha del 31 de agosto de 1994, el MCYE elabora un informe respecto de las
carreras propuestas en el proyecto. Categoriza la oferta académica como cursos de
posgrado sin que dé lugar a la fijacion de titulos de grado y sin la determinacion de los
correspondientes alcances o incumbencias (fs 1048/1051).

Con fecha del 24 de agosto de 1994, el MCyE solicita colaboracién como
experto al Lic. Daniel Pérez Enri, Director de la Escuela de Economia y Negocios de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN. Dicho evaluador expone objeciones
respecto de la asimetria y sobredimensionamiento de algunas de las asignaturas de la
Licenciatura en Administracién Bancaria y propone la inclusion de una serie de
materias (fs. 1109/1110).

Con fecha del 9 de septiembre el MCYE solicita colaboracion como experto al
Dr. Aldo Neri, Presidente de la Fundacion Convivir. En el expediente no consta informe
del experto.

A fojas 1091/1093 del expediente se expone un informe de las actuaciones del
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MCyYE proponiendo que sea elevado a la Comision Consultiva, de acuerdo con lo
normado en los articulos 8° y 11° del Decreto 2330/93.

La entidad promotora reformula los planes de las carreras acorde con las
diversas sugerencias realizadas por el MCyE y por expertos consultados por éste (fs.
1096/1102).

Con fecha del 24 de marzo de 1995, el MCyE elabora un informe en el que
compara la solicitud original con las diversas modificaciones realizadas por la entidad
promotora (fs 1114/1119). EI MCyE se pronuncia desfavorablemente.

A fojas 1121/1126 se expone el informe del Dr. Arturo Fernandez, miembro de
la Comisidén Consultiva. El evaluador sefiala que la impresion obtenida, luego de
mantener entrevistas con los integrantes de la entidad y haber analizado la trayectoria de
la misma, supera lo presentado en el expediente y los analisis que pueden derivarse de
ello. Sin embargo, sefiala dos objeciones: una vinculada a la confusién entre Asociacion
Bancaria y Universidad Bancaria; la otra en relacion a insuficiencias en el plantel
académico que conforma el gobierno de la institucion propuesta y el plantel docente. La
entidad promotora responde a lo vertido por el evaluador exponiendo aclaraciones sobre
las objeciones sefialadas (fs. 1131/1132).

La Federacion Internacional de Empleados Técnicos y Cuadros (FIET) que
representa a 400 organizaciones sindicales de 115 paises, expresa a la Ministra, Lic.
Susana Decibe, su apoyo al Dr. Zanola como Rector de la Universidad propuesta (fs

1133/1138).

I. d. De las actuaciones de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
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ACREDITACION UNIVERSITARIA.

Con fecha del 30 de agosto de 1996 el expediente ingresa por mesa de entradas
de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA, contando con 6 cuerpos generales y 8 cuerpos especiales.

El 7 de octubre de 1996 se realiza el sorteo de dos miembros de la CONEAU
para que se pronuncien sobre la necesidad o no de nuevas diligencias, segun la
modalidad establecida por la Ordenanza N° 002-CONEAU-96 para el anélisis de las
solicitudes de autorizacion provisoria. ElI 13 de noviembre los miembros designados
aconsejan a la CONEAU nuevas medidas tendientes a producir informacién sobre el
proyecto en estudio. En la sesién plenaria del 17 y 18 de noviembre la CONEAU
aprueba la resolucion N°12 disponiendo que se realice una nueva evaluacion del
proyecto presentado por la “Asociacion Bancaria” (f. 1141/2). Las carreras evaluadas,
de las cuales se presentan en el expediente los respectivos informes, son las siguientes:
Licenciatura en Administracion Bancaria; Técnico en Administracion Bancaria (fs.
1144/1150); Diplomatura en Epidemiologia Terapéutica (fs. 1151/1154); Diplomatura
en Salud Publica y Curso de Enfermeria (fs. 1159/1160) . A fojas 1161/1184 consta el
informe de evaluacion del Proyecto Institucional. Todas las evaluaciones presentan
serias objeciones y con excepcién del informe correspondiente a la Licenciatura en
Administracion Bancaria, se desestiman las propuestas. Sin embargo es dable sefialar
que es discutible una carrera de grado en Administracién Bancaria, especializacion que
mas bien pareceria adecuada para un posgrado en el area disciplinaria de la
Administracion de Empresas. Las razones fundamentales del rechazo del proyecto

institucional por parte del experto consultado son las siguientes: elevada intervencion de
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la Asociacion Bancaria sobre decisiones estrictamente académicas; confusion entre
jurisdiccion territorial de las sedes bancarias y de las sedes académicas previstas para el
proyecto; irregularidades respecto del sistema de admisién de alumnos, ya que
priorizaria a ingresantes provenientes de entidades bancarias respecto de otros sin
dichos antecedentes; optimismo exacerbado respecto de previsiones de la matricula;
objeciones en cuanto a la denominacion asignada, ya que por lo acotado de las areas
disciplinarias en torno de las ciencias de la administracion, no corresponderia a una
“universidad”; carencia de un plan de desarrollo de recursos humanos; insuficiencia de
la propuesta en cuanto a investigacion; deficiencias del plantel docente propuesto;
objeciones a los antecedentes del rector propuesto y dificultades en la definicion de los
perfiles de los egresados.

A fojas 1185/1249 la entidad actualiza informacidn correspondiente a convenios
establecidos con entidades publicas e internacionales.

Con fecha 23 de setiembre de 1997 el Servicio Juridico de la COMISION
NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA elabora el
informe de las actuaciones, segun lo requerido en el inciso c) del articulo 2° de la
Ordenanza N° 002-CONEAU-96 y su modificatoria Ordenanza N° 010-CONEAU-97.

El Presidente de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION UNIVERSITARIA dicta providencia disponiendo el estado de
resolucion y da vista a la entidad solicitante mediante carta documento con fecha 1 de
octubre de 1997, segun lo establecido en el inciso c¢) del articulo 2° de la Ordenanza N°
004-CONEAU-96 y su modificatoria Ordenanza N° 010-CONEAU-97.

La entidad peticionante, con fecha 7 de octubre 1997, toma vista del expediente.
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Con fecha del 17 de octubre de 1997, el Secretario Académico y Administrativo, Dr.

Isidoro A. Cordova, remite respuesta a la vista y solicita un plazo adicional de 10 dias

habiles para completar informacion y una entrevista con el Dr. Mignone. La respuesta

contiene:

a) referencias respecto de modificaciones al Proyecto Institucional acorde con lo

sefialado por los diversos expertos consultados por la CONEAU.

Se aclara la existencia de s6lo una sede en Capital Federal. Se presenta una
confusion respecto de la jurisdiccidn territorial y jurisdiccion académica de la futura
Universidad Bancaria y la Asociacion Bancaria (fojas 1073-1074 punto 25). El
experto consultado por la CONEAU sefiala que el hecho de que la entidad
solicitante cuente con sedes en todo el territorio nacional no implica necesariamente
que exista factibilidad de funcionamiento académico en las mismas. En su informe
fechado el 17 de octubre de 1997, la entidad afirma que la institucién propuesta
tendré una Unica sede, ubicada en Capital Federal y que el hecho que la Asociacién
Bancaria pueda facilitar locales en todo el pais para actividades académicas no
significa que esos locales den a la Universidad una jurisdiccion distinta;

Se expresa que “hay disposicion para cambiar el texto” del articulo 11 del Estatuto
gue resta autonomia a lo académico;

Se sefiala la posibilidad de modificar el tramite hacia la consecucién de un Instituto
Universitario “centrado en los estudios de la administracion, de negocios en general,
y en especial la bancaria, con los posgrados en salud entendidos como de
administracion sanitaria’;

Se enfatiza contar con disposicion para remitir informacion que aclare funciones
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especificas de los integrantes de los 6rganos de gobierno y previsiones sobre el
desarrollo a futuro, en especial aquellas vinculadas a la formacién docente
(proponen elevar propuesta de criterios y mecanismos de incorporacion,
perfeccionamiento y promocion del cuerpo docente);

e Se plantea ahondar sobre el sistema propuesto de ‘“control y evaluacion del
rendimiento académico”;

e Se expresa haber dado comienzo a los tramites (de los que se prestard constancia)
para que la Fundacion Bancaria (por transferencia o comodato) tenga libre uso sobre
muebles e inmuebles de la Asociacion; se sefiala que se adjuntara una propuesta
sobre Investigacion.

b) Aclaraciones.

El privilegio que pareciera otorgar a los miembros de la comunidad de trabajadores

bancarios surge como ventaja manifiesta por sobre cualquier otro ciudadano,

diferenciando asi los derechos de los ingresantes por motivos probablemente ajenos a la

voluntad de los mismos. Esta afirmacion se basa en la posible interpretacion del articulo 3

inc. g. y en el articulo 4 inc. e. del Proyecto de Estatuto de la Universidad. La funcion de la

Universidad no puede concebirse como un privilegio o beneficio que se otorga con

exclusividad a trabajadores de un sector especifico de la poblacion, en este caso a los

miembros de un gremio, como enfatiza el proyecto propuesto. En su informe fechado el

17 de octubre de 1997, la entidad manifiesta que no existen privilegios o beneficios

exclusivos para trabajadores de un sector especifico de la poblacion y el hecho de que

en el Estatuto se sefale “contribuir a la educacion y significacion de los trabajadores

bancarios y sus familias” y se proponga “organizar un sistema de promocion y



40

facilitacion de estudios para los miembros de la Asociacion Bancaria y sus familiares”
solo se vincula con el hecho que es justo que se particularice en algin enunciado al
grupo fundante;

Se aclara que el rector propuesto desde 1996 ocupa la titularidad de la
Catedra de Derecho Laboral de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora y que en
mayo de 1997 recibid su master en Ciencias Politicas por parte de la World University.
c) Actualizacion de informacion.
Se sefiala la existencia de la Fundacion Bancaria y su personeria respectiva, que
“aunque si bien del Estatuto de la misma no surge la voluntad expresa de constituir
exactamente una Universidad o Instituto Universitario, aseguramos que ha de
reformarse el Estatuto para prevenir esta posibilidad seglin lo hasta aqui actuado” ;
Desde 1992 la UBA reconoce como propia a la Escuela de Enfermeria y los titulos son
emitidos por esa Universidad, a través de la Facultad de Medicina. Estan en contacto
con la Facultad de Cs. Econdmicas de la UBA, para transformar el terciario en Colegio
Universitario.

Con fecha del 20 de octubre de 1997, se remite informacion que habia sido
omitida en la presentacion anterior: Informe sobre Investigacion, Convenio con el
Banco de la Nacion Argentina para la formacion de recursos humanos del banco y
disefio de estrategias de mejoramiento de la organizacion del mismo y Estatutos de la
Fundacion Bancaria.

Con fecha del 24 de octubre, se adjunta copia de un convenio marco de
colaboracion reciproca con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN y

copia de un convenio firmado con la Facultad de Cs. Econdmicas de la



41

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA para que esta ultima dicte un Ciclo de
Introduccion a los Estudios Bancarios dirigidos a afiliados de la Asociacion Bancaria.

Con fecha del 31 de octubre remiten informacion sobre folletos explicativos
referidos a cursos de perfeccionamiento, Balance de la Fundacion Bancaria y acuerdos
con la FACULTAD DE MEDICINA DE LA UBA para el reconocimiento de los
estudios de enfermeria de la entidad.

Con fecha del 12 de diciembre de 1997, el Dr. Zanola mantiene una reunion con
el Dr. Mignone y el Lic. Villanueva. En la misma se acuerda que el Dr. Cordova eleve
a la CONEAU documentacion que formalice las propuestas contenidas en el informe

respuesta de la vista, la cual no fue remitida.

Il. CONSIDERACIONES
A juicio de la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION UNIVERSITARIA, la solicitud no cumple con los criterios

establecidos en el articulo 63 de la Ley 24.521, en los siguientes aspectos:

Inciso a) del articulo 63: Los antecedentes para asegurar el desarrollo de un proyecto
universitario no resultan suficientes en los siguientes aspectos exigidos en lo general por
la Ley 24.521 y en lo particular por el inciso a) del articulo 63 de la misma Ley y por el
inciso a) del articulo 1° de la Ordenanza N° 002-CONEAU-96.

La entidad peticionante no posee antecedentes suficientes y comprobados en el campo
académico y de la investigacién para asegurar la consecucion de los fines que el

proyecto preve. Aunque del origen institucional de sus integrantes puede observarse
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trayectoria para emprender actividades de gestion institucional y de servicios a la
comunidad, no se exponen antecedentes en direccion de instituciones universitarias o
cientificas reconocidas que aseguren el desarrollo de las funciones bésicas de las
instituciones universitarias sefialadas en el articulo 28 de la Ley 24.521. Dos aspectos
resultan agravantes de tal situacion. En primer lugar, los profesionales propuestos para
la conduccion de la Universidad no acreditan las calidades necesarias para desempefiar
esas funciones. De la lectura de los curriculos se desprende que los antecedentes del
rector propuesto se centran en actividades de caracter profesional y con vasta trayectoria
sindical, pero no académicas.

En el informe remitido el 17 de octubre de 1997, la entidad sefiala que
desde 1996 el rector propuesto ocupa la Titularidad de la catedra de Derecho Laboral en
la Facultad de Derecho de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOMAS DE
ZAMORA. No obstante no fue remitida la actualizacion del curriculo ni durante el
plazo adicional de diez dias habiles solicitados ni con posterioridad a la reunion
mantenida con el Dr. Zanola. En segundo lugar, de la lectura del proyecto de estatuto
universitario se desprende una participacién importante de la Asociacién Bancaria en
decisiones vinculadas a actividades estrictamente académicas, por lo que
necesariamente los antecedentes académicos y cientificos de sus integrantes resultan
imprescindibles. El experto consultado por la CONEAU resalta que se presenta una
clara confusion entre la entidad peticionante y la institucién propuesta, en especial
respecto a la delimitacion de los respectivos campos de actuacion. Si bien es la
Asociacion Bancaria la que daria origen a la Universidad Bancaria, el desarrollo de una

institucién universitaria requiere autonomia respecto de dicha Asociacién, para
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garantizar su funcionamiento académico. A juicio de esta Comision, las acciones de
investigacion, docencia y extension, inherentes a toda unidad académica de nivel
universitario, requieren ser desarrolladas en funcion de necesidades reales surgidas de si
mismas Yy sin sujecion a organismos supraestructurales cuyos principios, fundamentos y
fines son distintos de los de la unidad académica en cuestion. Por ello, no parece
garantizado que las decisiones respondan a criterios académicos y no queden sujetas a

las necesidades e intereses de la Asociacién Bancaria.



44

De la documentacion analizada se reconoce que la Asociacion Bancaria
cuenta con respaldo financiero y econdémico suficiente para la puesta en marcha de la
Universidad Bancaria. Los balances presentados por dicha asociacion dan cuenta de
ello. No obstante falta el depdsito de garantia a la orden del Ministerio de Educacion y

Cultura previsto en el decreto N° 2330/93.

Inciso b) del articulo 63. No se presenta una definicién explicita de la misién de la

Universidad propuesta aunque se exponen resumidamente propositos institucionales. La
propuesta incluye tres ejes de desarrollo: la docencia, la investigacion y la extension,
aungue no se expone informacién que permita analizar el énfasis que se daré a cada una
de estas actividades Yy la articulacién entre los fines esbozados y los resultados previstos
para alcanzarlos. En términos generales, puede establecerse correspondencia entre lo
expuesto y las funciones planteadas en el articulo 28 de la Ley 24.521 para las
instituciones universitarias y se manifiestan expresamente las intenciones de cumplir
con lo que plantea la Ley en su articulo 33. Sin embargo, el proyecto no cubre el total de
funciones exigidas en el art. 28 de la Ley 24.521 y los mecanismos de funcionamiento

no son acordes con lo expresado en el proyecto institucional.

1. Se observa un claro condicionamiento académico al especificar estatutariamente que
la mitad de los integrantes del Consejo Directivo de la Universidad propuesta,
maximo Organo de gobierno de la institucion, debe provenir de la Asociacién
Bancaria. Como consecuencia de ello no se reasegura en un todo lo requerido por el
art. 33 de la Ley 24.521.

Si bien se expresa el caracter plural y abierto al conjunto de la sociedad de la futura

Universidad Bancaria, esta apertura se orienta a una supuesta relacion natural entre
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los aspectos de la ciencia y la cultura y las actividades y el despliegue de su entidad
fundadora®.

La expresion particular “despliegue de su entidad fundadora” subsume los objetivos
universitarios a los de la organizacion gremial por lo cual existen dudas respecto de
la propia identidad de la Universidad Bancaria , sin que ello deje de reconocer los
valores que suponen el impulso de un gremio para participar activamente de la
educacion superior universitaria.

2. El organigrama presentado y la lectura de los articulos del estatuto de la institucion
propuesta expresan una serie de caracteristicas que condicionarian el
funcionamiento universitario.

e EIl gobierno de la universidad tal como plantea su estatuto en los articulos 9, 10, 11,
12 y 13 queda précticamente bajo los criterios de la Asociacion Bancaria que, como
se expresa en el articulo 11, “tendra a su cargo la alta direccion de la Universidad”.
Esta situacion debilita y acota el campo de actuacion y puede llegar a impedir la
toma de decisiones de tipo académico, si se presentaran casos en los cuales entren
en conflicto los intereses de uno y otro organismo. Por otra parte, este tipo de
participacion implica la fusion de ambas instituciones y, por ende, la falta de
delimitacion de los alcances en relacion con la actividad académica de cada una de
ellas. En el informe fechado el 17 de octubre de 1997, la entidad manifiesta

considerar modificaciones en el texto del articulo 11 del Estatuto, encomendando la

% «“La Universidad Bancaria se instala en el Ambito de la Educacion Superior como centro de
estudio e investigacion abierto al conjunto de la sociedad para atender a todos los aspectos de la ciencia y
la cultura, en especial a aquellos que se relacionan naturalmente con las actividades y el despliegue de su

entidad fundadora”. Art. 2. Estatuto de la Universidad Bancaria.
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direccion general de la casa de altos estudios al Consejo Directivo de la Fundacion
de la Asociacion, modificaciones que no fueron remitidas ni durante el plazo
adicional de diez dias habiles solicitados ni con posterioridad a la reunion mantenida
con el Dr. Zanola.

No se corresponden las funciones asignadas a las estructuras administrativas con la
naturaleza de la actividad que se pretende desarrollar. Las estructuras
organizacionales deberian constituir medios estructurados para alcanzar el logro de
los fines propuestos. Ni la rectoria, ni la vicerrectoria, ni la secretaria académico-
administrativa tienen asignadas funciones de planificacion, administracion, gestion
y evaluacion propios de una unidad académica de nivel universitario. En el informe
presentado el 17 de octubre de 1997, la entidad sefiala poder adjuntar
reglamentaciones especificas con especificacion de funciones de los érganos de
gobierno, las cuales no fueron remitidas ni durante el plazo adicional de diez dias
habiles solicitados ni con posterioridad a la reunion mantenida con el Dr. Zanola.
Los fines propuestos para la Institucion no se acompafian con un programa de
desarrollo. Las estrategias que se exponen, aunque aisladas, son coherentes con los
propdésitos enunciados para la Institucién y estan parcialmente justificadas. Una
serie de aspectos son objetables, ya que claramente afectan la sustentabilidad del
proyecto. El proyecto se sostiene sobre un marco de referencia y una dotacion de
recursos fisicos y financieros que no aseguran su desarrollo y no cumplen con los
aspectos especificos indicados en el inciso b) de la Ordenanza N° 002-CONEAU-96,
ausencias que van en detrimento de la solidez que requiere un proyecto académico

universitario.
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La actividad especifica de una universidad requiere distribucion de atribuciones y
responsabilidades, como asi también sistemas de tareas que posibiliten a cada una de
las organizaciones que devienen de las estructuras planteadas realizar contribuciones
diversas, tareas diferenciadas y coordinadas entre si que coadyuven al logro de los
fines y objetivos que se propone el organismo. Sélo un informe cuatrimestral de los
directores de departamento dara cuenta del desarrollo de las actividades de docencia
e investigacion que se desarrollen. No estd previsto ningun otro canal formal y
sistematico de comunicacion referido a estas actividades. No se evidencia en el
proyecto que la estructura contribuya a generar recursos organizacionales para
atender la diversidad de situaciones que presenta una universidad ni se derivan de su
andlisis fundamentos para su desarrollo actual y futuro. En relacion con la
dimension académica se destaca que no se hace mencién alguna a estructuras y
miembros cuyas funciones se orienten a la conduccion del area de la investigacion.
Tampoco se hace mencién a estructuras y miembros vinculados con las acciones y
carreras de posgrado que, por su naturaleza, requieren una atencion diferenciada,
respecto de las carreras de grado, tanto en lo que refiere a busqueda y condiciones
de contratacion de profesores como a convenios e intercambios con otras
instituciones del pais y del extranjero, entre otras actividades.

Por otra parte, plantear las carreras vinculadas al area de salud, en particular con las
posibilidades que ofrece el Policlinico Bancario, en relacion con la carrera de
enfermeria, circunscribe el proyecto al ambito especifico de la Asociacion Bancaria
como institucion gremial, constituyendo asi una propuesta restringida para la

satisfaccion de los fines de una universidad.
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e No se encuentra correlacion entre los fines generales, la estructura administrativa
propuesta y la oferta de carreras. La formacion de docentes que se enuncia en el art.
3 inc. d® del Estatuto no esta contemplada en ninguno de los planes de estudio
presentados. No se prevén unidades para el desarrollo de acciones de asesoramiento
art. 3inc. e).*

e Con respecto a la disponibilidad de recursos humanos para garantizar el
funcionamiento de la universidad, puede considerarse que se encuentran previstos
los actores que ocuparan los cargos de conduccién en las diferentes jerarquias de
dicha organizacion. Esto permitiria establecer las condiciones para poner en marcha
el proyecto pese a que, como Yya fuera expresado anteriormente, se observan ciertas
debilidades que podrian llegar a constituirse en obstaculos para el logro de una
eficiente gestion institucional y curricular.

e Se ha presentado formalmente un plan de desarrollo de recursos humanos, aunque
con bajo grado de desagregacion. Un estudio prospectivo contribuiria a prever los
recursos necesarios para la apertura de nuevas carreras, la conformacion de areas de
investigacion y su promocion, tal como establecen el decreto N° 2330/ 93 y la
resolucion ministerial N° 240/ 94.

e En lo referente al cuerpo de docentes, estan previstos criterios y mecanismos para su
seleccidn e ingreso, pero no se han establecido las condiciones de perfeccionamiento

y de evaluacion del personal docente y de investigacion. Por otra parte, en el

¥ “Son fines generales de la Universidad: (a, b,....) d) formar investigadores y docentes. Art. 3.

Estatuto de la Universidad Bancaria.

% “Son fines generales de la Universidad: (a, b,....) e) dar asesoramiento a instituciones publicas y

privadas. Art. 3. Estatuto de la Universidad Bancaria.
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Estatuto no han sido establecidas las normas que regularan la carrera docente en el
establecimiento, como lo exige el articulo 5 inc. j.

Es atendible que, en una primera etapa, no se desplieguen todas las acciones que se

plantean en los fines y objetivos del proyecto. Sin embargo, podrian haberse previsto

para el logro del proyecto institucional, etapas o fases de crecimiento de manera de
observar un progresivo desarrollo y ampliaciébn de acciones, previendo, en
consecuencia, unidades de gestion para su cumplimiento.

4. Aunque la propuesta incluye dos tipos de areas disciplinarias: administracion y
salud, el proyecto de creacion de la Universidad Bancaria presenta una serie de
aspectos que no permiten encuadrar con claridad a esta institucién en la definicion
planteada en el articulo 27 de la Ley 24.521.

La variedad de un conjunto de disciplinas que se plantea en la ley no se satisface con
el dictado de dos carreras de grado y dos cursos postitulo o posgrado, de los cuales
dos corresponden a ramas de una misma disciplina (Ciencias de la Salud), una con
un estudio postitulo que repite la formacion de grado de licenciatura y otra con una
especialidad del campo de la Economia. En el informe presentado el 17 de octubre
de 1997, la entidad manifiesta considerar esta objecion y modificar el tramite hacia
la consecucion de un “Instituto Universitario” centrado en los estudios de
administracién, negocios en general, y en especial la bancaria, con los posgrados en
salud entendidos como de administracion sanitaria. No obstante, las modificaciones
pertinentes no fueron remitidas ni durante el plazo adicional de diez dias habiles
solicitados ni con posterioridad a la reunion mantenida con el Dr. Zanola. Por otra

parte, estas modificaciones corresponden a un nivel de envergadura tal que
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requeriria el inicio de una nueva solicitud.

Inciso ¢) del articulo 63. El cuerpo académico inicial esta constituido por profesionales

con formacion y antecedentes insuficientes para las actividades previstas. Aungue el

mismo cumple con los requisitos sefialados en el articulo 36 de la Ley de Educacion

Superior, resulta insuficiente respecto de los aspectos especificos sefialados para el

inciso c) del articulo 63 de la Ley por la Ordenanza N° 002-CONEAU-96.

4. En relacion con el cuerpo académico de profesores, puede afirmarse que al
considerar las presentaciones de antecedentes de responsables de departamentos y
carreras, en la mayoria de los casos, los mismos no acreditan una trayectoria
suficiente en experiencias académicas y de investigacion que permitan inferir que se
encuentra garantizada la puesta en marcha del proyecto universitario. Se observa
falta de congruencia entre la formacion de algunos docentes y los requerimientos
académicos necesarios para desempefiarse en los cargos propuestos. Esto afecta el
perfil de los responsables de las diferentes unidades de gestion que toda Universidad
requiere para garantizar su funcionamiento y desarrollo acorde con el nivel
académico que exige hoy la sociedad y el desarrollo cientifico tecnolégico.

2. Como fue planteado en parrafos previos, del analisis del curriculum vitae del Dr.
Juan José Zanola, se concluye que su reconocida experiencia gremial no constituye
necesariamente antecedente académico para el desarrollo de la funcion propuesta.
Su participacion en organizaciones gremiales, foros y congresos vinculados a su
actividad gremial, en todo caso, complementaria las funciones de la rectoria

vinculadas a gestion institucional, sin que puedan merituarse €s0S mMismos
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antecedentes para cumplir con roles de alta responsabilidad academica como los que
Ileva adelante un rector universitario. Por otra parte, su cargo de conduccion en la
Asociacion Bancaria contribuye a la falta de delimitacion de los alcances de las
acciones de una y otra institucion.

Sin juzgar la capacidad organizativa y académica del Dr. Zanola y su equipo
de colaboradores, no resulta aconsejable ni pertinente la confusion de roles directivos
en dos instituciones vinculadas entre si por su origen, pero que requieren capacidades
e idoneidad diversas para el desempefio del rol de conduccion.

3. Al centrar el analisis en el area de la investigacion, se observa la insuficiencia de
antecedentes presentados del equipo responsable, lo cual impide inferir que se
encuentre garantizado el inicio y desarrollo de la investigacion en dicha universidad.
Esta funcidn, inherente a las instituciones de nivel superior universitario, exige el
mismo cuidado y vigilancia epistemoldgica que la formacion de grado.

4. No existe informacion referida a la evaluacion del rendimiento de los docentes ni el
uso de los resultados para su promocion, criterios y procedimientos que debieran ser
contemplados en el proyecto institucional para garantizar el nivel académico
deseable. Solo se hace mencion a la instalacion “de un sistema de control y
evaluacion del rendimiento académico e institucional en todos sus aspectos™. En su
informe fechado el 17 de octubre de 1997, la entidad manifiesta su voluntad de
remitir informacién complementaria para ahondar el andlisis de esta propuesta, la
cual no fue remitida ni durante el plazo adicional de diez dias habiles solicitados ni

con posterioridad a la reunion mantenida con el Dr. Zanola.

% Estatuto de la Universidad Bancaria. Articulo 38 inc. f
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5. Al considerar la propuesta de perfeccionamiento docente, solo se encuentran
enunciados los siguientes propositos: facilitar la formacion pedagogica y didactica
de los docentes y promover el intercambio de docentes, investigadores y alumnos
con otras instituciones del pais®. La propuesta no incluye anélisis de concurrencia
entre el desarrollo academico y la demanda cualitativa y cuantitativa del plantel

docente que permita prever reaseguros de desarrollo de recursos humanos.

Inciso d) del articulo 63. La opinion de los expertos consultados por el MCyYE vy la

CONEAU, sobre de la calidad y actualizacion de los planes es desfavorable para
aquellos vinculados con el area Salud y favorable para la carrera de Licenciatura en
Administracion Bancaria, aunque con objeciones en cuestiones fundamentales, tales
como desajustes en cuanto a contenidos minimos y falta de actualizacién bibliografica.
En su informe fechado el 17 de octubre de 1997, la entidad manifiesta considerar dichas
objeciones y proponer oportunamente las modificaciones correspondientes, las cuales
no fueron remitidas ni durante el plazo adicional de diez dias habiles solicitados ni con
posterioridad a la reunion mantenida con el Dr. Zanola.

El perfil de los graduados que se pretende obtener estd mas ligado a la
insercion laboral de los trabajadores del sector bancario, tanto en el area de la economia
como de la salud, que al dominio del objeto de conocimiento en cuestion. Este dominio
es el que posibilitaria la aplicacién de conocimientos, estrategias y habilidades a
diferentes escenarios y en la atencién de problematicas especificas diversas. Podria

afirmarse que se encuentran previstos mecanismos adecuados de admision de los

® jdem incisos b y .
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estudiantes en los articulos 35 y 36 del Estatuto de la Universidad Bancaria. En cuanto a
la evaluacion del progreso académico de los estudiantes, no hay previstos mecanismos
mas alla de las evaluaciones que realicen los equipos docentes en las asignaturas de las
respectivas carreras. En este sentido, no esta definido el o los destinatarios al proponer
“instalar un sistema de control y evaluacion del rendimiento académico e institucional
en todos sus aspectos” (articulo 38 inc. f). Por otra parte, la lectura del articulo 38
permite inferir que se abrirdn canales y mecanismos regulares para guiar a los
estudiantes durante el curso de los planes respectivos a través de becas, pasantias e
intercambios, como asi también iniciar a los estudiantes en investigacién. (inc. c y e),

aspectos que, aunque enunciados, no se desarrollan en el plan respectivo.

Inciso e) del articulo 63. El usufructo por parte de la Universidad de bienes inmuebles

de propiedad de la Asociacion Bancaria se realizara con copia certificada de las
respectivas escrituras pablicas y la posesion efectiva, libre y licita en constancia de
actos que la sustraigan legalmente de las rentas de bienes de la entidad gremial. Esta
situacion podria tornarse desventajosa si no se asegura el usufructo por un periodo no

menor a diez afios en los que la universidad pueda contar con sus propios recursos.

Los recursos con los que cuenta la institucion, segin consta en la documentacién
relevada, son los minimos como para iniciar el funcionamiento. La propuesta es
deficiente en cuanto al desarrollo del fondo bibliografico y a infraestructura para
biblioteca. De la documentacion analizada se reconoce que la Asociacion Bancaria
cuenta con respaldo financiero y econdmico suficiente para la puesta en marcha de la

Universidad Bancaria. Los balances presentados por dicha asociacion dan cuenta de
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ello. No obstante falta el depdsito de garantia a la orden del Ministerio de Educacion y
Cultura previsto en el decreto N° 2330/93. De acuerdo con el Titulo IX, articulo 46, del
Estatuto de la Universidad Bancaria, se contaria con los medios econdmicos y
financieros necesarios para asegurar la prevision correcta de las demandas econémicas
que implica el desarrollo del proyecto durante los primeros cinco afios. No obstante,
vuelve a producir incertidumbre la falta de limites claros, en relacion con el patrimonio
y el financiamiento del proyecto, entre la Asociacion Bancaria y la Universidad

Bancaria.

Inciso f) del articulo 63. Como fue mencionado en parrafos previos, la entidad cuenta

con vinculos formales mediante convenios con instituciones universitarias: Universidad
Nacional de San Martin, World University of Sciences and Humanities, Universidad de
Buenos Aires y Universidad Nacional de Cérdoba. Se exponen acuerdos de cooperacion
con el Banco de la Nacidn Argentina. A su vez participa con el Fondo de Reconversion
Laboral -PNUD ARG 96/020, a través de un Contrato de Locacién de Servicios para

brindar cursos de capacitacion.

IV. RECOMENDACION

En consecuencia, y con fundamento a lo expuesto, corresponderia recomendar al

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION denegar la autorizacion provisoria para

el funcionamiento de la “Universidad Bancaria”.



AL MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
DE LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION

Y ACREDITACION UNIVERSITARIA
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