Nacionalismo y reformismo en la experiencia

universitaria de 1973

Contexto politico y cultural

En el area Cultura, se posibilitard el reen-
cuentro con la auténtica cultura nacional,
el rechazo con toda concepcion elitista y
sectorial, la libre participacion y la igualdad
de oportunidades en la actividad cultural,
la atencion a las particularidades regiona-
les y locales, la adecuada utilizacion de los
medios de comunicacién masiva, la toma de
conciencia de la unidad latinoamericana,

la apertura a los valores trascendentes y las
manifestaciones universales.

Plan Trienal para la Reconstruccion y la
Liberacion Nacional (1974-1977)

Luego de dieciocho afos de producido el golpe
militar de 1955, se realizaron elecciones sin la
proscripcion del justicialismo y alcanzé la prime-
ra magistratura Héctor Campora. El presidente
designd rectores normalizadores en las universi-
dades con el Decreto 35/73 y declard en comision
atodos los cargos docentes que fueron abiertos a
nuevos concursos'™ (Resena General, 1974: 116).
Distintos grupos de profesores, estudiantes y no
docentes ocuparon las casas de altos estudios en
apoyo a la intervencion (Taiana, 1973).

Una de las caracteristicas centrales del proyec-
to universitario iniciado en 1973, fue que sur-
gi6 de un acuerdo previo entre la mayoria de

171 La Ley de Amnistia 20508/73 extinguio las sanciones a
docentes y alumnos. EL 25 de junio de 1973 el ministro de
Educacién Jorge Taiana propugnd como tarea prioritaria
de su gestién “Reincorporar a los docentes y no docen-
tes cesantes por causas politicas y gremiales desde el 16
de septiembre de 1955” (Taiana, 1973). Con el Decreto
1171/73 se reincorporaron a los profesores (Resefia Ge-
neral, 1974: 116). La medida fue incluida entre las clausu-
las transitorias de la Ley 20654/74.

Ernesto Villanueva y Aritz Recalde

las fuerzas politicas del pais. En 1970, Juan Da-
niel Paladino —en representacion de Juan Pe-
ron—, Arturo Mor Roig —de la UCR—y un grupo
de dirigentes de distintos partidos habian en-
tablado negociaciones y publicaron el docu-
mento La hora del pueblo, comprometiéndose
a respetar la voluntad democratica cercenada
desde 1955.

Con el antecedente de La hora del pueblo, el 7
de diciembre de 1972 la Confederacion Gene-
ral del Trabajo (CGT), la Confederacion Gene-
ral Econdmica (CGE), el justicialismo, la UCR y
otro conjunto de representantes de la politica,
la produccion y el trabajo firmaron las Coinci-
dencias programdticas del plenario de organi-
zaciones sociales y partidos politicos. El acuerdo
generd un marco propicio para la recuperacion
de la democracia sin proscripciones y para la
gestion concertada del desarrollo nacional.

Entre las coincidencias programaticas se inclu-
y6 un diagndstico de la situacion del pais, a la
que se caracterizé como de “crisis profunda” y
de profundizacion de la “dependencia”. Entre
otras cuestiones, se puntualiz6 que en la Argen-
tina aumento el desempleo y que las empresas
locales estaban quebrando y eran remplazadas
por firmas extranjeras. En dicho contexto, los
cientificos se veian obligados a emigrar y care-
cian de perspectivas laborales.

Los firmantes de las coincidencias progra-
maticas propusieron nacionalizar los recur-
sos naturales, para ponerlos al servicio de la
“independencia econémica” y del desarrollo
autéonomo. Impulsaron una nueva regiona-
lizacion del pais con el objetivo de eliminar
las histdricas diferencias existentes entre las
provincias. El Estado debia garantizar la jus-
ticia social incluyendo el acceso sin condicio-
namiento a la educacidn, creando las “bases
de una comunidad igualitaria, solidaria y de-



mocratica”. Propusieron un cambio cultural
profundo para modificar “los vicios propios
de la sociedad contemporanea”, del “consumo
de masa”, de la “tecnologia unificante” y de la
“deshumanizacion del hombre argentino” (Pe-
rén, 2006: 297-309).

Una vez asumido el gobierno nacional, el mi-
nistro de Educacion Jorge Taiana emitié una
circular a las universidades fijando como “me-
tas prioritarias” del Estado, asegurar el normal
desenvolvimiento de las funciones docentes,
de investigacion y administrativas. Planted que
las instituciones debian tener “proyeccion a la
comunidad”, preservar los recursos humanos y
bienes fisicos, reincorporar al personal cesan-
teado en 1955 y revisar con “sentido critico” las
carreras y cursos académicos. El ministro con-
voco a elaborar un nuevo proyecto de ley uni-
versitaria y les pidid a los rectores una opinion
sobre el informe de la Unesco “Aprender a ser”.
Taiana puntualizé que esas tareas debian cum-
plirse con la participacion de los docentes, no
docentes, estudiantes y con los sectores “acti-
vos de la comunidad: trabajadores y empresa-
rios de las diversas regiones del pais (CGT, CGE,
UIA, etc.)” (Taiana, 1973).

Las coincidencias universitarias

Las coincidencias programaticas incluyeron
veintidds instrumentos de politica econémi-
cay social. En el apartado sobre educacion se
introdujeron lineamientos basicos para el sis-
tema universitario. Las propuestas de organi-
zacion académica eran propias de la tradicion
reformista y el documento especificé que “se
estableceran los plenos principios de la auto-
nomia de la universidad, la libertad de catedra,
el gobierno tripartito y la extension universita-
ria facilitando el acceso del pueblo a las uni-
versidades”.

Los firmantes impulsaron aspectos del esque-
ma institucional originario del justicialismo,
que habia abolido los aranceles en el mes de
noviembre de 1949 y que propugnd la planifi-
cacion cientifica nacional. Las coincidencias
sostuvieron que “La investigacion cientifica y
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técnica como objetivo prioritario del desarro-
llo sera especialmente apoyada por el Estado
con dedicacion de recursos suficientes”. Se
buscaria potenciar la industria local y “aprove-
char al maximo los progresos de la revolucién
cientifico-tecnoldgica mediante una politica
estatal coherente y de largo plazo financiero
con caracter prioritario, que asegure la creacion
de una tecnologia nacional como instrumento
de liberacion humana y de multiplicacion de
la eficiencia del trabajo y recursos argentinos,
rompiendo con la tradicional dependencia de
los centros internacionales financiero tecnolé-
gicos” (Per6n, 2006: 305 y 308).

La planificacion educativa del Estado

No es posible tener una politica educativa
coherente —universitaria o no— sino en el
marco de referencia de un Proyecto Nacional
de largo plazo, con caracteristicas ideologi-
cas y objetivos concretos bien definidos.

Oscar Varsavsky

Durante las primeras presidencias, el justicia-
lismo formulé dos planes quinquenales, ten-
dientes a proyectar en el tiempo el desarrollo
nacional. Continuando esta tradicion, el Poder
Ejecutivo cred por Decreto 185 del 6 de noviem-
bre de 1973 el Comité del Plan Trienal con el fin
de diagramar el proyecto de pais. Como resul-
tado de la labor, surgié el Plan Trienal para la
Reconstruccion y la Liberacion Nacional (1974-
1977), que postuld ocho grandes objetivos
que eran la justicia social, la expansion de la
actividad econdmica, la alta calidad de vida, la
unidad nacional, la democratizacién de la so-
ciedad, la construccion del Estado, la indepen-
dencia econdmicay la integracion latinoameri-
cana (Perdn, 2006: 13-15).

Aunque existieron matices, hubo acuerdo entre
justicialistas y radicales en que la educacion su-
perior tenia que planificarse y vincularse mas
estrechamente al desarrollo nacional. Tal cual
mencionamos, en las coincidencias programa-
ticas se introdujeron referencias explicitas a
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esta meta, que conformé un ideario de época,
como lo expresa Oscar Varsavsky en el epigrafe,
y fue compartida por autoridades nacionales,
rectores y agrupaciones universitarias. El texto
detallé que el sector universitario tendera a la
planificaciony

reorientara la actividad de docencia, in-
vestigacion y servicio a la sociedad en
funcion de los intereses nacionales y
populares, convirtiendo a la universidad
en un ambito donde el desarrollo de los
conocimientos cientifico-técnicos deje de
encararse en funcién de las necesidades
de los sectores de mayores recursos. Sera
prioridad fundamental de la accion de las
universidades el establecimiento de los
problemas que contribuyen auténtica-
mente a la Justicia Social.

La democratizacién de la universidad

El Plan Trienal tuvo una orientacion democratiza-
dora y entre sus principios manifestd que “la edu-
cacion es un problema de todos y para todos” y “el
sistema educativo debe proporcionar una auténti-
ca igualdad de oportunidades” (Perdn, 2006: 118-
119). Se propuso ampliar el nimero de estudiantes
y “En este nivel se lograra un incremento significa-
tivo de la matricula en el periodo —alrededor de
170.000 estudiantes— con un crecimiento modera-
do de las erogaciones, como una contribucion de
la universidad a la estrategia de educacion popular
que desarrolla el Plan y mediante una mejor utiliza-
cién de los recursos disponibles” (Perdn 2006: 120).

En linea con la planificacion proyectada, duran-
te la etapa aumentaron considerablemente los
ingresantes:

Aiio 1945 1950 1955

1960

1965 1970 1975 1980

Matricula | 47.400 | 80.445 | 138.317

160.047

222.903 | 261.342 | 487.389 | 386.743

Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Desarrollo econémico y universidad

El Plan Trienal postulé como una meta estraté-
gica la expansion de la actividad econémica e
industrial, que fue considerada como el punto
de partida para poder alcanzar la justicia social
y la soberania politica. El aumento de la tasa
de crecimiento seria la “base para conseguir
un alto grado de bienestar real para todos los
argentinos y una posicion internacional que
libere al pais de la condicion de dependencia,
estancamiento y desequilibrio” con el objetivo
a perseguir de “romper definitivamente la de-
pendencia financiera, tecnoldgica y comercial,
asegurando para todos los argentinos el poder
de decision econdmica sobre los resortes de su
propio desarrollo” (Perén, 2006: 13-14).

Este concepto fue trasladado al terreno educativo
y el Plan puntualizé que habia que vincular mas
estrechamente la educacion “a la formacién y al
trabajo productivo” y “capacitar a los seres huma-
nos representa una inversion rentable para la eco-
nomia privaday estatal” (Peron, 2006: 118-119).

En el area de ciencia y tecnologia el Plan Trienal
detalld que

las metas son la expansion de la actividad
de investigacion de modo que su relacion
con el producto nacional llegue a estar en
consonancia con el grado de desarrollo
economico del pais, el empleo pleno y efi-
ciente de los recursos humanos y mate-
riales en el orden cientifico y tecnoldgico
y el logro de una mayor integracion entre
el esfuerzo de investigacion y la actividad
productiva del pais (Perdén, 2006: 120).17

172 La Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacién
cred seis organizaciones nuevas: el Sistema Nacional de
Institutos y Centros de Investigacidn Cientifica, el Centro
Nacional de Investigacion Electrdnica, el Programa Na-
cional de Oceanografia, el Fondo Especial de Apoyo para
Jovenes Investigadores, el Sistema Nacional de Investi-
gacion Cientifica y Tecnoldgica y el Centro Nacional de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico. La asignacion
de recursos buscé que las investigaciones tengan efecto
multiple sobre el sistema productivo y sobre el sistema
cientifico (Resefia General, 1974: 118).



La Ley universitaria 20654 de 1974

Por primera vez en la historia argentina, un
proyecto de ley universitaria ha sido objeto
de una tan amplia consulta publica y por
primera vez también, es justo declararlo, la
opinion responsable de los hombres politi-
cos, universitarios y de las organizaciones
estudiantiles y del personal no docente, res-
pondieron con reflexiones, trabajos y proyec-
tos que sirvieron y sirven para establecer un
cuadro de la situacion universitaria.

Juan Perén y Jorge Taiana, 1974

Por una resolucion del 12 de junio de 1973 se cred
una Comision de Estudios sobre la Ley Universi-
taria (Resefia General, 1974: 116). El Ministerio de
Educacién solicité a las instituciones del area que
formulen su punto de vista sobre la representa-
cion de los cuatro claustros, la organizacion aca-
démica, las categorias docentes, la estabilidad de
catedra, el régimen econdémico, el tipo de ingre-
so, la organizacion interuniversitaria, los titulos,
los estudios de posgrado y sobre la conveniencia
o no de expandir el sistema (Taiana, 1973).

Luego de varias jornadas previas, el proyecto
ingresé a la Camara de Diputados, que lo tra-
té y lo aprobd el 13y el 14 de marzo de 1974.
Para su formulacion, el oficialismo recuperd
los acuerdos partidarios'™ y las coincidencias
programaticas de 1972 y realizo diversas reu-
niones con un amplio espectro de las fuerzas

173 El bloque radical acompafié la iniciativa de ley del
justicialismo. El diputado Molinari Romero (UCR) expli-
c6 que “este proyecto no es nuestro proyecto. Pero lo
consideramos un progreso [...] adelanto pues, el voto
favorable del bloque radical. Mantenemos, sin embar-
go, muchas disidencias que tienen origen en nuestra fi-
losofia democrética y en nuestra formacién reformista”
(Diario de Sesiones, 1974: 6253). El dirigente Ludovico
Slamovits remarcé que existia un amplio acuerdo poli-
tico sobre el tipo de educacién a promover. Menciond
que el Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID)
acompafiaria la ley y detallé que “se ha producido aho-
ra una feliz circunstancia, por primera vez en la vida
politica argentina: la coincidencia de la universidad con
un gobierno de sentido nacional y popular” (Diario de
Sesiones, 1974: 6307).
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politicas y de representantes de la comunidad
académica, que enviaron 138 documentos
con aportes.'™

El proyecto ingresé al recinto con un informe
elevado por Carlos Alberto Auyero (FREJULI -
Partido Popular Cristiano). El texto destacé que
la norma tendia a “substituir una universidad
elitista al servicio de minorias, importadora de
culturas e ideologias, para fundar una univer-
sidad capaz de acompaniiar al pueblo en el pro-
ceso de profunda transformacion que la hora
exige”. Se buscaria “la formacidn y capacitacion
de profesionales y técnicos con una conciencia
argentina” y el “desarrollo y difusion del cono-
cimiento y toda forma de cultura, en particular
la de caracter autéctono nacional y populary el
estimulo al protagonismo de la Argentina al ser-
vicio del proceso de integracion regional, conti-
nental y mundial”.

Auyero puntualizé que la ley era “permisiva”, ya
que le otorgaba a las universidades un amplio
margen de autonomia para su organizacion inter-
na (Diario de Sesiones, 1974: 6220-6221y 6248).

El proyecto fue acompanado de un texto de
Juan Perén y del ministro de Educacion de la
Nacion, Jorge Taiana. En linea con la opinion de
Auyero, el documento destacé que la universi-
dad debe “estar al servicio del pueblo y no de
sus componentes; no es unaisla, por avanzadas

174 Se realizaron mas de 130 reuniones y se presentaron
diversos documentos e iniciativas de reforma de ley en
las universidades del Nordeste, de Buenos Aires, de Cuyo,
de San Luis, Cérdoba, Salta, San Juan, Tecnoldgica Na-
cional, Lomas de Zamora, Litoral, Catamarca, Lujan, del
Sur, Tucuman, Rio Cuarto y en 16 instituciones privadas.
Se efectuaron encuentros con la UCR, el MID, el Frente
de Izquierda Popular, el Partido Intransigente, UDELPA,
el Partido Socialista Popular, el Partido Comunista, el
Partido Conservador Popular, el Partido Revolucionario
Cristiano y la Unién Popular, entre otro amplio espectro
ideoldgico de fuerzas politicas nacionales. Se receptaron
propuestas de la FUA, la FATUN, la Federacion Juvenil
Comunista, la Federacidn Universitaria para la Liberacion
Nacional, la Juventud Universitaria Peronista, el Encua-
dramiento Universitario Peronista, la Concertacién Na-
cional Universitario, CTERA, la Juventud Radical, Franja
Morada, FEN-OUP, entre otras expresiones universitarias
(Diario de Sesiones, 1974: 6246, 6290-6294).
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o revolucionarias que sean las inspiraciones de
sus integrantes”. La propuesta de ley le otorga-
ba un “amplio margen de actuacién y de expe-
rimentacion”™ a cada institucion, cuyo “pres-
tigio” seria la resultante del contenido de la
ensefianza, del tipo de investigacion cientifica
y “fundamentalmente por el cuerpo docente”
(Diario de Sesiones, 1974: 6221-6223).

En sintonia con el ideario de las coincidencias
programaticas y con las metas del Plan Trienal,
la Ley 20654 establecid que

Las universidades nacionales son comu-
nidades de trabajo que integran el siste-
ma nacional de educacion en el nivel su-
perior con el fin de impartir ensefianza,
realizar investigacion, promover la cultura
nacional, producir bienes y prestar servi-
cios con proyeccion social y, haciendo los
aportes necesarios y Utiles al proceso de
liberacién nacional, contribuir a la solu-
cion de los grandes problemas argentinos.

La norma estipuld, entre los fines de la educa-
cion superior, los de capacitar profesionales
y técnicos con conciencia argentina segln los
requerimientos regionales;'® desarrollar la in-
vestigacion y la ensefianza cientifica tendiendo
a la “independencia tecnoldgica y econdmica”;
y promover la cultura y centralmente la autoc-
tona, nacional y popular.

Juan Carlos Cominguez, de la Alianza Popular
Revolucionaria, present6 un dictamen de mi-
noria con un proyecto de ley. En dicha inicia-
tiva, la educacion universitaria seria gratuita
y la matricula estaria orientada de acuerdo a
las necesidades nacionales. En sintonia con el
proyecto del oficialismo, sostuvo que las ins-

175 El articulo 6 de la Ley 20654 fij6 que “cada universidad
adoptara para su organizacion el sistema académico y
administrativo que considere méas conveniente para sus
caracteristicas y necesidades”.

176 La nocidn de regionalizacién fue ampliada por el dipu-
tado Carlos Auyero, quien menciond: “gueremos que la
universidad se oriente regionalmente, que haya faculta-
des o unidades académicas en las provincias de acuerdo
con sus necesidades” (Diario de Sesiones, 1974: 6254).

tituciones no podrian aceptar “liberalidades
provenientes de empresas multinacionales o
de organismos financieros internacionales”
(Diario de Sesiones, 1974: 6230).

Autonomia y proyecto nacional

La ley contuvo aspectos de las tradiciones uni-
versitarias “reformista autonomista” y de la
“nacional estatista”. Si bien existieron matices
de interpretacion acerca de los alcances de la
autonomia, hubo un acuerdo general acerca de
que la educacion y la ciencia tenian que inte-
grarse a un proyecto integral de pais.

Durante el debate de la Ley universitaria, el dipu-
tado Molinari Romero (UCR) sostuvo que “nadie
puede desconocer a la nacion el derecho inaliena-
ble a fijar su politica cultural, a establecer el fin de
la educacién que, en definitiva, se entrelaza, con-
fundey fusiona con su propio fin. Pero la universi-
dad debe tener la libertad suficiente para mover-
se en direccion a ese fin. Esa libertad que reclama,
es su autonomia” (Diario de Sesiones, 1974: 6260).

El diputado José Luis Lazzarini (FREJULI) men-
ciond que “la autonomia es de catedra, de ideas,
de fundamentos, de doctrina, pero no de la uni-
versidad como institucion al servicio del Esta-
do y de responsabilidad de uno de los poderes
de este. No Debemos olvidar aquello que decia
Avellaneda: ‘nada hay en la nacién superior a la
nacion misma’, por mas importantes que sean
sus objetivos, como pueden serlo los del ambito
universitario” (Diario de Sesiones, 1974: 6338).

La Ley 20654 introdujo la figura de “coordina-
cion interuniversitaria” para compatibilizar la
tarea académica y cientifica con el conjunto del
“sistema nacional de planificaciony desarrollo”.

Masificacion y planificacion del ingreso a la uni-
versidad

Nosotros, en nuestros planes de gobierno, lucha-
mos por una ciencia y una cultura populares. No
podemos decir que un pais sea culto ni tenga
gran adelanto en su ciencia porque cuente con



tres, cuatro o diez sabios u hombres cultos,
mientras el resto es mudo y torpe rebafio de ig-
norantes. La cultura del pueblo estd en que, aun
cuando no poseamos ningtn sabio ni ningin
hombre extraordinariamente culto, tengamos
una masa popular de una cultura aceptable.

Juan Perdn, 1952

Carlos Auyero destaco que el gobierno nacional
impulsaria el “ingreso irrestricto”. Asimismo,
aclar6 que “no hay duday en esto hay consenso
general, que el pais necesita mas técnicos, mas
agronomos, mas especialistas en ciencias de la
administracion y en ciencias energéticas, a la
vez que menos profesionales de ejercicio liberal
[...] lo que se necesita es orientar la matricula-
cion universitaria hacia carreras estratégicas y
necesarias para el desarrollo nacional”.

Con esta finalidad, el articulo 55 del proyecto de
la Ley universitaria puntualizé que la cantidad
y el monto de las becas serian orientadas a las
“carreras estratégicas” en acuerdo de los conse-
jos superiores y con el Poder Ejecutivo Nacional
(Diario de Sesiones, 1974: 6250).

El gobierno universitario

La universidad estaba conducida por un rector
designado por la asamblea. Para alcanzar este
cargo se debia poseer titulo universitario o ser
o haber sido profesor ordinario de una univer-
sidad nacional. Este punto gener6 debate en el
recinto, ya que con dicha redaccion podria ser
rector un egresado sin trayectoria docente o un
profesor sin titulo. El diputado Horacio Sueldo
(Partido Revolucionario Cristiano) propuso, sin
éxito, incluiruna “y” en lugar de la “0”, ya que “de
lo contrario nos vamos a encontrar con que algu-
no que puede haber sido profesor en cualquier
tiempo, tal vez sin ningun titulo habilitante, pue-
da ser rector” (Diario de Sesiones, 1974: 6238).

El Consejo Superior tenia representacion tripar-
tita con la particularidad de que se componia
de docentes (60%), estudiantes (30%) y no do-
centes (10%).

El proyecto no contempld la participacion de
los egresados en los consejos y la ley introdujo
la obligacidn de que los estatutos creen “un de-
partamento de graduados”. Para justificar la ex-
clusion, Auyero mencion6 que la participacion
de los claustros no tenia que circunscribirse
meramente a los consejos, sino “a los estamen-
tos primarios de la universidad: desde las co-
misiones de becas, de planes de estudio, de va-
caciones, de deportes, etc. Es decir, una plena
participacion en la vida universitaria desde la
base, no desde la clspide” (Diario de Sesiones,
1974: 6250). Molinari Romero (UCR) cuestiond
la decision y sostuvo que “el radicalismo pone
particular énfasis en el derecho de los gradua-
dos a tener participacion en el gobierno de la
universidad y destaca la conveniencia y justicia
de esa participacion” (Diario de Sesiones, 1974:
6262). Luis Acevedo (Unidn Conservadora) tam-
bién consideré que debian incorporarse los
graduados, pese a que en su opinion, la parti-
cipacion en el “gobierno de la universidad dej6
mucho que desear” (Diario de Sesiones, 1974:
6327). José Lazzarino (FREJULI) argument6 que
el “graduado no lleva ningln aporte a la univer-
sidad y ello es natural: el graduado se va de la
universidad y tiene otros ambitos donde se des-
envuelve, que son los consejos profesionales”
(Diario de Sesiones, 1974: 6338).

La modificacion mas sustancial en temas de
gobierno universitario fue la inclusidon de los
no docentes. En este aspecto, y a diferencia
de lo manifestado con los graduados, hubo
un acuerdo unanime de las diversas fuerzas
politicas universitarias'’’ y nacionales. La UCR

177 También los estudiantes apoyaron la participacion
no docente en los consejos. En el afio 1973, la Mesa Di-
rectiva de la Federacidon Universitaria Argentina (FUA),
impulsé un proyecto de ley “empefiados en lograr una
universidad de mayorias al servicio de la Liberacion
Nacional”. El articulo 8 constituyé una comunidad uni-
versitaria con estudiantes, docentes —sin distincion de
categorias—, graduados y miembros no docentes. En
los consejos directivo y superior los claustros tendrian
igualdad de representacién. La propuesta sostuvo que
“En los consejos directivo y superior los claustros ten-
drian igualdad de representacion. el personal no-do-
cente de la Universidad es miembro de su comunidad,
teniendo por lo tanto las obligaciones y derechos que
como tal establece la ley”. La eleccidn de sus represen-
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apoyé la propuesta y Molinari Romero consi-
deré digno de “destacarse” su incorporacion
en el gobierno (Diario de Sesiones, 1974: 6266).
Juan Carlos Cominguez'™ (Alianza Popular Re-
volucionaria) lo creyd necesario y sumamente
positivo (Diario de Sesiones, 1974: 6233).

La Ley 20654 establecié que la eleccion del de-
cano quedaria sujeta a lo “previsto en el respec-
tivo estatuto” y que los consejos directivos ten-
drian la misma composicion que los superiores.

La norma fijé que los estatutos debian regla-
mentar la vinculacidn de la universidad con las
provincias, los municipios, la CGT y las “fuerzas
organizadas de la produccion, de la industria y
del comercio y organizaciones profesionales y
cientificas”.

Ingreso y permanencia en la docencia

Los cargos de profesores se cubrian con concur-
sos publicos de antecedentes y de oposicion.
Los jurados se integraban con profesores de je-
rarquia de la disciplina a evaluar y podia parti-
cipar un delegado estudiantil para opinar sobre
cuestiones didacticas.

Los catedraticos tenian derecho a la libertad de
catedra, la dedicacion exclusiva, la estabilidad
en el cargo'”y la carrera docente.

tantes se realizaria a partir del voto secreto, universal y
obligatorio. Los cargos se cubririan por concurso y las
universidades facilitarian su capacitacion. El proyecto
llevé las firmas de Marcelo Stubrin (secretario general)
y de Miguel Godoy (presidente). El 28 de septiembre de
1973 el rector de la Universidad del Salvador, Jorge Ca-
margo, elevd al Poder Ejecutivo un proyecto de ley uni-
versitaria que definié a la institucion como una comuni-
dad educativa de docentes, administrativos, alumnos y
egresados.

178 El proyecto de ley de Juan Carlos Cominguez estable-
ci6 que cada universidad quedaria a cargo de su “orga-
nizacidn interna”, otorgando participacion a docentes,
graduados, estudiantes y no docentes. Ningun claustro
podria tener mas del 50% de la representacion en los
6rganos directivos.

179 Los profesores ordinarios serian designados inicial-
mente por cuatro afios, luego por ocho y el tercer nom-

Docencia y nacionalismo

Tal cual ya mencionamos, en las coincidencias
programaticas y en el Plan Trienal existié un
acuerdo tacito entre las fuerzas politicas ma-
yoritarias de que las universidades tenian que
construir una cultura y una ciencia nacional li-
bre de injerencias extranjeras.

Sobre esta concepcion, la Ley 20654 fijé que
“El docente universitario no podra defender
intereses que estan en pugna, competencia
o colision con los de la Nacidn, provincias o
municipios”. La norma puntualizé que “Es in-
compatible con el ejercicio de la docencia uni-
versitaria o funciones académicas que le sean
correlativas, el desempefo de funciones je-
rarquicas o de asesoramiento, remuneradas o
no, al servicio de empresas multinacionales o
extranjeras, como asi también la pertenencia a
organizaciones u organismos internacionales
cuyos objetivos o accionar se hallen en coli-
sion con los intereses de la Nacion”. El articulo
48 detalldé que se revisarian si las herencias,
donaciones o créditos de empresas multina-
cionales entraban en “colisidn con los intere-
ses de la Nacion”.

La iniciativa de ley de Juan Carlos Cominguez
planted unaidea similary establecid laincom-
patibilidad de la docencia con “el desempefio
de funciones jerarquicas o de asesoramiento,
remuneradas o no, al servicio de empresas
multinacionales, asi como también la perte-
nencia a organizaciones u organismos inter-
nacionales financieros” (Diario de Sesiones,
1974: 6232).

En este misma linea, el proyecto de ley uni-
versitaria de la FUA de 1973, en su articulo 26,
sostenia que “la vinculacidon con empresas de
caracter multinacional es en todos los casos in-
compatible con el desarrollo de la docencia en
la Universidad Nacional” (Federacion Universi-
taria Argentina, 1973).

bramiento seria definitivo. La contratacion de docentes
interinos no podria superar a un afio y la de los contra-
tados a dos.



La universidad nacionalista y popular

La universidad no es una isla en el proceso na-
cional y es parte dindmica del cambio, herra-
mienta de la reconstruccion y de la liberacion.

Jorge Taiana, 1973

El regreso del justicialismo al gobierno en 1973
gener6 grandes expectativas sociales y politi-
cas. La apertura democratica movilizd a un am-
plio espectro de la juventud y del conjunto de
la comunidad académica que protagonizd un
renovado y original intento de refundacion de
las universidades argentinas.

Se traté de una época de activa militancia. Con
este imaginario de compromiso social el decano
de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA, Justi-
no O’Farrell, manifesto el 15 de marzo de 1974 que:

no son utopias las ideas que se convier-
ten en organizacion, es que podemos
afirmar que una sociedad mejor no sélo
es posible sino que estd mas cerca en la
medida que todos los que quieren cons-
truir un mundo con amory justicia, sin ex-
plotados ni explotadores, se unan en un
esfuerzo mancomunado con claridad de
metas y voluntad de vencer.

A continuacién, vamos a mencionar de manera su-
cinta tres experiencias universitarias que dan cuen-
tadealgunos de los aspectos centrales delidearioy
de las acciones implementadas entre 1973y 1975.

1. Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires

Asumido Héctor Campora, designé como rector
normalizador de la Universidad de Buenos Aires al
historiador Rodolfo Puiggros.'® El flamante inter-
ventor cambid la denominacion de la institucion
agregandole el caracter de “Nacional y Popular”.

180 Tras la salida de CAmpora y con la asuncién de Juan
Domingo Perdn, renuncié Puiggrds y el cargo de rector
fue ocupado por Ernesto Villanueva.

COLECCION CONEAU

Luego del triunfo electoral del justicialismo
de marzo de 1973, se tom¢ la universidad y se
crearon mesas de reconstruccion en todas las
dependencias del Rectorado y de las facultades.
En las mesas participaron funcionarios de todas
las jerarquias, trabajadores no docentes y otros
diversos miembros de la comunidad académica.

Compromiso social universitario

Rodolfo Puiggrds implemento el ingreso irrestric-
to a la universidad y eliminé los cursos de ingreso
eliminatorios. En 19 de octubre de 1973 se quita-
ron los criterios selectivos para el ingreso al Co-
legio Nacional y a la Escuela Superior Carlos Pe-
llegrini dependientes de la UBA (Boletin, 1973: 6).

El rector suspendié las vacaciones de invierno
en el mes dejulio de 1973 con el objetivo de “re-
cuperar el tiempo perdido y como contribucion
al proceso de reconstruccion nacional” (Resolu-
cién CS 83).

Durante su breve mandato impulsé la Direc-
cion de Campamentos y Trabajos Voluntarios
y todas las facultades desarrollaron acciones
de cooperacion con la comunidad. Las tareas
incluyeron campafias de vacunacion, el apoyo
a familias inundadas, la produccién de medica-
mentos, la recreacion infantil en plazas publi-
cas, y se implementaron relevamientos y labo-
res de infraestructura en viviendas populares,
entre otras diversas actividades (Universidad
de Buenos Aires, 1973).

Se crearon los Centros de Cultura y los Centros
de Investigacion Aplicada (CEPIA), con partici-
pacion de estudiantes y graduados que reali-
zaron trabajos en zonas marginales. Los CEPIA
tenian entre sus finalidades introducir los pro-
blemas sociales en los programas de docencia e
investigacion de la UBA. Puiggrds fundé el Cen-
tro de Estudios del Trabajo que presté servicios
a la comunidad (Universidad de Buenos Aires,
1973; Boletin, 1973).

Para potenciar el compromiso social, en el mes
de noviembre de 1973 Ernesto Villanueva apro-
b6 una norma que establecié que “todo docen-
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te con dedicacion exclusiva de esta Universidad
podrad ser enviado durante un cuatrimestre,
una vez cada tres afios cumplidos de trabajo
en esta Casa de Estudios, a prestar servicios de
docencia y/o investigacion en alglin organismo
del Estado de cualquier lugar de la republica o
a alguna universidad del interior del pais” (Re-
solucion CS 895).

Cultura nacionalista, latinoamericana y del ter-
cer mundo

Rodolfo Puiggrds dejo sin efecto el convenio
con la Fundacién Ford aprobado por Resolu-
cion 1615 del afio 1966, cuyo fin era la forma-
cion de especialistas en economia agricola. En
Conferencia de prensa del 6 de julio de 1973 lo
justifico diciendo:

no significa de ninguna manera cerrar
las puertas a la tecnologia y la ciencia
extranjeras. Lo que queremos es ase-
gurar que la tecnologia, la ciencia y los
capitales contribuyan al avance de la
revolucidn cientifico-tecnoldgica y a los
cambios de la sociedad argentina [...]
nosotros no vamos a aceptar absoluta-
mente ningln condicionamiento en lo
que respecta al tipo de enseflanza ni a
la designacion de profesores de nues-
tra universidad que venga impuesto por
otro criterio que no sea el de la revolu-
cién nacional y popular que estamos vi-
viendo (Puiggros, 1973: 1).

En las facultades se impulsaron reformas y ac-
tualizaciones de los planes de estudios orien-
tandolos a los problemas nacionales y regio-
nales. Se establecié que en todas las unidades
académicas se dictaria la asignatura Historia
de las Luchas Emancipadoras Argentinas, con
el objetivo de que los estudiantes conozcan las
experiencias politicas populares del pais (Recal-
de, 2016).

Rodolfo Puiggrds designd al pensador Arturo
Jauretche a cargo de Eudeba, editorial de la
UBA. En la presentacion de la serie América La-
tina Libre y Unida, Jauretche sostuvo que

los ilustrados no se proponian fundar una
nacién americana en América, sino fun-
dar una nacién europea [...] su desvaria
intelectual llamé a lo que era la cultura
propia lo que era extrafio [...] la universi-
dad fue el gran instrumento de la siembra
de ese pensamiento. Por eso la Universi-
dad del Pueblo en esta coyuntura histo-
rica comprende que hay que volver a las
raices que se abandonaron.

La flamante serie de Eudeba editd los libros de
Omar Torrijos, Velasco Alvarado, Héctor Cam-
pora y Salvador Allende. Jauretche puntualizd
que esos libros favorecerian la

unidad conceptual que preside esta ta-
rea emancipadora. Integracion ameri-
cana significa Chile socialista, el Perd de
la Revolucion Americana, el Panama de
Torrijos y la Argentina populista de Pe-
ron. Y esa integracion exige como primer
requisito que sintamos el orgullo de ser
americanos y hagamos desaparecer los
complejos que nos crearon anteriormen-
te (Jauretche, 1973: 3-6).

En la etapa se fundo el Instituto del Tercer Mun-
do Manuel Ugarte. El organismo participé de la
Cuarta Conferencia de Paises No Alineados en
Argel y realizé actividades con miembros del
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion
Social del Perd, a cargo del presidente Velas-
co Alvarado, y con la Embajada de Libia, entre
otros diversos acuerdos y convenios. El Institu-
to desarrollé ciclos de cine, seminarios y cred
los centros de investigaciones y de publicacio-
nes que difundieron las politicas de los paises
no alineados (Tercer Mundo, 1974).

2. Universidad Nacional del Sur Doctor Mi-
guel Lopez Francés

La universidad estd ahora presente en los
campos, las villas, en el dique de Paso de
las Piedras, en los hospitales. El traba-

jo voluntario al servicio del pais y de la
comunidad se ha convertido en una expe-
riencia frecuente. Las instituciones de la



zona saben ahora, o deben saberlo, que la
Universidad Nacional de Sur estd al servicio
del pueblo y de la region.

Victor Benamo, 1973

El rector interventor de la Universidad Nacional
del Sur, Victor Benamo, rebautizd a lainstitucion
agregando la mencidn al “Doctor Miguel Lopez
Francés”,*** en honor a quien fuera su fundador
y protagonista fundamental en su creacion.

Benamo sostuvo que la Universidad “vivia de
espaldas al pueblo, de espaldas a los verdade-
ros intereses de la Nacion, que primaba el in-
dividualismo, la irracionalidad organizativa, la
exclusion ideoldgica y la enajenacion cultural al
servicio de la dependencia”. Frente a ese critico
diagnostico, manifestd que “la Unica salida para
el sistema universitario nacional es transfor-
marse en un sistema de produccion, servicios y
movilizacion para resolver los problemas nacio-
nales y populares [...] para lograr todo esto las
instituciones universitarias tienen que estar es-
trechamente vinculadas con los organismos del
Estado, con las empresas nacionales, con las
organizaciones populares. La universidad tiene
que dejar de ser la isla académica o cientificis-
ta” (Benamo, 1973: 6-7).

Gestion de gobierno participativa

Se crearon comités de gestion con docentes,
estudiantes y no docentes, y Benamo destaco
que sus miembros fueron “elegidos democrati-
camente y trabajan en forma conjunta con los
directores de Departamento discutiendo todos
los problemas, supervisando la gestion y pro-
poniendo alternativas”.

181 Miguel Lopez Francés (1914-1965) era abogado. En su
juventud se vinculd a FORJA y en 1945 integré el Partido
Laborista. Fue elegido diputado provincial y desde alli
impulsé la apertura del Instituto Tecnoldgico del Sur en
Bahia Blanca, creado en 1946. Fue ministro de Hacienda
de la provincia de Buenos Aires durante el gobierno de
Domingo Mercante.
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Un representante no docente elegido en asam-
blea estuvo a cargo del area administrativa de la
Universidad, y en palabras del rector: “de este
modo nosotros reconocemos la madurez po-
litica y técnica de los trabajadores capaces de
llevar adelante la conduccién administrativa de
la Universidad” (Benamo, 1973: 11).

El compromiso social universitario

Todos sabemos que esta universidad engo-
lada con el academicismo se justifica con la
ciencia y la universalidad [...] La universidad
ha sido concebida hasta ahora como un fin
en simisma [...] Para nosotros, compafieros,
la universidad no es un fin sino un medio
para la liberacién nacional.

Victor Benamo, 1973

Durante la gestion de Benamo la institucion im-
pulsé la democratizacion social de la matricula
estudiantil. El rector puntualizé que “Actual-
mente s6lo un escaso 5% de la clase trabajado-
ra entra a la universidad. Mientras que el 30%
del estudiantado proviene de las clases domi-
nantes. Nosotros tendremos que invertir esta
piramide de privilegios para que en la univer-
sidad el 60% del estudiantado provenga de las
clases populares” (Benamo, 1973b: 21).

La institucion implementd varios programas
de cooperacion con la comunidad y con el Es-
tado. Se lanzd el programa “La universidad al
campo” y las Brigadas de Trabajo Voluntario.
Se hicieron estudios de suelo y aguas por re-
querimiento de actores sociales de la region y
se inicid un prototipo de cohete antigranizo. El
Departamento de Biologia prestd servicios gra-
tuitos al Hospital Municipal de Bahia Blanca. El
area de Extension Universitaria realizd progra-
mas de alfabetizacion en el marco de un conve-
nio firmado con el Ministerio de Educacién de la
Provincia de Buenos Aires.

Se abrieron las escuelas de Capacitacion Politi-
cay de Capacitacion Popular, ambas orientadas
a la comunidad (Benamo, 1973).
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Cambios en la ensenanza

El rector implementé reformas en la metodolo-
gia de la ensefanza, en los programas de estu-
dios y en los sistemas de evaluacion. En sus pa-
labras, intentd que los profesores abandonen el
“individualismo académico” y trabajen en “sen-
tido conjunto”. Destacé que:

Estamos convencidos de que no hay otro
camino para las universidades nacionales
que su conversion en un instrumento de
transformacion econdmica, social y tec-
nolégica. La universidad contemplativa,
profesionalista, academicista, cientificis-
ta es para los argentinos un certificado
de defuncién. Nuestro pais esta en lucha
por su liberacién, estd enfrentando a los
dilemas de la dependencia y del subde-
sarrollo. La universidad argentina de este
momento no puede ser mas que una uni-
versidad militante (Benamo, 1973: 21).

Con este ideario, propugnd vincular mas es-
trechamente la ensefianza con la actividad de
investigacion, principalmente con aquella que
tuviera impacto social y productivo.

Benamo indicé: “nuestra intencidon es lograr
que la formacion profesional o especializada se
realice a través de los proyectos que la univer-
sidad encara en funcién del medio” (Benamo,
1973: 15). Para otorgar entidad a esta Ultima
meta, sostuvo que “invitaremos a los sindica-
tos, a los organismos gubernamentales y a las
organizaciones sociales de toda la zona a par-
ticipar con sus proyectos y necesidades concre-
tas” (Benamo, 1973b).

Benamo cred el Instituto de Estudios del Tercer
Mundo Eva Perdn, que remplazé al de Humanida-
des, y en sus palabras, su “funcion sera promover
el conocimiento de los pueblos sometidos a la do-
minacion imperialy sus alternativas de liberacion”.

Durante su gestion se fundd la Secretaria de
Ciencia y Técnica, cuya finalidad era la de coor-
dinar y promover las “actividades orientadas a
resolver problemas de interés nacional” (Bena-
mo, 1973: 12-13).

3. Universidad Nacional de La Plata

En 1973 fue designado como rector interven-
tor de la UNLP el prestigioso fildsofo Rodolfo
Mario Agoglia.

Durante su gestion se modifico estructuralmen-
te la organizacion académica e institucional.
El 28 de diciembre de 1973, Agoglia sanciond
la Ordenanza 104, que entre sus fundamentos
planted que la institucion iba a modificar la “en-
seflanza estanca”, el “individualismo utilitario”
y la investigacion “ajena a los grandes proble-
mas nacionales”. En su lugar, se deberia “recu-
perar el sentido totalizador del conocimiento”,y
con ese fin propugno “agrupar las ciencias basi-
cas en unidades pedagogicas”.

En la nueva universidad se desarrollaria el
“conocimiento critico”, fomentando la “poten-
cialidad creadora”. Se superaria la histérica
“separacion entre el conocimiento basico y el
aplicativo”, haciendo del saber un instrumento
de cambio social y de fortalecimiento del pro-
yecto politico nacional.

La estructura institucional de la UNLP pasé a
organizarse en cuatro ciclos:

« De Formacion de la Conciencia Nacional.
Consistente en un curso sobre Realidad Na-
cional a cargo del Departamento Central de
Planificacion dependiente del Rectorado. Se
abordaban cuestiones de actualidad y entre
los temas incluidos estaban los de salud, re-
cursos naturales, politica econdmica, politica
agraria, comunicaciones, transporte, cultura
nacional y defensa.

De Preparacion Basica. Fue distribuido en
cinco departamentos: Artes y Comunicacion;
Ciencias Bioldgicas; Ciencias Exactas, Geo-
ciencias y Produccion Industrial; Ciencias del
Habitat Social y Ciencias Sociales. Tenia una
duracién de dos afios.

De Especializacion Técnica-Cientifica-Pro-
fesional: estaba a cargo de las facultades
existentes.



« De Estudios de Posgrado: seria organizado de
manera conjunta por el Departamento Central
de Planificacién, los departamentos de Cien-
cias Basicas y las facultades.

El 10 de septiembre de 1973, el Departamento
Central de Planificacion emitié el documento
Mision de la Universidad: normas para la pro-
gramacion educativa de la Nueva Universidad.
Alli se puntualizd que el proyecto institucional
retomaba aspectos del documento Bases para
la Nueva Universidad, elaborado a inicios de los
afios setenta por la Federacion Universitaria de
la Revolucién Nacional (FURN).1#2

El documento detallé que en el primer ciclo
académico se abordarian temas de historia y
de realidad nacional. En el segundo, los estu-
diantes se distribuirian por vocaciones y se tra-
bajarian los campos especificos de la actividad
humana que constituyen “estilos tecnoldgicos
impuestos por las fuerzas sociales, la situacion
econdmicay los proyectos politicos y culturales
que conforman la situacion global del pais”. Esta
instancia estaria orientada a la “practica social
de los estilos tecnoldgicos para la produccion
de bienes y servicios” y al “acceso critico a las
ciencias primarias o generales en cada area”.
En las facultades del tercer ciclo se desarrolla-
ria el “conocimiento profesional especializado,
ahondando en el saber cientifico o tecnoldgico

182 Las Bases para la Nueva Universidad fueron la guia a
partir de la cual se elabord la reforma que impulsé Ago-
glia en la UNLP. El documento abogd por un mayor com-
promiso de la ensefianza con la actividad productiva, po-
litica y social. La ensefianza, la ciencia y la investigacion
debian ligarse a los planes nacionales de desarrollo. Se
cred el Departamento Central de Planificacién, depen-
diente de Rectorado, que tenia una funcién ordenadora
y orientadora fundamental de toda la Universidad. La
propuesta impulsé la formacién de grupos de trabajo in-
terdisciplinarios, la implementacién de titulos interme-
dios y la adscripcion obligatoria de los graduados y los
estudiantes a actividades de investigacion. Los jovenes
serian instructores de sus compafieros. Y también se fo-
mentd la ensefianza tedrica y practica. Las Bases intro-
dujeron el sistema de departamentos de ciencias basicas
y un segundo nivel de formacidn técnica desarrollado en
las facultades. El gobierno seria tripartito, integrado por
docentes, estudiantes y no docentes. Se sumarian miem-
bros de la comunidad y de los gobiernos provincial y na-
cional (Bases para la Nueva Universidad, 1973).
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de determinadas ramas”, centralmente en te-
mas de “proceso productivos y de asistencia a
lacomunidad” (Departamento Central de Plani-
ficacion, 1973).

Breves consideraciones finales

El proyecto universitario implementado en 1973
articulé de manera original las dos grandes tra-
diciones universitarias del siglo XX, que son el
reformismo autonomista y el nacionalismo po-
pular planificador.

El Estado nacional diagramé los lineamientos
del proyecto de pais con el Plan Trienal, y los
rectores y miembros de la comunidad académi-
ca autébnoma se propusieron entusiastamente
implementarlo en un dialogo fluido con todos
los niveles de gobiernoy con los representantes
del trabajo y la produccién.

Muchos de los lineamientos basicos de la inicia-
tiva fueron consensuados con anterioridad en
las coincidencias programaticas. La vocacion
de articulacion entre peronistas, radicales e in-
dependientes en esta etapa supuso una expe-
riencia central que forjé un modelo de gestion
vigente hasta la actualidad.

En laimplementacion de las reformas universita-
rias se puso en juego un ideario de época caracte-
rizado, en grandes rasgos, por el compromiso so-
cialy politicoy por el nacionalismo y/o socialismo
como perspectiva de desarrollo. En este marco,
las universidades renovaron planes de estudios y
sus miembros rediscutieron los contenidos de las
asignaturas y las lecturas, en un intento de forjar
una nueva cultura humanista, transformadora,
latinoamericana y antiimperialista.

Las diversas experiencias de articulacion con
el medio productivo, social y cultural fueron
un verdadero laboratorio politico y acadé-
mico. Si bien el proyecto fue frustrado por la
dictadura de 1976 y por diversos conflictos
anteriores, molded una fructifera practica
universitaria centrada en la solucién de pro-
blemas y en la articulacién con el mundo del
trabajo y la produccidn.
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