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INTRODUCCION

El Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina (IUPFA) es
una institucion nacional sin fines de lucro y su accionar se enmarca
en la legislacion vigente que establece la Ley de Educacién Superior
(LES), alcanzando, en virtud del articulo 27°, la jerarquia de Instituto
Universitario, teniendo que circunscribir su oferta académica a una
sola drea disciplinaria.

Se caracteriza por tener una doble dependencia institucional: de
la Policia Federal Argentina (PFA) a través de la Superintendencia de
Personal, Instruccién y Derechos Humanos, y del Ministerio de Segu-
ridad de la Nacidn, a través de la Secretaria de Coordinacién, Planea-
miento y Formacién. Lo cual significa un alto grado de complejidad
que resulta de las relaciones que debe tenerse con ellas a lo que se
suma la que surge de la relacion con el sistema universitario nacional,
aspectos que son observados en la autoevaluacion'.

Con respecto a la dependencia de la PFA, la misma reside en la
gestion administrativa y de personal, atendiendo principalmente a
todo lo relacionado con el presupuesto necesario que requiere para
el financiamiento de sus recursos humanos de gobierno, docentes y
personal de apoyo técnico, administrativo y de servicios.

En lo que hace a la dependencia del Ministerio de Seguridad de
la Nacién, se enmarca en lo relacionado con la politica y lineamientos
de la formacién de las fuerzas de Seguridad de Nacién.

1 IAL pég. 23.
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La evaluacidn institucional actual es la segunda que desarrolla el
TUPFA; la primera abarcé el periodo 2000-2005.

Segun lo previsto en la Ley 24521 (LES), la evaluacién institucio-
nal se desarrolla en dos fases: una de Autoevaluacion (AEI) y otra de
Evaluacion Externa (EE) que la complementa®

En el Informe de Autoevaluacion Institucional (IAI) se sefala
que el proceso fue llevado a cabo en dos etapas: la primera de ellas
iniciada en agosto de 2014. Los responsables primarios de la Autoeva-
luacién fueron el Rector, la Vicerrectora, la Secretaria Académica y la
Directora de la Unidad Académica de Grado, quienes fueron acompa-
fiados por seis agentes que conformaron un equipo técnico.

A través de la realizacidn de talleres de trabajo en los que parti-
ciparon integrantes de las diferentes unidades académicas, se confor-
maron comisiones de trabajo y se designé a los cuatro responsables
para cada una de las dimensiones a autoevaluar. Como resultado de
estas actividades se elaboraron informes preliminares que reflejaban
la situacion de cada una de las dimensiones (IAI, pag. 18).

La segunda etapa, que se llevé a cabo en el afio 2015, consisti6
en el relevamiento de informacién con participacion de la comunidad
universitaria, que pudo realizar sus observaciones. Asimismo se pusie-
ron a consideracién de los estudiantes y graduados los informes ela-
borados, a través de talleres grupales de opinion en los que se asegurd
la participacion de al menos dos estudiantes y graduados de cada una
de las carreras de pregrado, grado y posgrado. Ademas se realizaron
talleres con el personal de las distintas dreas técnico-administrativas.

Las dificultades que se le presentaron al equipo de autoevalua-
cién estuvieron centradas en la carencia de informacion sistematiza-
da; lo que implicd llevar adelante la tarea de ubicar, reorganizar y sis-
tematizar informacién existente de registros manuales e informaticos.

El dia 16 de septiembre de 2015 el IUPFA y la CONEAU firma-

2 LES 24521, articulo 44°.
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ron el acuerdo general para implementar el Proceso de Evaluacion
Institucional y en el mes de febrero de 2016 la institucién present6 el
IAI que abarcé el periodo 2007-2014.

La segunda fase consistié en la EE. El proceso a cargo del Comité
de Pares Evaluadores (CPE) tomd en cuenta el IA], la ficha SIEMI y
las resoluciones y/o dictamenes de acreditacién de carreras de grado,
asi como la informacién recogida durante la visita del Comité a las
instalaciones de la institucion entre los dias 29 y 31 de agosto de 2016.
En el caso de Educacién a Distancia, se tuvo en cuenta la exploracién
del campus virtual y la plataforma en uso a partir de clave de acceso
solicitada por el CPE, las producciones audiovisuales incluidas para la
ensefanza y disponibles para distintas asignaturas.

A fin de obtener una mirada abarcadora sobre el funcionamiento
de la institucidn, el CPE mantuvo entrevistas con los distintos actores
que componen la comunidad académica. En este sentido, se concre-
taron reuniones con la Superintendente de Personal, Instruccién y
Derechos Humanos, el Subsecretario de Coordinacion, Planeamiento
y Formacién del Ministerio de Seguridad, el Rector, el Consejo Acadé-
mico (CA), los Secretarios, Directores de carrera, docentes, alumnos
y graduados de gran parte de las unidades académicas, entre otros.
Es necesario sefialar que las personas entrevistadas participaron con
actitud colaborativa y con conocimiento del proceso de EE.

Antecedentes institucionales

El Instituto tuvo su origen con la creacién de la Academia Superior
de Estudios Policiales en el afio 1974 que con posterioridad, mediante
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 3880/1977, fue incorporada
por Ley N° 17778 al régimen de Universidades Provinciales.

La Academia estaba compuesta por tres Institutos, siendo ellos el
Instituto Superior de Policia, el de Ciencias Técnicas y Aplicadas y el
de Criminalistica, e integraba el mismo un Centro de Altos Estudios
Policiales.
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Las carreras iniciales fueron las de Licenciatura en Criminalisti-
ca, Perito en Documentologia, Perito en Balistica y Perito en Papilos-
copia.

En el afio 1978 se crea ademas el Instituto de Ciencias de la Segu-
ridad, que tuvo a su cargo el dictado de la Licenciatura en Seguridad y
la Licenciatura en Accién Social.

En el afio 1992 el Ministerio de Educacién de la Nacion, median-
te Resolucién N° 1432/92, autoriz6 el cambio de denominacion pa-
sando a identificarse con el actual nombre de Instituto Universitario
de la Policia Federal Argentina (IUPFA).

Con la sancién de la Ley de Educacion Superior N° 24521 del afio
1995, el Instituto se incorpora al seno del Consejo Interuniversitario
Nacional.

A partir de 1996, y funcionando en el marco de la Ley de Edu-
cacion Superior, se elabora un nuevo Estatuto y se crean las Faculta-
des de Ciencias de la Criminalistica, de Ciencias de la Seguridad y de
Ciencias Juridicas y Sociales.

En el afio 1997 se incorpora la Escuela de Enfermeria que prove-
nia de la estructura organizativa de la Superintendencia de Bienestar
de la Policia Federal Argentina y en 1998 fue aprobado el primer plan
de estudios de la carrera Licenciatura en Enfermeria.

En 1999 se crea la Facultad de Ciencias Biomédicas, estando bajo
su ambito la Escuela de Enfermeria y la nueva Escuela de Instrumen-
tacion Quirurgica.

Entre los afios 2000 y 2005 se realiza el primer proceso de Au-
toevaluacién que concluye en la Evaluaciéon Externa por parte de la
CONEAU en el afio 2007.

En el afio 2010 se crea, a nivel nacional, el Ministerio de Segu-
ridad de la Nacidn, del cual pasaron a depender organicamente los
institutos universitarios adscriptos a las fuerzas policiales; tal es el caso
del IUPFA. En este contexto, en el afio 2011, por resolucién N° 165
de este Ministerio y basado en las recomendaciones sefaladas en el
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Informe de la primera Evaluaciéon Externa emitido por la CONEAU,
se crea una Comisién Consultiva ad hoc que tuvo como tarea funda-
mental la reforma del Instituto.

En el marco de las reformas encaradas, en el afio 2012 se aprueba,
mediante resolucion N° 1363/2012, por parte del Ministerio de Edu-
cacién de la Nacidn el actual Estatuto que rige los destinos del IUPFA,
destacandose entre otras caracteristicas el establecimiento bajo la 6rbita
y gobierno académico del IUPFA de la totalidad de las dependencias
educativas de la Policia Federal Argentina (PFA); la transformacion de
las Facultades en Unidades Académicas y el establecimiento de nuevos
o6rganos de gobierno y de gestion. Entre ellos se destacan la Secretaria de
Investigacion y la Secretaria de Extension Universitaria (IAI, pag. 29).

Contexto local y regional

El TUPFA esta localizado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) y extiende su zona de influencia al Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA), con una superficie de 2.590 km? y 12,8 mi-
llones de habitantes, que representa un 32% de la poblacién total del
pais. El 23% (2,9 millones) del AMBA reside en la CABA, mientras
que el restante 77% (9,9 millones) en los 24 partidos del Gran Buenos
Aires (GBA).

El IUPFA desarrolla sus actividades académicas, que incluyen
la docencia, investigacion y extension, en la Ciudad de Buenos Aires,
contando con un total de ocho predios, distantes unos de otros, en
donde se ubica la infraestructura edilicia afectada a las mismas.

La mayor actividad en lo que hace a las carreras de grado y pos-
grado se llevan a cabo en el edificio central ubicado en la calle Rosario
Ne 532, el cual se encuentra ubicado en una zona de facil acceso, con
medios de transporte que facilitan la llegada de los estudiantes para
llevar a cabo las actividades pertinentes. Las actividades relacionadas
con el pregrado se realizan en la calle Corvaldn N° 3698, en donde
funciona la Escuela de Cadetes.

INsTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PoLiCiA FEDERAL ARGENTINA 15



Si bien el IUPFA esta localizado en la CABA y por ende tiene
acceso la poblacién que se circunscribe a la misma y al GBA, por las
caracteristicas de la formaci6n de todos los miembros que componen
la Policia Federal Argentina, recibe también a estudiantes de distintas
fuerzas de seguridad del pais. Algunos vienen a capacitarse en carreras
de grado universitario, las cuales son necesarias para lograr los ascen-
sos en la propia policia.

Un aspecto importante a destacar es la decision, en el afio 2012,
de transformar en tecnicaturas universitarias la formacion dada en la
Escuela de Cadetes, lo cual implicé que la misma pasara a depender
académicamente del IUPFA y que una gran cantidad de aspirantes de
todo el pais se inscriban afio tras afio. Por ello se fijaron cupos de in-
greso, siendo posteriormente importante la cantidad de egresados que
contintian con la articulacion en las carreras de grado.

Por otra parte, si bien los miembros de la PFA pueden acceder
a la formacién de grado en el IUPFA, este abre también sus puertas
a la poblacion civil que puede cursar carreras de grado o posgrado,
existiendo un importante nimero de estudiantes que actualmente es-
tan cursando las mismas (39,1%; Primer Censo de Estudiantes. Afio
2015). A este grupo se le fija una contribucién que es percibida por la
Fundacién del Instituto Universitario (Fundacion IUPFA) y que per-
mite atender fundamentalmente parte de los gastos de funcionamien-
to e infraestructura del Instituto.

16 INFORME DE EVALUACION EXTERNA



l. GOBIERNO Y GESTION

Dentro de esta dimensién y a los fines de entender los mecanismos
decisorios dentro del Instituto para la adopcién de politicas generales
de gobierno y gestion, debe considerarse que su organizacion tiene
caracteristicas particulares que la diferencian de la mayoria de las ins-

tituciones universitarias.

Mision y proyecto institucional

La misién fundamental del Instituto esta especificada en el articulo
4° del Estatuto y es la de brindar la formacién integral de todos los
miembros que componen la PFA, en una tarea de permanente ade-
cuacién de su objeto, que es la Seguridad, a las demandas sociales y la
evolucion de la ciencia y la tecnologia.

Para ello tiene como funcién principal la formacién de pregra-
do, de grado y posgrado; contribuir a la creacién del conocimiento a
partir de la investigacion y el desarrollo; y generar actividades de ex-
tension para la comunidad universitaria y la sociedad en su conjunto
(Estatuto, art. 5°).

Otra de las funciones es la de asegurar la cohesion, articulacidn,
accion y coherencia en la estructura del sistema de Formacién Profe-
sional, Especializaciéon y Capacitaciéon de la PFA.

En el Estatuto se especifican claramente los fines y objetivos que
desea alcanzar la institucion. Entre estos se destacan:

« Formar profesionales y técnicos en el area de Seguridad, poten-
ciando la formacién académica policial.

o Promover y desarrollar la investigacion cientifica y tecnologica
en el area de la Seguridad, referida al ambito nacional e interna-

cional.

INsTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PoLicia FEDERAL ARGENTINA 17



« Prestar servicios y apoyo cientifico y técnico al Estado y a la co-
munidad en temas de su competencia para su desarrollo y trans-
formacion.

o Promover y consolidar la cooperacién con otras instituciones
universitarias, organismos de investigacion cientifica y tecnolé-
gica, instituciones o empresas publicas y privadas, en el ambito
nacional e internacional (articulo 7°).

La misidn, funciones, fines y objetivos plasmados en el Estatuto
estan enmarcados dentro de lo establecido en el Modelo Argentino de
Seguridad Democratica publicado por el Ministerio de Seguridad de
la Republica Argentina, creado en el afio 2010. Es importante destacar
que al momento de la realizacién de la EE por parte del CPE, las deci-
siones de politica institucional emanadas del Ministerio de Seguridad
tienden a asignar a la Policia Federal Argentina como principal acti-
vidad la investigacion criminal y los delitos complejos y organizados.
Estas funciones corresponderian a los puntos II1.7 y II1.8 del Mode-
lo senalado. Esto implicara seguramente para el IUPFA poner mayor
énfasis en la formacion de profesionales capacitados para atender la
problematica sefialada en todo el &mbito de la Nacién Argentina.

Un punto aparte merece el cambio de misién de la fuerza deri-
vada del traspaso del 40% del personal y dreas de la PFA a la Policia
de la Ciudad. Ese cambio lleva a la Fuerza hacia la inteligencia e in-
vestigacion criminal e implica la desaparicion de la funcién policia de
seguridad urbana en comisarias.

No se verifica la existencia de un proyecto institucional plasma-
do en un documento especifico, debiendo sefialarse que en el IAI la
institucion entiende como tal la operacionalizaciéon de los objetivos
institucionales que se desprenden de la misién y constituyen la base
para el disefio de estrategias tendientes a alcanzarlos®. Debe orientarse

3 1AL pag. 38.
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en brindar una educacién enmarcada exclusivamente en el campo de
la seguridad democratica, comprometida con la plena vigencia de los
derechos humanos y promover el desarrollo profesional del personal
policial de sus diferentes escalafones a través de una jerarquizacion y
mejora de la calidad de la formacién inicial. El trayecto formativo re-
corre los distintos niveles (pregrado, grado y posgrado) con diferentes
orientaciones segtn escalafén.

Lo senalado significa para la institucion la necesidad de la rea-
lizacién de un plan estratégico, el cual aun no estd elaborado. En el
IAI y en la visita se comunic6 que es intencién hacerlo a partir de los
resultados del proceso de EE*. A los fines de avanzar en la consecu-
cion del mismo, se debe tener en cuenta la decision de crear la Unidad
Permanente de Evaluacion y Gestion de la Informacién (UPEyGI), la
cual, entre otras funciones, tendra en el futuro activa participacion en
su elaboracion. Actualmente estd trabajando para crear las condicio-
nes basicas que permitan la aplicacion sistemadtica y gerencial de la
informacion.

Autonomia

Cabe senalar que en virtud de lo establecido por el articulo 77° de la Ley
de Educacién Superior no son de aplicacion para esta institucion las
normas sobre autonomia y gobierno de las instituciones universitarias.

No obstante ello, el nuevo Estatuto, en su articulo 8°, establece las
atribuciones, las cuales permiten inferir un cierto grado de autono-
mia, ya que entre las principales que cumplen con lo establecido en el
articulo 29° de las LES, pueden senalarse:

« Dictar y reformar sus propios Estatutos y reglamentos, con lo cual
cumple con el inciso a).

4 1A pag. 38.
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o Otorgar grados académicos, titulos habilitantes, certificaciones y
demas documentos legales implementados en el sistema educati-
vo nacional, con lo cual cumple con el inciso f).

« Organizar, instrumentar y evaluar el proceso de ensefianza-apren-
dizaje, cumpliendo con lo especificado en los incisos d), e) y g).

« Establecer el régimen de admision, permanencia y promocién de
los estudiantes, cumpliendo con el inciso j).

« Vincularse con otras Universidades o instituciones nacionales y
extranjeras, para el mejor cumplimiento de sus funciones, cum-
pliendo con el inciso n).

Por otra parte, ha definido sus propios drganos de gobierno, los
que son especificados en el articulo 34° del Estatuto, adecuandose a lo
establecido en el inciso b) del articulo 29° de la LES.

Debe observarse que algunos de los incisos del mencionado arti-
culo 29° no alcanzan al IUPFA: el ¢) que se relaciona con la adminis-
tracion de sus bienes y recursos; el h) que corresponde al régimen de
acceso, permanencia y promocién del personal docente y no docente,
fundamentalmente para este ultimo estamento; y el i) que es la facul-
tad de designar y remover al personal.

Organizacion

El Estatuto vigente presenta como estructura de organizacién del go-

bierno y de gestion a la siguiente:

a) Autoridades Superiores: el Rector, el Vicerrector, los Directores de
Unidades Académicas y los Directores de Carreras.

b) Cuerpos Colegiados: el Consejo Directivo, el Consejo Académico,
el Gabinete de Asesores del Rectorado y los Consejos Consultivos
de las Unidades Académicas.

¢) Otras autoridades con rango estatutario: Secretarias.
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Gobierno

El Consejo Directivo

Estatutariamente es el 6rgano superior de gobierno del IUPFA y tiene
funciones legislativas y en algunos casos de tipo ejecutivas. Es el 6rga-
no que sirve de nexo entre la Institucion, el Ministerio de Seguridad
de la Nacién y la Policia Federal Argentina.

Estd integrado por el titular de la Jefatura de la Policia Federal
Argentina, que lo preside, el titular de la Superintendencia de Perso-
nal, Instruccion y Derechos Humanos de la PFA en su caracter de vi-
cepresidente del cuerpo, 2 miembros del Ministerio de Seguridad de
la Nacién designados por el Ministro, 1 representante del Ministerio
de Educacién de la Nacién propuesto por el Ministro de Educacién y
designado por el Ministro de Seguridad, 1 representante de la comu-
nidad académica y cientifica de reconocida trayectoria en la Seguri-
dad, designado por el Ministro de Seguridad, el Rector y el Vicerrector
(Estatuto, art. 35°).

Segun el Estatuto debe reunirse al menos cuatro veces al afio o
puede hacerlo en forma extraordinaria mediante convocatoria de su
presidente o cuando lo soliciten 4 o mas de sus miembros. Sesiona
validamente con la mayoria absoluta de sus miembros. En caso de no
reunir quérum dentro de una hora posterior a la fijada, deberd con-
vocarse dentro de los 3 dias hdbiles subsiguientes y podrd sesionar
entonces con los miembros presentes, siempre que el nimero de ellos
no sea inferior a 4. Podran participar de sus reuniones, por expresa
convocatoria de sus miembros, los Secretarios del IUPFA y cualquier
otro miembro de la comunidad universitaria, con el alcance que esta-
blezca el reglamento interno (Estatuto, art. 36°).

Como se sefiald, estatutariamente se establece que las decisiones
se toman por mayoria simple de sus miembros. La excepcién es en el
caso de reforma del Estatuto, designacién o remocién del Rector o
Vicerrector y designacién o remocién de los Secretarios y Directores

INsTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PoLIciA FEDERAL ARGENTINA 21



de las Unidades Académicas de grado, posgrado y de formacion per-
manente.

Dentro de las funciones legislativas de este Consejo, las mas
importantes son: reformar el Estatuto; aprobar las politicas y el pla-
neamiento estratégico, el presupuesto general y el plan de inversiones
anuales; aprobar el informe de gestion anual elevado por el Rector;
aprobar la creacién de nuevas Unidades Académicas, carreras, cen-
tros de investigacién u organismos que resulten necesarios para el
cumplimiento de los fines del IUPFA; aprobar la estructura organi-
co-funcional, las normas académicas y los reglamentos internos de
funcionamiento.

Dentro de las funciones ejecutivas estan la de proponer al Mi-
nisterio de Seguridad de la Nacién la designacion y remocién del
Rector/a y Vicerrector/a; aprobar la designacién de los Secretarios,
Directores de Unidades Académicas de grado, posgrado y de forma-
cién permanente; tomar decisiones en caso de renuncia, inhabilidad o
cese del Rector o del Vicerrector; aprobar el resultado de los concur-
sos docentes; y vetar, de manera fundada, resoluciones del Rector y el
Consejo Académico.

Lo descripto anteriormente corresponde a lo legislado estatuta-
riamente. En los hechos se ha podido constatar la dificultad que se
presenta para que este cuerpo colegiado pueda funcionar eficazmente.
Si bien quien lo preside y el titular de la Superintendencia correspon-
diente a la PFA estan designados, al momento de la visita no habia un
Rector en funciones, estando a cargo el Vicerrector, y no se ha podido
verificar la designacion de los miembros del Ministerio de Seguridad
de la Nacion, del miembro representante del Ministerio de Educacion
de la Nacién ni del representante de la comunidad académica y cien-
tifica. Entonces, solamente estaban designados tres miembros compo-
nentes y con ese niimero no era posible sesionar. Con posterioridad
a la visita, el IUPFA informé que esta situacién se subsand con la de-
signacion de los miembros faltantes, presentando la documentacién
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correspondiente asi como dos Actas que dan cuenta de la reanudacién
de las reuniones del Consejo Directivo

Al momento de la visita tampoco se obtuvo constancia de que el
Consejo Directivo haya sesionado con anterioridad, cuando estaba en
funciones el Rector. Con posterioridad a la visita la Institucion presen-
ta las actas de seis reuniones realizadas entre los afios 2012 y 2015. Se
observa que estas reuniones no han tenido la regularidad prevista en
el Estatuto (al menos cuatro veces al afio).

El Consejo Académico
El capitulo III del Estatuto, en los articulos 40° al 44°, norma el fun-
cionamiento del Consejo Académico, que lo define como un 6rgano
académico superior encargado de velar por el desarrollo de las tareas
de docencia, de estudios e investigaciones, de extensién universitaria
y de asuntos estudiantiles.

El mismo esta estatutariamente compuesto por el Rector, que lo
preside, por el Vicerrector, el Secretario Académico, el Secretario de
Investigacién y Desarrollo, los Directores de las Unidades Académi-
cas, 1 representante por cada uno de los siguientes claustros: docentes
de carreras de grado, docentes de carreras de posgrado, graduados,
personal técnico administrativo, estudiantes de la Unidad Académica
de grado y estudiantes de la Unidad Académica de posgrado. En vir-
tud de que en la actualidad estdn creadas 5 Unidades Académicas, el
total teorico de miembros es de 15.

El articulo 40° del Estatuto establece que los representantes del
CA son elegidos por sus pares, salvo en el caso del personal técnico
administrativo, sobre los que nada se especifica al respecto. El presi-
dente tiene voz y voto y en caso de empate su voto define la decision.
La duracion de los mandatos en el caso de los funcionarios es mientras
dure su designacion, y en el caso de los representantes del claustro do-
cente, graduados, personal técnico administrativo y estudiantes es por
el término de 2 afos, haciéndose la salvedad, en el caso de los estu-
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diantes, que esto en tanto mantengan la condiciéon de alumno regular.

En el proceso de evaluacion externa se pudo constatar que nin-
guno de los representantes de los claustros ha sido incorporado al
Consejo Académico, resultando ello no sélo un incumplimiento de
las propias normas estatutarias, sino que fundamentalmente impo-
sibilita tomar conocimiento de manera directa por parte del cuerpo
de las inquietudes, necesidades y problematica de lo que se considera
el nicleo bésico y fundamental de la Institucién. Son precisamente
los docentes, los estudiantes, los graduados y el personal técnico-ad-
ministrativo, los que a través del quehacer diario, detectan las nece-
sidades y problemiticas a resolver. Si bien ellas pueden canalizarse a
través de los distintos funcionarios, es necesario que participen en el
Consejo Académico.

Las atribuciones de este Consejo se establecen en el articulo 44° del
Estatuto, entre las que se destacan la de aprobar su reforma y elevarla
al Consejo Directivo; proponer al Consejo Directivo los reglamentos
docentes, académicos y disciplinarios; aprobar los programas y proyec-
tos académicos, de investigacién y de extension, y planes de estudio;
aprobar el presupuesto anual del IUPFA y elevarlo al Consejo Directi-
vo; designar profesores extraordinarios; designar profesores interinos a
propuesta del Director de la Unidad Académica con aval del Rector y
realizar convocatorias de concurso docente, a propuesta del Rector. Si
bien el punto 10 del articulo 38° especifica que es el CD el que aprueba la
estructura organico-funcional del IUPFA, previa aprobacion del Conse-
jo Académico, esta atribucién no se incluye en este articulo 44°. De la
misma manera, el Estatuto en su articulo 62° establece como atribucién
de este cuerpo la designacion de los Directores de Carreras, pero la mis-
ma tampoco esta especificada en el articulo 44°.

El Consejo debe reunirse en sesiones ordinarias y extraordina-
rias; las ordinarias deben realizarse una vez al mes, entre febrero y di-
ciembre de cada afo; las extraordinarias deberdn ser convocadas por
el Rector o a solicitud de dos tercios de sus miembros. El CA emite
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ordenanzas y resoluciones. Mientras que las ordenanzas correspon-
den a sanciones de preceptos de caracter general o permanente, las
resoluciones corresponden cuando falla o se pronuncia en definitiva
sobre cualquier asunto o cuestién en particular.

Para su funcionamiento se crearon comisiones internas, las que
corresponden a: Asuntos Académicos, Bienestar Estudiantil, Coope-
racién y Relaciones con la Comunidad, Interpretaciéon de Reglamen-
tos y Politica Universitaria.

Segun se establece en el Estatuto, las sesiones serdn publicas, sal-
vo expresa resolucion del cuerpo en contrario, y podra hacerlo valida-
mente con la mayoria absoluta de sus miembros plenos; en el caso de
no lograrse el quérum necesario, en una segunda convocatoria nue-
vamente se exigird el mismo numero de presentes; pasados sesenta
(60) minutos del horario fijado, podra sesionar con un minimo de 7
miembros. Las decisiones se toman por mayoria simple de los miem-
bros presentes, salvo en el caso de la reforma del Estatuto, la aplicacién
de sanciones disciplinarias, la formacién de causa para la separacion
de sus miembros o la incorporacion de asuntos que no estaban pre-
vistos (que exige la aprobacion de los dos tercios de la totalidad de los
miembros que componen el mismo). Debe destacarse por lo tanto que
en la actualidad, al no verificarse la participacion de los representantes
de los claustros sefialados, se hace imposible el cumplimiento de la
toma de decisiones en aquellos casos donde se aplica la exigencia de
aprobacioén por los dos tercios de los miembros.

Cabe senalar que este cuerpo dicto, tal cual se lo impone el Esta-
tuto, su reglamento interno de funcionamiento, mediante el Acta N°
7- Anexo III. En su articulo 9° vuelve a establecer sus atribuciones,
las cuales coinciden con las establecidas en el Estatuto, pero incorpo-
ra otras no contempladas expresamente en éste (aunque en algunos
casos son mencionadas en las atribuciones que tienen otros érganos
de gobierno); tales como: considerar y elevar al Consejo Directivo las
propuestas de creacién de nuevas Unidades Académicas, carreras,
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centros de investigacion u organismos que resulten necesarios para el
cumplimiento de los fines del ITUPFA (para este caso cuando se espe-
cifican las atribuciones del Consejo Directivo, el punto 9 del articulo
38¢ prevé la opinion del Consejo Académico); aprobar el régimen de
admisién, permanencia, evaluacién y promocién de alumnos; apro-
bar el plan anual de becas previo a su elevacién al Consejo Directivo;
aprobar los grados u honores para los estudiantes y docentes; y apro-
bar la politica arancelaria anual para los estudios de grado, posgrado o
cualquier otra actividad académica y extracurricular y/o de extensién
y elevarla al Consejo Directivo.

En vista de poner en pleno funcionamiento el Consejo Acadé-
mico, debiera incorporarse a los representantes de los claustros, no
solo por el cumplimiento de las propias normas estatutarias, sino para
contar con su aporte sobre las necesidades y problematicas cotidianas
del Instituto.

Los dos 6rganos colegiados de gobierno deberian funcionar en
pleno. El Consejo Directivo, en tanto nexo con la autoridad que final-
mente decide la politica general y la asignacién de los recursos huma-
nos y presupuestarios, y el Consejo Académico, que retine a la mayor
parte de las autoridades superiores y a los claustros, son instancias que
deberfan actuar coordinadamente en la gestion del Instituto, por lo
que convendria analizarse la composicion y las atribuciones de ambos
Consejos para hacer mas efectivo y operativo su accionar.

Gestion general
El Rector

Es el responsable de la conduccién general y académica del IUPFA, es
designado por el Jefe de la Policia Federal Argentina y tal designacion
debe ser ratificada por el Ministro de Seguridad de la Nacion, ello a
propuesta del Consejo Directivo. La permanencia en el cargo es por
3 afios, pudiendo ser designado por un periodo igual consecutivo, y
para ejercerlo se requiere ser profesional con titulo universitario de
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grado, experiencia en la docencia y gestiéon universitaria o excepcio-
nalmente acreditar méritos sobresalientes suficientes para el ejercicio
del cargo.

Sus atribuciones estan especificadas en el articulo 52° del Estatuto,
debiendo destacarse las de proponer al Consejo Directivo el nombra-
miento de Secretarios, Directores de Unidades Académicas de grado,
posgrado y formacioén permanente; designar a Directores de dreas de
gestion y Secretarios Académicos de las Unidades Académicas; elevar
al Consejo Directivo, previa participacion del Consejo Académico, las
politicas educativas y planeamiento estratégico, el presupuesto general
y plan de inversiones, los proyectos de nuevas carreras, los reglamen-
tos de docencia, érganos de gobierno y gestion, y las modificaciones
necesarias al Estatuto; elevar, previa opinién favorable del Consejo
Académico, las propuestas de llamado a concursos para cubrir cargos
docentes; elevar, previa aprobaciéon del Consejo Académico, la politica
de aranceles anuales para las carreras de grado, posgrado o cualquier
otra actividad académica y extracurricular y/o de extensién; y camplir
y hacer cumplir el Estatuto y normas que se dicten.

Por otra parte, segun lo especifica el articulo 48° del Estatuto, de-
penden jerarquica y funcionalmente del Rector: el Vicerrector; todas
las Secretarias del Rectorado; los Directores de las Unidades a Acadé-
micas de formacion de grado, de posgrado y de formacién profesional
y permanente; y los secretarios académicos de la Unidad Académica
Escuela Superior de Policia, Unidad Académica Escuela de Cadetes y
Unidad Académica Escuela de Suboficiales y Agentes. De este articulo
estatutario se verifica que no dependen jerdrquica ni funcionalmente
del Rector los directores de las Unidades Académicas correspondien-
tes a la Escuela Superior de Policia y la Escuela de Cadetes.

Estatutariamente el Rectorado cuenta, a los fines de llevar ade-
lante la gestion general, académica y administrativa, con distintas Se-
cretarias que son especificadas en el Estatuto, en su articulo 66; ellas
son: la Secretaria General y Administrativa, la Secretaria Académica,
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la Secretaria de Investigacion y Desarrollo, la Secretaria de Extension
Universitaria y Asuntos Estudiantiles, la Secretaria de Relaciones Ins-
titucionales y Comunicacion, y la Secretaria de Graduados.

Por otra parte, el Estatuto, en sus articulos 69 al 71, define como
unidades de apoyo al Rectorado: el Gabinete de Asesores del Rectora-
do que estd compuesto por el Vicerrector y los Secretarios que aseso-
ran en todo lo relacionado con el planeamiento, gestion, legislacion
general y educativa, seguimiento, monitoreo, evaluacion institucional,
evaluacién de la calidad educativa y supervision de las actividades
académicas de docencia, investigacion y extension; y la Secretaria Pri-
vada que atiende todas las cuestiones pertinentes al despacho privado
del Rector.

El Vicerrector

El Vicerrector es nombrado por el Jefe de la Policia Federal Argentina
con la ratificacién en sus funciones por el Ministro de Seguridad. En
este caso el Estatuto especifica que debera ser un Oficial Superior en
actividad de la Policia Federal Argentina que posea titulo de grado
universitario y experiencia en la conduccidon de unidades educativas
de la PFA o con experiencia en la docencia universitaria y reconoci-
do prestigio en materia de educacion profesional. La duracién de su
mandato es por el término de 3 afos, pudiendo ser designado por otro
periodo igual consecutivo.

El Estatuto especifica que dependen funcionalmente del Vicerrec-
tor, ello por delegacion del Rector, la Secretaria General y Administra-
tiva, la Secretaria de Extension Universitaria y Asuntos Estudiantiles,
y la Unidad Académica de Formacion Profesional y Permanente.

El Vicerrector, ademas de la tradicional funcién de reemplazar
al Rector y ser asesor con cardcter general y permanente, presta cola-
boracién en el desarrollo de la gestién académica, coordina acciones
alos efectos de contribuir con la integracién académica del sistema de
formacién profesional, especializacién y capacitacién de la fuerza, y
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propone las politicas a seguir en materia de relaciones institucionales,
extension universitaria y asuntos estudiantiles.

Gestion académica

La Secretaria Académica

Esta Secretarfa dependiente del Rectorado tiene como misién orga-
nizar, coordinar, supervisar y evaluar las actividades académicas de
la docencia de pregrado, grado y posgrado. Bajo su dependencia tam-
bién se encuentran los servicios de biblioteca del Instituto.

Una particularidad en la organizacién del IUPFA son las Uni-
dades Académicas Escuela de Cadetes, Escuela Superior de Policia y
Escuela Federal de Suboficiales y Agentes, ya que segtin el Estatuto sus
secretarfas académicas tienen dependencia directa del Rector y no de
sus Directores; en consecuencia si bien actan en las unidades respec-
tivas, son las encargadas de organizar la gestiéon académica de acuerdo
a las decisiones que se tomen a nivel de Rectorado.

Directores de Unidades Académicas

A partir de la reforma estatutaria, en el aflo 2012, la organizacién por

Facultades fue transformada en Unidades Académicas teniendo en

cuenta los distintos niveles de formacion:

1. Unidad Académica de Grado

2. Unidad Académica de Posgrado

3. Unidad Académica Escuela Superior Policia

4. Unidad Académica Escuela de Cadetes

5. Unidad Académica de Formacion Profesional y Permanente (Esta-
tuto, art. 12°)

Cada una de estas Unidades Académicas esta dirigida por un Di-
rector; en el caso de los correspondientes a las Unidades Académicas
de Grado, Posgrado y Formacion Profesional y Permanente son desig-
nados por el Consejo Directivo y en el caso de los correspondientes a
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las unidades Escuela de Cadetes y Escuela Superior de Policia direc-
tamente por la PFA.

En el caso de la designacidon desde el IUPFA de los Directores,
uno de los requisitos a cumplir es el de poseer titulo de grado univer-
sitario y contar con experiencia relacionada con el nivel de la Unidad
que se propone dirigir. En el caso de la designacién desde la PFA, si
bien deben cumplir los requisitos que la misma establezca, el Estatuto
exige poseer titulo de grado universitario y experiencia en la forma-
cién policial.

Las atribuciones del Director estan especificadas en el articulo
60° del Estatuto, entre las que se destacan: adoptar las medidas que
correspondan al ambito docente y administrativo para el adecuado
funcionamiento de la unidad académica; elevar a consideracién del
Consejo Académico los proyectos de reformas de planes de estudio
de las carreras; ejercer la jurisdicciéon disciplinaria; proponer al Rector
la planta anual de docentes interinos; proponer al Rector el llamado
a concursos para cubrir cargos de docentes investigadores; y elevar
anualmente al Rector el proyecto de presupuesto de la unidad.

Directores de carreras

Cada una de las carreras de grado o posgrado cuentan con un Director
de Carrera, que segun lo especifica el articulo 62° del Estatuto es de-
signado por el Consejo Académico a propuesta del Rector; los mismos
dependen del Director de la correspondiente Unidad Académica. Para
ser designado como tal se requiere ser egresado universitario de grado
igual o superior de la carrera que estara bajo su direccidn, acreditar
experiencia de gestion o ser un profesional destacado en el drea que
corresponde al perfil de la carrera que se trate.

El articulo 65° del Estatuto especifica las funciones y atribucio-
nes, entre las que se destacan: ejercer la representacion institucional
de la carrera; participar en las distintas etapas de concursos de antece-
dentes y oposicién de docentes; intervenir en los tramites de licencias
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y franquicias del personal docente de la carrera y en los pedidos de
equivalencias por parte de los alumnos. Cabe sefialar que este articulo
no especifica para los Directores funciones académicas propiamente
dichas, tales como por ejemplo las relacionadas con la determinacién
de los contenidos curriculares de las carreras a su cargo.

Consejos Consultivos

El articulo 20° del Estatuto establece que los Directores de las Unida-
des Académicas seran asistidos por un Consejo Consultivo que esta
constituido por los Directores de Carreras y el Secretario Académico
de la Unidad Académica correspondiente. En esta norma no se espe-
cifican las atribuciones que este cuerpo pueda tener.

Gestion administrativa

La Secretaria General y Administrativa

La gestion administrativa propiamente dicha esta a cargo del Secreta-
rio General y Administrativo, que tiene como funciones las de: asistir
al Rector en programar, presupuestar y administrar los recursos finan-
cieros, patrimoniales y humanos; organizar y supervisar el despacho
de los tramites, actos, resoluciones; y coordinar las politicas relacio-
nadas con la comunicacion y sistemas informaticos. Si bien estatu-
tariamente se especifica que tiene a su cargo la administracion de los
recursos financieros, en atencion a lo que a continuacién se describe,
esta funcion es muy acotada en la practica.

Teniendo en cuenta que el IUPFA tiene una dependencia directa
de la PFA en cuanto a atender todo lo relacionado con la gestion de
recursos humanos, los cuales en todos los casos pertenecen al escala-
fon de la PFA y/o son empleados de la misma, el ambito de accién de
la Secretaria General y Administrativa esta circunscripto casi exclusi-
vamente a la gestién administrativa para atender los gastos de funcio-
namiento de la Institucion; en especial para atender las demandas de
bienes de consumo y gestionar los necesarios para bienes de capital.
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En consecuencia esta Secretaria tiene relacién con la Superinten-
dencia de Personal, Instruccién y Derechos Humanos de la PFA en
lo relativo a los recursos humanos, en el aspecto de informacién del
cumplimiento de sus obligaciones mensuales y en el caso de la aten-
ci6on de algunos gastos menores de funcionamiento mediante la asig-
nacion de sistemas de cajas chicas que funcionan en forma tradicional.

Sibien parte de los gastos menores de funcionamiento del IUPFA
son cubiertos por la PFA, un importante porcentaje de los mismos son
atendidos desde la Fundacién del IUPFA, ésta funciona dentro de las
instalaciones del Instituto, en la calle Rosario N° 522, y es la que asume
la tarea especifica de administracion de los fondos que se erogan.

Respecto a las erogaciones en infraestructura y equipamiento, las
mismas son atendidas, dependiendo de los montos necesarios, tanto
con el presupuesto de la PFA como con el presupuesto de la Funda-
cién. El Instituto en algunos casos a través de esta Secretaria eleva a la
Superintendencia sus necesidades y una vez evaluada la pertinencia y
en funcion a disponibilidades presupuestarias, las mismas son atendi-
das con el presupuesto de la PFA. Por su parte la Fundacion financia
obras edilicias menores y erogaciones en equipamiento.

En definitiva el Instituto en si no tiene un presupuesto propio, el
mismo anualmente presenta las necesidades para su funcionamiento.

Lo anteriormente descripto justifica la inexistencia dentro del
Instituto de dreas administrativas, tales como tesoreria, personal, con-
tabilidad, control de pago de los estudiantes, etc.; tampoco existe un
area de elaboracién y control presupuestario. Bajo la dependencia de
esta Secretaria se llevan a cabo las tareas relacionadas con el correo
interno y externo del Instituto, la atencién de los requerimientos de
gastos de mantenimiento, tanto de aulas como de la infraestructura en
general y la atencion del funcionamiento de los vehiculos de traslado.

Por tal motivo el organigrama para esta Secretaria presenta sola-
mente dos dependencias: la Oficina de Enlace y la Oficina de Compras
y Contrataciones. La primera tiene a su cargo el aspecto administrati-
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vo relacionado con la gestion de las necesidades de gastos de funcio-
namiento. En el caso de la Oficina de Compras y Contrataciones, es la
encargada de la gestion necesaria para la adquisicién y distribucién de
los insumos necesarios para el funcionamiento del Instituto; la misma
se maneja con un manual de operaciones de compras y contrataciones
(IAI, pag. 39).

Secretaria de Relaciones Institucionales y Comunicacion
Esta Secretaria tiene a su cargo las tareas de organizar y coordinar las
actividades vinculadas con las relaciones institucionales y culturales,
las relacionadas con el ceremonial y protocolo, y las de disefiar y desa-
rrollar la politica comunicacional tanto interna como externa.

La misma tiene como dependencias a su cargo la Oficina de Di-
sefio y Desarrollo Web y el Centro Teleinformatico.

La Oficina de Disefio y Desarrollo Web, con una dotacién de 7
agentes y que cuenta con equipamiento adecuado y suficiente, es la
encargada de todo el desarrollo y mantenimiento de la pagina web
del Instituto, de asistir en todo lo relacionado con las redes sociales y
es responsable del disefio y elaboracién de la folleteria que hace a la
difusion de las actividades académicas, de investigacion y extension
del Instituto. También es la encargada de llevar adelante la difusién de
carreras en forma presencial en distintos establecimientos educacio-
nales o eventualmente la de participar de muestras o eventos relacio-
nados con la difusion de ofertas educativas. Asimismo se ocupa de la
comunicacion, aun en etapa de desarrollo, con los graduados.” Cuenta
con personal profesional idéneo y el equipamiento adecuado que le
permite llevar adelante la tarea de elaboracién de folleteria sin tener
que recurrir a servicios externos.

5  Larelacion y la politica con los graduados es competencia de la Secretaria de
Graduados, como se desarrollara posteriormente.
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En los ultimos afos se ha producido una mejora respecto a la co-
municacion interna, hay mas mecanismos de informacidn, por ejem-
plo, con los docentes a través de los correos electrénicos. Sin embargo,
de las entrevistas a alumnos, se percibe la falta de comunicacién entre
autoridades de las carreras y los alumnos, asi como una falta de infor-
macién apropiada en tiempo y forma.

Se destaca el trabajo que se esta llevando a cabo a través de un Ta-
blero de Comando para captar informacién, que entre otros objetivos
servira como insumo para la elaboracién del Plan Estratégico.

En lo que hace al Centro Teleinformatico, con una dotacién de
9 agentes, a través del Centro de Computos, es el encargado del fun-
cionamiento adecuado de todo lo relacionado con el equipamiento
informatico, debiendo encargarse de atender aproximadamente 248
computadoras en funcionamiento en distintas dependencias. Por otra
parte se encarga del desarrollo y mantenimiento de sistemas informa-
ticos en uso, ya sea de desarrollo propio como asi también sistemas
desarrollados externamente, en especial los relacionados con el SIU
dependiente del Consejo Interuniversitario Nacional. Se encarga ade-
mas de todo lo relacionado con el suministro de insumos especificos a
las distintas dependencias del Instituto.

Unidad de Auditoria Interna

En funcién a lo senalado respecto del sostenimiento financiero del
Instituto, al no tener presupuesto propio y depender del asignado a
la Policia Federal Argentina y el que aporta la Fundacién, no existe la
obligacién de poseer una unidad de auditoria interna.

34 INFORME DE EVALUACION EXTERNA



Il. GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA

Personal de apoyo técnico, administrativo y de
servicios

El Estatuto en su articulo 99, especifica que el personal técnico-ad-
ministrativo es aquel que desempefia tareas de apoyatura técnica,
administrativa, de servicios y de extension, que se requieran para el
desarrollo de las actividades universitarias.

Se pudo observar que este personal demuestra un alto grado de
pertenencia al Instituto, y que el mismo se encuentra capacitado para
llevar a cabo con suficiencia las tareas relacionadas con la gestiéon en
general, siendo el clima laboral bueno y con espacios coémodos para
trabajar.

Los cargos los asigna la Superintendencia de Administracion de
la PFA, mediante una decision anual. El personal puede ser trasladado
a otro destino pero la practica institucional indica que no afecta a la
continuidad de las actividades del Instituto.

En el articulo 101 del Estatuto se establece que este personal se
rige por las normas vigentes para el personal no docente de las Uni-
versidades Nacionales, no obstante ello en los hechos, al tener depen-
dencia directa de la PFA, se rigen por un régimen particular, no asimi-
lable a los que tienen vigencia en las Universidades de gestion estatal.
Esto implica una diferencia respecto de los docentes que cumplen
funciones en el Instituto, ya que si bien figuran como empleados de la
PFA, las categorias docentes y sus remuneraciones, si bien no en todos
los casos, son equiparadas con las que tienen vigencia en el convenio
colectivo de trabajo del sistema universitario nacional.

En el afio 2014 eran un total de 153 personas y los ascensos se
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producen por la antigiiedad en la actividad. El horario que cumplen es
de 7 horas diarias; algunos trabajan los sabados y no hay horas extras.

Cuadro 1. Personal técnico-administrativo. 2014

Area Nimero de personas*®
Rectorado, Vicerrectorado, Secretarias y Centro 99
Teleinformatico
Unidad Académica Formacion de Grado 43
Unidad Académica Formacion de Posgrado 6
Unidad Académica Escuela Superior de Policia 1
Colegio de Ensefianza Media a Distancia 4

Total 153

Fuente: IAI y elaboracién propia.

* No incluye al personal de las Unidades Académicas Escuela de Cadetes y Formacion
Profesional y Permanente (salvo del Colegio de Ensefianza Media a Distancia).

Existe un plan anual de capacitacion para todo el personal de la
Policia Federal Argentina (PFA) que abarca al personal del IUPFA,
seguin consta de las entrevistas. Consiste en un conjunto de cursos es-
pecificos que brindan las distintas dreas y divisiones especiales que
conforman la PFA para todo el personal en actividad. Es aprobado
por resolucién del Ministerio de Seguridad para cada afno y su pla-
nificacién, organizacion y fiscalizacién corresponden a la Direccién
General de Instruccion de la PFA. Si bien estos cursos contemplan la
formacidn y actualizacién de los distintos agrupamientos de la PFA,
no tienen previsto cursos destinados al personal vinculado a la ges-
tion universitaria. Por otra parte, durante los afios 2014 y 2015 parte
del personal de apoyo técnico, administrativo y de servicios del IU-
PFA particip6 del curso de Gestion Universitaria, organizado con-
juntamente por el Ministerio de Seguridad y la Secretaria de Politicas
Universitarias del Ministerio de Educacién. En la reunién realizada
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por parte del CPE con el personal, se pudo constatar que una de las
necesidades que plantean es la creaciéon de programas de capacitacién
organizados por el Instituto y que estén destinados a ellos. Resaltaron,
sin embargo, que existe predisposicion por parte de los responsables
institucionales de incorporar nuevas tecnologias y sistemas para la
gestion y establecer mecanismos de ensefianza individuales para el
manejo de las mismas.

La limpieza de las instalaciones es realizada a través del personal
propio y también por una empresa privada contratada. El manteni-
miento de los ascensores se lleva a cabo por una empresa privada.

Gestion presupuestaria y financiera

Parte de las erogaciones que demande el funcionamiento del IUPFA se
imputan a los créditos otorgados a la PFA, segtin lo establecido en el
Presupuesto General de la Nacién (Estatuto, art. 106°). Por otro lado,
la Fundacién del Instituto Universitario de la Policia Federal Argen-
tina (FIUPFA) cubre otra parte de los gastos de funcionamiento e in-
versiones. Cabe consignar que para el caso de la Escuela de Cadetes
y Escuela Superior de Policia, es la PFA la que tiene a su cargo la to-
talidad de los gastos en personal y de funcionamiento de las mismas.
No existen datos del monto presupuestario que la PFA asigna
anualmente al Instituto. Si bien no se cuenta con una partida especifica
del IUPFA desagregada del presupuesto general de la PFA, aparente-
mente ésta garantiza la disponibilidad de fondos para cubrir los gastos
de funcionamiento del Instituto Universitario. Con el presupuesto de
la PFA se cubren los cargos docentes, del personal técnico-administra-
tivo, y no existe una partida especifica para funcionamiento, pero los
servicios esenciales tales como luz, gas, agua, etc. (salvo el de limpieza)
son pagados directamente desde la PFA. Lo necesario para el financia-
miento de obra publica tiene origen en fondos especiales. El cuadro
siguiente muestra el crédito vigente al 11 de agosto de 2016 para la
Direccién General de Instruccién de la PFA, el que incluye al IUPFA.
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Cuadro 2. Créditos de la Direccion General de Instruccion de la PFA

al 11-8-2016
Incisos* Valor en pesos Porcentaje

1.  Gastos en Personal 1.169.640.000 95,11%
2. Bienes de Consumo 25.751.000 2,10%
3. Servicios no Personales 13.412.000 1,10%
4. Bienes de Uso 890.000 0,07%
5.  Transferencias (Becas) 20.000.000 1,62%

Total 1.229.693.000 100%

Fuente: Informacién suministrada por el IUPFA y elaboracién propia.

* Incluye al IUPFA.

Por otra parte, el cuadro siguiente muestra en términos porcen-
tuales el origen de los fondos con que cuenta el Instituto; globalmente
especifica que el 99% de los mismos provienen de la administracion
general, es decir de lo asignado a la PFA.

Cuadro 3. Financiamiento del IUPFA

Origen Porcentaje
Administracién Nacional 99%
Recursos Propios 0%
Programas financiados por Organismos Nacionales 0%
Programas financiados por Organismos Internacionales 0%
Otras Fuentes: Fundacién para el [IUPFA 1%

Total 100%

Fuente: IT Informe de Autoevaluacion IUPFA 2007-2014 y elaboracién propia.

Como ya se sefalo, el Consejo Directivo aprueba las politicas y
el planeamiento estratégico, el presupuesto general y el plan de inver-
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siones anuales del IUPFA. Por su parte, el Consejo Académico debe
aprobar el presupuesto anual del IUPFA vy elevarlo a través del Rec-
tor, a consideracion del Consejo Directivo. Son los Directores de las
Unidades Académicas los encargados de elevar anualmente al Rector
el proyecto de presupuesto de su unidad. Por su parte, el Secretario
General y Administrativo asiste a las autoridades en la programacién
del presupuesto, y administra los recursos financieros, patrimoniales
y humanos del Instituto.

Sin embargo, en la préctica, la elaboracién del presupuesto para
cada ejercicio por parte de la Secretaria General y Administrativa es
a través de las solicitudes de todas las dreas, con el detalle del crono-
grama de ejecucion, y es elevado, segiin corresponda, ala PFAyala
Fundacién. Debe senalarse que el CPE no tuvo acceso a presupuestos
elaborados de acuerdo a las normas estatutarias.

La Superintendencia de Personal, Instruccién y Derechos Huma-
nos asigna una caja chica para gastos menores y urgentes; la primera
la recibe el Instituto en el mes de enero de cada ejercicio —alrededor de
$25.000-, se renuevan periddicamente hasta acumular alrededor de
$400.000 anuales. Cuando el gasto supera los $3.000 se solicitan para
situaciones imprevistas dos presupuestos y se elevan a la Superinten-
dencia de Administracién para su aprobacién; estos gastos no estan
incluidos en la caja chica.

La Secretaria General y Administrativa recibe tres cajas chicas
directamente de la Superintendencia de Administracion de la PFA, de
alrededor de $13.000 cada una, que son renovadas periddicamente;
alcanzan a un total de 10 a 12 cajas en el ejercicio. El tiempo de reno-
vacion esta entre los 10 a 15 dias una vez presentada la rendiciéon. En
algunos casos solicitan a la PFA anticipo de fondos para situaciones
especiales, los que pueden demorar en ser otorgados y luego deben ser
rendidos de acuerdo a las normas administrativas.

Todas las erogaciones necesarias para el funcionamiento de las
Unidades Académicas Escuela de Cadetes y Escuela Superior de Poli-
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cia, como asi también la Escuela de Suboficiales y Agentes, dependien-
te de la Unidad Académica de Formacién Profesional y Permanente,
son elevados a consideracién de la PFA que los incluye dentro de su
presupuesto, por lo tanto estas dependencias no reciben fondos desde
la FIUPFA vy tienen dentro de su estructura un area administrativa,
cuentan también con cajas chicas asignadas por la PFA, pudiendo so-
licitar a esta altima un anticipo de fondos para erogaciones especiales.

Fundacion IUPFA

Fue creada en el afio 1998 y su Consejo de Administracion estd confor-
mado por 9 miembros. Segun el Estatuto de la Fundacién, su objeto es
promover la difusion, el funcionamiento y la excelencia del IUPFA me-
diante la promocidn y asistencia a la investigacion y a la concrecién de
eventos académicos, cursos, ciclos de conferencias, publicaciones, apoyo
técnico, difusion de sus actividades, desarrollo de eventos y toda otra ac-
tividad tendiente al cumplimiento de los objetivos del referido Instituto.

Recibe el aporte de las contribuciones que realizan los estudian-
tes pertenecientes a la sociedad civil que cursan carreras de grado o
posgrado; las mismas se fijan anualmente y el pago se hace a través
del sistema bancario. Ademas percibe los aranceles por actividades de
extension para la comunidad.

La Fundacion cuenta con tres personas para la gestién de sus
actividades, las que dependen de la PFA y tienen a su cargo el con-
trol de la ejecucion del presupuesto presentado por el IUPFA y que
previamente fuera aprobado por la propia Fundacion. Todos los mo-
vimientos se hacen a través del sistema bancario. Utiliza la cartelera
del IUPFA para comunicar la aplicacion de los ingresos que percibe,
fundamentalmente para conocimiento de los propios alumnos apor-
tantes, y cuenta con un sistema de control a través de un Auditor Ex-
terno y un Auditor Interno.

Respecto a la ejecucion del presupuesto asignado por la Funda-
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cién se lleva una planilla de control. La documentacién entra y sale
por la Secretaria General y Administrativa, hay una relacién fluida
con el resto del gabinete del IUPFA. La ejecucion presupuestaria co-
rrespondiente al afio 2015 de la Fundacién y que corresponde a lo

aportado al IUPFA, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 4. Aportes de la Fundacion para el [UPFA ejercicio 2015

Concepto Valor aportado
Honorarios de Profesores 841.642,50
Material Didactico 16.411,00
Papeleria y utiles de escritorio 162.990,67
Limpieza y Mantenimiento 2.178.171,10
Asistencia y Mantenimiento de Equipos Informaticos 96.349,84
Seguro alumnos 93.580,94
Membresia del IUPFA al Consejo Interuniversitario Nacional 37.728,00
(CIN)
Programa Educacion a Distancia 158.273,59
Ceremonial y agasajos 222.815,20
Propaganda Institucional 10.660,00
Capacitacion del Personal 196.200,00
Investigacion 30.453,55
Sistema de seguridad del edificio 90.411,44
Campus Universitario 205.455,07
Mantenimiento edilicio 2.141.339,37
Equipos de calefaccién y refrigeracién 75.862,00
Equipamiento informdtico §13.414,32
Alquiler de impresoras 154.072,80
Equipamiento de apoyo didactico 947.647,87
Muebles de oficina 132.775,65
Equipamiento de aulas 729.296,50
Material bibliografico 213.178,10
Total 9.248.729,51

Fuente: Estados contables de la Fundacion para el TUPFA al 31-12-2015
y elaboracién propia.
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Debe sefialarse que las inversiones en bienes de capital, si bien se
realizan a nombre de la Fundacién, luego éstos son donados al IUPFA,
para lo cual se requiere un tramite administrativo especifico.

Respecto del presupuesto que fue aprobado por la Fundacién
para ser destinado al IUPFA en el afio 2016, el mismo se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro 5. Presupuesto 2016 de la FIUPFA para el IUPFA

Concepto Valor
Ingreso por contribuciones 7.800.000,00
Ingreso por intereses 3.840.000,00
Total de ingresos previstos 11.640.000,00
Gastos relacionados con la actividad académica 4.138.804,00
Gastos por cursos 1.430.950,00
Gastos de direccién y administracion 1.097.050,64
Gastos de mantenimiento y remodelaciones 971.000,00
Pago de indemnizaciones laborales 400.000,00
Programa de educacién a distancia 254.100,00
Actividades de Investigacion 195.640,00
Adquisicién material bibliogréfico 190.000,00
Adquisicién de software 348.530,00
Adquisicion de equipamiento 1.661.346,00
Adquisicién de Muebles y Utiles 214.960,00
Inversiones en infraestructura 250.000,00
Total de Gasto e Inversiones 11.152.380,64
Superavit previsto 487.619,36

Fuente: Presupuesto Fundacién 2016 y elaboracion propia.
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En los estados contables de la Fundacion® se refleja su situacion
patrimonial, la cual debe ser analizada ya que, como se expresa, ésta
apoya el funcionamiento del Instituto.

Al 31 de diciembre de 2015 el patrimonio neto alcanza la
suma de $27.213.398,64, ello producto de un activo corriente de
$29.067.422,68 y un pasivo corriente de $1.854.024,04. Debe desta-
carse que en la composicion del activo corriente existen inversiones
en plazo fijo por $21.509.165,52 y en moneda extranjera (u$s) valua-
da en pesos la suma de $4.707.383,11, siendo éstas las que generan
lo que se prevé de ingresos por intereses en la suma indicada en el
cuadro anterior.

Por otra parte, en lo que hace a los ingresos realmente recaudados
en el aio 2015, que estan reflejados en el anexo IV, por colaboracién
de alumnos alcanz6 la suma de $13.362.804,18 y de aranceles por cur-
sos la suma de $1.424.815,66; si tenemos en cuenta que el presupuesto
para 2016, detallado en el cuadro, prevé un ingreso por $7.800.000
por contribuciones, ello implica que las previsiones de la cantidad de
alumnos pertenecientes a la sociedad civil que colabora en el men-
cionado afio ird decreciendo y que el sostenimiento de los gastos e
inversiones previstas depende del ingreso de intereses que generen los
plazos fijos. Esta situacion deberia ser considerada pues las inversio-
nes actuales de la Fundacion podrian ser canalizadas en el futuro para
la realizacién de obras de infraestructura y, si bien en la actualidad los
intereses que generan cubren las necesidades de funcionamiento del
Instituto, ello no deberia mantenerse en el tiempo. Para revertir la si-
tuacion, el [TUPFA informa que desde la visita se encuentra en etapa de
planificacion y disefio de ofertas de carreras de posgrado vinculadas a
su area disciplinaria, tendientes a incorporar en su alumnado no sélo
personal policial, sino también miembros de la comunidad. El Insti-
tuto estima que la implementacion de estas nuevas carreras, asi como

6  Estados Contables Fundacion, ejercicio finalizado 31/12/2015.
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la demanda de la comunidad por cursar la Licenciatura en Crimina-
listica, posibilitard el ingreso de fondos en concepto de contribuciones
ala Fundacién.

Becas

Anualmente el Consejo Directivo, a propuesta del Rector con acuerdo
del Consejo Académico, fija el plan de becas para el periodo (Estatu-
to, art. 92°). Hay un comité de becas, que propone el monto anual a
abonarse como estipendio. La Superintendencia de Personal, Instruc-
cién y Derechos Humanos dependiente de la PFA aprueba y procede
al pago de las mismas.

En los cuadros siguientes se detallan las becas otorgadas en el afio
2014 y en el afio 2015.

Cuadro 6. Becas de estudio afio 2014

Carrera Numero de becas Valor total

Lic. en Tecnologias de la Informacién y 45 450.000
de las Comunicaciones

Ing. en Telecomunicaciones 2 20.000

Lic. en Seguridad Ciudadana 69 690.000
Ing. en Gestién de Siniestros y 1 10.000

Seguridad Ambiental
Lic. en Gestién de Siniestros 5 50.000
Cursos de Oficiales en Investigacion 30 150.000
Criminal
Total 152 1.370.000

Fuente: TAI 2007-2014 y elaboracion propia.
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Cuadro 7. Becas de estudio afio 2015

Carrera

Cantidad de
becas de $5.000

Cantidad de
becas de $10.000

Licenciatura en Tecnologias de la 80 1
Informacién y las Comunicaciones
Licenciatura en Gestién de Siniestros 8 4
Ciclo de Licenciatura en Seguridad 234 34
Ciudadana
Licenciatura en Seguridad Ciudadana 21 6
Abogacia 3 o
Cantidad total de becas 346 45
Monto total $1.730.000 $450.000

Fuente: Adenda, pag. 42.
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l1l. INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO

Infraestructura edilicia

Como se expresa, en el apartado de contexto regional y local, el IUPFA
funciona en distintos edificios, de acuerdo al detalle siguiente.

Cuadro 8. Infraestructura edilicia

Sede Edificio Domicilio Metros
cuadrados
IUPFA Sede Central Crio. Gral. E. Fentanes | Rosario N° 532 10.732
Formacién de Grado Crio. Mayor R. Capello CABA
Formacién de Posgrado y anexos
Escuela Superior de
Policia
Escuela de Cadetes- Varios pabellones Corvalan N° $2.000
Centro de Entrenamiento 3698 CABA
y Doctrina Policial
Formacién de Grado Escuela de Enfermeria Anexo 574
y Direccién de Complejo
Carreras Médico Policial
Escuela de “Churruca-
Instrumentacién Visca”
Quirdrgica y Direccién | Uspallata N°
de Carreras 3400 CABA
Formacidn Profesional y Escuela Federal de Punta Arenas 15.000
Permanente Suboficiales y Agentes | N° 1201 CABA
Escuela Federal de Guayaquil N° 800
Tiro 539 CABA
Escuela de Inteligencia | Urquiza N° 556 778
Criminal CABA
Escuela de Avda. F.F. 1.000
Especialidad delaCruzy
Cafayate CABA
Escuela de Aviacion B. ). Lavaisse 253
Policial N° 1551 CABA
Fuente: IAI y elaboraci6n propia.
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De éstos, los principales fueron visitados por el CPE a los fines de
verificar sus caracteristicas, siendo las siguientes:

a) La Sede Central sita en calle Rosario N° 522, zona muy poblada de

la CABA y con transito intenso que circula por las calles que pasan
por el frente y lateral del edificio. Cuenta con 52 aulas multimedia,
laboratorios de quimica, de documentologia, de balistica, de tele-
comunicaciones, de papiloscopia y fotografia, espacios especificos
tales como sala de armas, aula escena del crimen, poligono de tiro
real y virtual, sala de conferencias, aula de informatica, aula magna
con equipamiento para teleconferencias, saléon auditorio y oficinas
para la administracion.
El edificio central denominado Comisario Enrique Fentanes, ubi-
cado en la calle Rosario 532, fue construido en el afio 1974; en éste
existen en algunas areas problemas de insonorizacién, producto de
la cercania con las calles adyacentes, pero que se han ido solucio-
nando con doble vidrio en las ventanas. Hay un film para las ven-
tanas y las puertas de vidrio para evitar que se astillen. El edificio
anexo, denominado Comisario Mayor R. Capello, es de reciente
construccién (afio 2004).

b) La Unidad Escuela de Cadetes y el Centro de Entrenamiento y
Doctrina Policial cuentan con una infraestructura edilicia de
gran envergadura con varios pabellones en donde, entre otras
instalaciones, se distribuyen 30 aulas con multimedia, aulas de
escena del crimen, cocina y comedores para el servicio de comida
a los estudiantes, lugares destinados al albergue de los estudiantes
de primer afio que cursan la tecnicatura en condiciones de inter-
nado, un gran polideportivo cubierto, dos poligonos de tiro y un
poligono simulador virtual. También con dreas de entrenamiento,
pista de obstaculos policial, gabinetes especificos para cada tecni-
catura y un salén auditorio bien equipado que cumple funciones
de microcine.

Se destaca ademds la existencia de un centro de salud (dependiente
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del Hospital Churruca-Visca) para la atencion de toda la comuni-
dad educativa, el cual posee una infraestructura acorde a las nece-
sidades actuales en materia de cobertura de la salud.

Dado el crecimiento de la Escuela de Cadetes, que fue creada para
alrededor de 600 cadetes y hoy cursan sus estudios mas de 1.500,
la infraestructura deberia ampliarse para adecuarla a esta nueva
realidad.

En un espacio anexo al Complejo Médico Policial “Churru-
ca-Visca” estan las instalaciones para el funcionamiento de las Licen-
ciaturas en Enfermerfa y Organizacién y Asistencia en Quiréfano, que
incluyen 6 aulas y que si bien no fueron visitadas por parte del CPE,
surge de las entrevistas realizadas que existen problemas de espacio
para desarrollar sus actividades académicas.”

En cuanto a la Unidad de Formacién Profesional y Permanente,
que funciona en distintos edificios que no fueron visitados, en total
cuenta con 34 aulas, de las cuales 27 estan equipadas con multimedia,
1 microcine, 1 aula magna, 1 salén auditorio, 1 poligono virtual, 1
poligono convencional, 1 poligono de tiro, 1 simulador de incendios,
y 2 simuladores de vuelo®.

Respecto a las exigencias de la ART, de la CABA y de la Superin-
tendencia de Riesgos del Trabajo, el [UPFA cumple con ellas, salvo la
observacion que en lo que hace al centro de salud que funciona en la
Unidad Escuela de Cadetes, existen zonas no bien sefializas respecto
de salidas de emergencia.

7 Adenda IAI pég. 4. Posteriormente a la visita, el IUPFA informa que estd en eje-
cucién una ampliaciéon de 220 m? por $11.000.000 financiados por la Fundacion.

8  Adenda AL pag. 4
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Plan de desarrollo en infraestructura edilicia

En cuanto a contar con un plan de desarrollo en infraestructura, el
Instituto tenia firmado un convenio especifico’ con el Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, que preveia la rea-
lizacién de una obra de ampliacion, que se llevaria a cabo en un predio
ubicado en calle Av. José Maria Moreno y Guayaquil de la CABA. La
misma consistia en la construccién de un nuevo edificio de 4.543 m?,
en el cual se prevé, entre otros espacios, contar con 28 aulas, 1 oficina,
6 laboratorios, biblioteca, hall de acceso, espacio para estacionamiento
vehicular, zonas de esparcimiento, recreacién y encuentros, zonas de
servicios y depositos. Al momento de la visita a la institucién por par-
te del CPE esta obra no tenia asegurado el financiamiento.

Equipamiento

El Instituto cuenta, ya sea en el drea administrativa central como en
cada una de las Unidades Académicas, con una adecuada infraestruc-
tura tecnoldgica para llevar a cabo las actividades de administracion,
docencia, investigacion y extension, manteniéndose la misma en con-
diciones aptas de funcionamiento.

Las aulas en general estdn equipadas con equipos de multimedia,
cuentan con el servicio de wifi, y el mobiliario se encuentra en buen
estado de uso y conservacion, lo cual implica que son éptimas las con-
diciones para el desarrollo de la actividad docente presencial.

Los laboratorios se hallan equipados cada uno de ellos con equi-
pos de alta tecnologia y en nimero suficiente para las practicas por
parte de los estudiantes que cursan las distintas carreras. Se conside-
ran adecuados para llevar adelante tareas de investigacién por parte de
los docentes y equipos de trabajo.

9 IAL pag. 51.
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El TUPFA cuenta con un parque automotor minimo de tres vehicu-
los, una IVECO, un Corsa y un Peugeot 405.

Sistemas informaticos

Segtn lo establece el Estatuto en su articulo 68, inciso 2, el Secretario
General y Administrativo es el responsable de coordinar las politicas a
implementarse en materia de sistemas informaticos del ITUPFA.

Con relacién a los sistemas en uso, el Instituto ha comenzado la
migracién de datos sobre la gestion de los estudiantes al SIU Guarani.
Esta tarea estaba en pleno desarrollo al momento de la visita del CPE,
quedando pendiente su adecuacién en el nivel de las carreras de pre-
grado en la Escuela de Cadetes. Para la gestién de los docentes, aun
se utiliza una base de datos de elaboracion propia. Ademas utilizan el
SIU Araucano, con el cual se informa al Ministerio de Educacién de
la Nacién los datos estadisticos anuales; el SIU Aspirantes, que refleja
la estadistica de inscriptos por carreras y el SIU Kolla, que permite la
realizacién de encuestas a graduados. Existe una adecuada comunica-
cién con el consorcio SIU dependiente del Consejo Interuniversitario
Nacional. Estdn, ademds, utilizando el SICER que corresponde al sis-
tema informatico que registra los titulos otorgados y el SIPES para los
planes de estudios.

Cabe destacar que existe un proceso en pleno desarrollo para
contar con nuevos sistemas informaticos que posibiliten facilitar la
produccién de informacién para la toma de decisiones por parte de
las autoridades del area central y de las distintas Unidades Académi-
cas, ademas de contar con informacién adecuada para la elaboracién
del plan estratégico.

En las entrevistas con los alumnos, estos expresan que se presen-
tan inconvenientes respecto del uso informatico, en particular estin
teniendo en algunos casos problemas para la inscripcién en diversos
cursados de materias; ello también se verifica para el caso de los alum-
nos pertenecientes a la Educacion a Distancia.
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IV. GESTION EN DOCENCIA

Esta dimension transitd una serie de cambios propiciados por el In-
forme de Evaluacion Institucional de CONEAU del 2007 y la atencién
que el Ministerio de Seguridad de la Nacién, creado en 2010 le asig-
nara, para desarrollar sus politicas educativas hacia la PFA. Es asi que,
segun se indica en el IAI de 2015, buena parte de la orientaciéon de la
oferta académica, las condiciones de la labor docente, fortalecimiento
de la gestion docente, estructura organica, entre otros aspectos con-
signados por la evaluacién 2007, se desarrollaron a partir del afio 2012
Y no antes.

El documento denominado “El modelo argentino de Seguri-
dad Democrética” donde se describe en profundidad la concepcion
fundacional del Ministerio, mencionado por las actuales autorida-
des como el paradigma atn vigente, establece la importancia de la
modernizacién de los procesos de formacion y desarrollo de la ca-
rrera profesional de las instituciones de seguridad, para el gobier-
no politico del area. En este documento, el segundo eje estratégico
del modelo de seguridad democratica es la Profesionalizacion del
Personal, y las tres lineas de accidn establecidas fueron: reforma de
contenidos de formacidn, incorporacion de capacitacion especifica
y fortalecimiento organico del sistema de formacion (paginas 35 y
36). Tal como se indica alli, hubo un conjunto de resoluciones mi-
nisteriales de 2011, como la 165 y la 199, orientadas especificamente
a reformas curriculares, pedagoégicas e institucionales con especial
énfasis en la PFA.

Dichas resoluciones y otras medidas del Ministerio de Seguri-
dad cifieron la oferta de carreras de grado y de posgrado al campo
de la seguridad publica, impulsaron un nuevo Estatuto universitario
y se produjeron modificaciones relacionadas con la carrera docente
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universitaria, acorde con los requerimientos del claustro docente y las
recomendaciones realizadas por la CONEAU en 2007.

Asimismo, se avanzo6 sobre otros aspectos que confluyeron en
darle a las dependencias, niveles formativos y especialidades, el carac-
ter de un sistema. De tal suerte que con el nuevo Estatuto del [UPFA,
todas las Unidades Académicas y escuelas quedaron integradas a la
nueva estructura del Instituto.

Las carreras actualmente vigentes quedarian conectadas muy
en general con las funciones futuras vinculadas a la inteligencia e
investigacion criminal. Para la adecuacion de la oferta académica
a esta nueva mision, la autoridad a cargo de la Superintendencia de
Personal, Instruccion y Derechos Humanos participa de una comi-
sién conformada por el Ministerio de Seguridad denominada CO-
PLAE, que a agosto de 2016 sélo se habia reunido en dos oportuni-
dades, en ninguna de las cuales se habia tocado el tema formacion
en el proceso de reconversion. No obstante, pareciera que las UA ya
estdn trabajando para reorientar la oferta académica en funcion de
la nueva estructura y orientacién de la PFA. Esto ya ha sucedido en
la Escuela de Cadetes donde la Tecnicatura en Seguridad Publica se
encuentra siendo revisada para contener la especialidad en Investi-
gacion Criminal.

Gestion académica

En primer término, la incorporacién de cargos de gestion académica,
contemplada por el Estatuto universitario, se convirtié en una herra-
mienta de mejoramiento de la calidad educativa del IUPFA. Su inclu-
sién no ha sido nominal sino sustantiva, especialmente en cuanto a la
gestion curricular y el fortalecimiento de las estrategias pedagdgicas.
Este cambio se observa fundamentalmente en la Unidad Escuela de
Cadetes, donde el equipo de apoyo de la Secretaria Académica es mas
numeroso y cuenta con mayor continuidad que el del IUPFA. Es que
en las dependencias del IUPFA, con excepcién de la direccién de la
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Unidad de Posgrado cuyo coordinador estaba desde hacia 18 meses,
los especialistas a cargo de la gestién académica asumieron con el
cambio de la gestién de gobierno, entre principios de 2016 y agosto
del mismo ano. Aun cuando su participacion es reciente, todos los
entrevistados han destacado el valor de contar con equipos mixtos de
policias y civiles y que ello es una consecuencia del cambio producido
a partir de 2011.

De cualquier forma, y pese a las discontinuidades producidas por
el cambio de gobierno nacional sobre la institucion, el area de gestiéon
académica estd cubierta por profesionales con experiencia y antece-
dentes académicos. Estos buscan darle continuidad a las orientaciones
establecidas por el proceso de Autoevaluacion Institucional finalizado
en 2015.

En cuanto a la programacién académica, tal como sefiala el IAI,
fue reestructurada restringiendo la oferta al personal policial y limi-
tando la apertura a la comunidad, en carreras como Abogacia, por
ejemplo. Este criterio, coherente con la idea de que el IUPFA se oriente
a la formacion y capacitacion del personal de la PFA, se ha convertido
por la homogeneidad de sus estudiantes en una limitacion, sefialada
tanto por los docentes como por los alumnos policias. En las entrevis-
tas y reuniones mantenidas con docentes y estudiantes, estos indican
que la ausencia de alumnos con trayectorias de vida y laborales dis-
tintas de los policias juega en desmedro del proceso de aprendizaje
que deriva del intercambio. Sin embargo, los contenidos de la oferta
deberian ajustarse a las disposiciones emanadas del Ministerio de Se-
guridad respecto de la conveniencia de circunscribir la oferta al cam-
po de la seguridad.
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Cuadro 9. Némina de carreras de pregrado y grado dictadas en cada

Unidad Académica y su modalidad

OFERTA ACADEMICA DE PREGRADO

793/2016

Um‘,ja‘.j Carrera Resolucion Ministerial | Modalidad | Estado
Académica
TecnlcatL’lra.Super!or en Seguridad 1042/200§ Presencial | Atérmino
Piblica y Ciudadana 1938/2010
Tecmgjltura Superior en 1042/2005 Presencial | A término
Proteccion contra Incendios 1938/2010
Tecnicatura §upe_r|or en 1042/2005 Presencial | A término
Telecomunicaciones 1938/2010
Tecm.catL{ra SupenAor en 1042/2005 Presencial | A término
Investigaciones Periciales 1938/2010
Tecnicatura Universitaria 1576/201 Presencial | A término
en Seguridad Publicay 57012015
Ciudadana con orientacion en
Unidad Tecnologias de la Informacion y En trdmite con . )
Académica Comunicaciones Policiales modificaciones Presencial | Vigente
Escuela de
Cadetes Tecnicatura Universitaria en
Seguridad Publica y Ciudadana 3159/2015 Presencial | Vigente
con orientacién en Criminalistica
Tecnicatura Universitaria en
Seguridad Publicay Ciudadana 1298/2014 Presencial | A término
orientada a la Funcién Policial
Tecnicatura Universitaria en 2415/2016 Presencial | A Término
Seguridad Publica y Ciudadana .
orientada a los Siniestros En tr.amltg con Presencial | Vigente
modificaciones
Tecnicatura Universitaria en En tramite Presencial | Vigente
Seguridad Publicay Ciudadana
orientada a la Investigacion | En tramite Res. CA
Criminal " | Presencial | Vigente
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OFERTA ACADEMICA DE PREGRADO

Unidad

Enfermeria

. . Carrera Resolucion Ministerial | Modalidad | Estado
Académica
Técnico Universitario en Balistica
y Armas Portatiles (Titulo 1198/2004 Presencial | Vigente
Unidad intermedio: Perito en Balistica)
Acartlilé;i a Caligrafo Publico Nacional
de Formacion (Titulo intermedio: Perito en 165/2003 Presencial | Vigente
de Grado Documentologia)
Perito en Papiloscopf 120/1991 Presencial | Vigente
OFERTA ACADEMICA DE GRADO
Unidad Resolucion Res. .
Académica i Ministerial |CONEAU Alei e Bk
Licenciatura en Seguridad 43311995 Presencial | A término
Licenciatura en Seguridad
Ciudadana (Titulo intermedio: . )
L e 1276/2012 Presencial | Vigente
Técnico Universitario de
Seguridad Ciudadana)
Ciclo de Licenciatura en 1285/2012 Presencial | Vigente
Seguridad Ciudadana 5 ¢
Unidad Ciclo de Licenciaturaen  [Exp. 14564/2014
Académica |  Seguridad Ciudadana-  |con resolucién Adistancia | Vigente
de Modalidad a Distancia ministerial
Formacion
de Grado Abogacia En trdmite Presencial | Vigente
Abogaag - Moqalldad a 271/2000 Adistancia | A término
Distancia
Licenciatura en Enfermeria
(Titulo Intermedio: Enfermero|  1157/1998 Presencial | Vigente
Universitario)
Ciclo de Licenciatura en 230/2010 Presencial | Vigente
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OFERTA ACADEMICA DE GRADO

Unidad
Académica

Carrera

Resolucion
Ministerial

Res.
CONEAU

Modalidad

Estado

Unidad
Académica
de
Formacion
de Grado

Licenciatura en Organizacién
y Asistencia de Quiréfano
(Titulo intermedio:
Instrumentado Quirtirgico)

1703/1999

Presencial

Vigente

Ciclo de Licenciatura en
Organizacion y Asistencia de
Quiréfano

1001/2009

Presencial

Vigente

Ingeniero en Gestién de
Siniestros y Seguridad
Ambiental (Titulo intermedio:
Técnico Universitario en
Proteccidn de Incendios)

1274/2004

Presencial

A término

Licenciatura en Sistemas de
Proteccidn contra Siniestros

258/1996

Presencial

A término

Licenciatura en Gestion de
Siniestros

En trdmite

Presencial

Vigente

Ingenieria en
Telecomunicaciones

107/2000

1229/2014

Presencial

A término

Licenciatura en Seguridad en
Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones

En trdmite

Presencial

Vigente

Ciclo de Licenciatura en
Investigacion Criminal -
Modalidad a Distancia

En tramite

A distancia

Vigente
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Cuadro 10. Némina de carreras de posgrado dictadas

Carrera Tipo Modalidad Situacion

Unidad Académica: Unidad Académica de Formacién de Posgrado

Especializacién en Docencia . ., | Acreditada Res.
AN Especializacién | Presencial
Universitaria 986/13
Especializacién en Investigacién Especializacién | Presencial Acreditada Res.
Cientifica del Delito P 536/00
Especializacién en Medicina e g ., | Acreditada Res.
Especializaciéon | Presencial
Legal 335/15.
Acreditada
Maestria en Seguridad Publica Maestria Presencial Res.. 287/04y
Retirada Res.
605/11.
Especializacién en el Analisis Especializacién | Presencial Retirada

de la Escena del Crimen

Fuente: SIEMI, SIS CONEAU e IAI pég. 250.

En cuanto a las temadticas de las carreras actualmente en oferta,
se ajustan en su mayoria a los objetivos establecidos por el IUPFA de
acuerdo a la misién que la PFA tenfa hasta 2015. Con excepcion de
lo mencionado anteriormente, se trata de carreras que contintan la
especializacién universitaria policial iniciada fundamentalmente en
la Escuela de Cadetes. El Instituto se ha puesto fundamentalmente al
servicio de la especializacion profesional de los oficiales de policia en
la busqueda de su titulacion en el nivel universitario. De todos modos
existen cursos de capacitacion, por ejemplo desarrollados en la Escue-
la Superior de Policia por oficiales. En los dos tltimos afios el IUPFA
ha implementado una serie de politicas orientadas a la continuacién
de la formacion de los suboficiales en el ambito de la formacién uni-
versitaria. Por ejemplo, se ha desarrollado la Diplomatura en Seguri-
dad Ciudadana que completa la formacion de suboficiales y agentes
con un cuatrimestre que es equivalente a las materias de primer aflo
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de la Licenciatura en Seguridad Ciudadana, lo que propicia la articu-
lacién entre la formacidn profesional y la formacién de grado.

En términos mds especificos, hay carreras que presentan algunas
dificultades. Por ejemplo, la Licenciatura en Gestion de Siniestros, con-
siderada la especializacion de la tecnicatura para el escalafon de Bom-
beros no tiene, segtin los propios docentes, un perfil de egreso muy de-
finido y cuenta con pocos alumnos. Sus contenidos en materias de las
ciencias fisico-naturales, defendidas por algunos docentes, no se con-
dice, segtin otros profesores, con el propésito de que formen a quienes
deban manejar el riesgo y administrar a los actores intervinientes. La
contradiccién entre un perfil dedicado a la gestién de siniestros y otro a
la practica pericial no esté resuelto. Contrariamente, la Licenciatura en
Criminalistica es la carrera que cuenta con mayor nimero de alumnos
y si parece responder a la nueva orientacion de la PFA. Es de notar que
habria disparidad entre los contenidos de ensefianza dictados en los tres
turnos, segun se pudo relevar durante la visita.

Por otra parte, todavia quedan carreras dictadas a término, de
acuerdo a la programacién de cierre de parte de la oferta iniciada en
2012, que finalizaran cuando se reciba el altimo alumno regular. Estas
se encuentran a cargo del Director de la Unidad Académica de For-
macién de Grado. Seria de esperar que, aun cuando deba garantizarse
a los alumnos la continuidad de sus estudios, la institucion establezca
un plazo de dictado de la oferta a término para no sostenerla indefini-
damente, considerando los costos institucionales que esto implica, lo
cual no estaba establecido al momento de la visita.

Si se analiza el numero de alumnos ingresantes a las carreras de
grado que consigna el IAI al 2014, se observan datos relevantes sobre
los resultados del cambio curricular mencionado. Por un lado, se ob-
serva una tendencia a la disminucién sustantiva de incorporados en
la carrera vigente de Abogacia y un nimero muy bajo de ingresantes
en Gestion de Siniestros. En el primer caso el nimero pasé de 541
en 2007 a 54 en 2014, mientras en la nueva carrera de Gestion en Si-
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niestros se pasé de 12 alumnos en 2014, cuando se cred, a 9 en 2016.
En 2014 el nimero de alumnos en la nueva carrera de Seguridad en
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones era de 45 y en 2016
se inscribieron 26, y en Accidentologia y Prevencién Vial 31, bajan-
do atin mas en 2016 con 18 ingresantes. Las carreras de grado como
de pregrado en modalidad presencial tienen un cupo de ingreso que
podria ser una variable que determine crecimientos o decrecimientos
en la inscripcion. El cupo de ingresantes se define anualmente en fun-
cion de la disponibilidad de infraestructura y equipamiento para las
carreras de perfil mas tecnoldgico, y por decisiones del actual perfil
institucional. Por el contrario, los ciclos de licenciatura modalidad a
distancia no tienen esta limitante.

Cuadro 11. Nuevos inscriptos en carreras de grado

Afios
Carrera
2007(2008|2009(2010| 2011 | 2012|2013 2014|2015(2016
Abogacia 541 | 435 | 475 | 306 | 208 | 80 | 41 | 54 | 120 | 130

Abogacia MD 782 | 852 |1219| 710 | 785 | © o|lo|o| o

Ing. en Gestién de
Siniestros y Seg. 8 18 5 1 | 31 o] o|lo|o| o
Ambiental

Ingenieria en

Telecomunicaciones | 3/ 32 |43 | 38|53 ° ° ° ° °

Lic. en Accidentologia

y Prevencién Vial 32|36 | 27 | 32| 22| 24|22 31 |26]18

Lic. en Ciencias

Penales y Sociales 82 |30 | 47 |27 59| 0|0 o )o)o

Lic. en Criminalistica | 185 | 156 | 128 | 126 | 115 | 118 | 109 | 141 | 203 | 191

Ciclo de Licenciatura
en Enfermeria

198 | 197 67

Lic. en Enfermeria 69 | 103 | 159 @ | #) 34 |72 | 51|51
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Lic. en Gestién de
Siniestros

Lic. en Organizacién
y Asistencia de 41 | 55 | 36 [a7(F)aa(¥)| 33 | 28 | 20 | 23 | 42
Quiréfanos

Ciclo de Licenciatura
en Organizacién
y Asistencia de
Quiréfanos

Lic. en Relaciones

Internacionales 44122135 1231170 ° R B

Lic. en Seguridad 99 | 74 | 39 | 132 | 8 | o | o | o | 40| 38

Lic. en Seguridad

Ciudadana o| o | o | o o]38]11]52

Ciclo de Licenciatura
en Seguridad o o o o o | 128 | 8 | 75 |410] 362
Ciudadana

Lic. en Seguridad
en Tecnologias de
la Informacién y
Comunicaciones

Lic. en Trabajo Social | 37 o |29 | 551 |3 ]| o o| o

Ciclo de Licenciatura

en Investigacion 146
Criminal
TOTAL 1.977(1.813 [2.242(1.701(1.655| 491 | 495 | 513 | 984 [1.029

# Incluye Ciclo de Lic. en Org. y Asistencia de Quiréfanos.
* Incluye Ciclo de Lic. en Enfermeria

Fuente: Adenda al TAI, pag. 24 y datos enviados por la institucion con posterioridad
a la visita.

En la UA Escuela de Cadetes, la transformacion institucional del
TUPFA ha dado lugar a algunos cambios, como la promocion de la
integracion de la formacion profesional de los oficiales de acuerdo con
los canones de la educacién universitaria. Es asi que, como se sefiald,
a partir de 2012 la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica es con-
vertida en una tecnicatura universitaria y articulada con el Ciclo de
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Complementacion en Seguridad Publica y Ciudadana, modalidad a
distancia, abierto Gnicamente a oficiales. Ademas del personal de la
PFA, estan habilitados a ingresar miembros de otras Fuerzas Federales
y de Seguridad y Policias Provinciales que cuenten con titulos de tec-
nicaturas superiores y tecnicaturas universitarias, con una duracién
no menor a tres afos y 1.300 horas reloj, afines a la disciplina, y que
demuestren trayectoria profesional en el campo disciplinar.

Es preciso destacar que el Ministerio de Seguridad de la Nacién
dict6 en el afio 2014 la Resolucion Ne 600 citada, por la que se estable-
ce que para los ascensos de la PFA, a partir de dicha norma, se debe
contar con titulo de grado o posgrado segtin corresponda a las distin-
tas escalas jerarquicas (IAI, 2014: 249), lo que contribuy6 al aumento
de la matricula en los dos Ciclos de Complementacion, que creci6 de
192 ingresantes en 2010 a 1.250 en 2016. También en este incremen-
to influye la gratuidad de los estudios de grado y posgrado para el
personal de la PFA, segtn se sefiala en el IAI (pag.33), asi como a la
ampliacién de la posibilidad de ingreso para todos los egresados de la
Escuela de Cadetes que hubieren completado planes de estudio de tres
afios de duracion. El desgranamiento en el Ciclo de Seguridad Ciuda-
dana plantea problematicas que fueron encaradas en el caso de la Mo-
dalidad a Distancia de modo especifico, que se refieren mds adelante.

La creacion estatutaria de la figura del Secretario Académico fue
oportuna para llevar adelante la realizacién de los cambios curricula-
res. También lo fue para el trabajo de integraciéon del cuerpo docente:
instructores policiales y profesores, a partir de la relacién entre los con-
tenidos establecida por los ejes formativos. La figura del coordinador
por eje junto al equipo de psicopedagogos y pedagogos de la Secretaria
Académica produjeron una serie de talleres destinados a elevar la cali-
dad educativa. Ese proceso de reflexién y desarrollo de nuevas estrate-
gias pedagogicas fue apropiado por instructores y docentes, quienes han
comprendido la importancia de compartir clases con miras a la mejor
transmision de los contenidos a los cadetes/alumnos.
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Entre los desafios actuales de la Secretaria Académica estd la eva-
luacién de los cadetes por parte de los docentes. Este constituye un
tema central debido a que los resultados de la evaluacién definen el
orden de mérito al egreso del oficial, es decir su jerarquia respecto del
resto de sus companeros de promocion, tanto como su futuro profe-
sional inmediato.

En cuanto a la formacién de las autoridades de la Escuela de Ca-
detes, tanto el personal policial como el civil cuentan con estudios de
grado completos, algunos de los cuales fueron realizados en la sede del
IUPFA, en la UBA y en la Universidad del Museo Social Argentino.

En el ambito de la UA de Posgrado, creada en 2012, se dictan
la Especializacién en Medicina Legal, la Especializacién en Docen-
cia Universitaria, la Maestria en Seguridad Publica (a término) y la
Especializacion en Investigacion Cientifica del Delito. En el segundo
semestre de 2016 se lanz6 una nueva especializacion en criminalistica
que se denomina Especializacion en el Andlisis de la Escena del Cri-
men. Esta altima atenderia a las nuevas misiones de la PFA y cont6
con un numero de 50 preinscriptos, de los cuales s6lo ingresé la mi-
tad, un total de 28. Los estudiantes de posgrado son aproximadamente
un 50% policias y un 50% otros miembros de la comunidad.

Cuerpo docente

En términos generales la docencia es la funcién casi exclusiva del Ins-
tituto y su personal. Es escaso el porcentaje de docentes con dedica-
cidén exclusiva o semi exclusiva, como se puede observar en el cuadro
siguiente.
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Cuadro 12. Cantidad de docentes por dedicacion y categoria

Dedicacion Categoria
Afio 2015 | Cantidad
de 7 Simple| Semi |Exclusiva| Adjunto | JTP Py
d hora dera
ocentes
UAFG 541 | 373 | 203 | 72 23 490 | 143 38
UAF Posgrado - - - - - - - -
UA Escuela de 26 251 1 22 1 2 80 28
Cadetes 3 5 7 3 49
UA Escuela 5 ) 80 )
Superior 77 55 9 5 9
UA Formacién
Profesional y 354 141 | 131 118 27 218 72 127
Permanente
Secretaria . 6 ) 3 X )
Académica 4 ’ 5 5
Total 1249 | 826 | 439 | 222 63 1.052 | 305 193
Fuente: Adenda al IAI pég. 19.
Cuadro 13. Cantidad de docentes por dedicacion y categoria
Dedicacion Categoria
Afio 2016 E
e Simple| Semi | Exclusiva | Adjunto | JTP Pyl
docentes | hora deira
UAFG 502 304 | 172 | 79 37 444 17| 31
UAF Posgrado - - - - - -
UA Escuela de 28 ” o 3 5 )
Cadetes 7 9 9 44 9 74 74 4
UA Escuela
Superior n 48| 2z 5 ! 69 8 )
UA Formacidn
Profesional y 313 101 | 103 | 112 31 194 | 42 111
Permanente
Secretaria % o 3 )
Académica 54 3 35 4 5
Total 1.218 675 | 404 | 275 92 1.031 (249| 166

Fuente: Adenda al IAI, pag. 20.

INsTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PoLIciA FEDERAL ARGENTINA




El TUPFA atravesé un proceso de reconversion de 1.200 docentes
que prestaban funciones bajo un régimen compatible con el nivel se-
cundario o terciario por hora y con muy baja remuneracién. Aquellos
docentes incorporados hasta el 2011 fueron reconvertidos de acuerdo al
nuevo Reglamento Docente' hasta la categoria de Adjunto, y en calidad
de interinos. Los docentes incorporados con posterioridad a la recon-
version realizada en 2012 también estan bajo la condicién de interinos.
Al momento de la visita, no se habia realizado el llamado a concursos de
docentes ni aprobado el reglamento de concursos, pero las autoridades
manifestaron su intencién de llevarlos a cabo el préximo ailo.

Ahora bien, llama la atencidén en la distribucion de los docentes
que la mayor proporcién de los mismos cobran por hora y no por de-
dicacion, como se puede apreciar en el cuadro anterior. Aun cuando el
Estatuto de carrera docente solo contempla tres tipos de dedicaciones:
simple, semiexclusiva y exclusiva, se observa que en el IAI actualizado a
2016, se consigna para el 2015 que 826 de 1.550'" estan bajo dedicacion
“por hora”. Para el 2016 el numero desciende a 675, disminuyendo el na-
mero total a 1.446 y se incrementan los docentes con dedicacién simple,
semiexclusiva y exclusiva. Este dato indicaria que el 40% de los cargos
docentes siguen bajo el sistema previo a la reconversion, aunque cuen-
ten con una categoria docente universitaria y una retribucién adecuada.
Esos cargos por hora se distribuyen entre la UA de Formacién de Grado,
la UA Escuela de Cadetes y la UA Formacion Profesional y Permanente.
La mitad de los 675 se encuentra en la primera de las UA mencionadas.

De acuerdo a la Adenda al IAI, la composicion del cuerpo docente
reviste una serie de caracteristicas a destacar segiin puede apreciarse en
el siguiente cuadro. Se ha producido un ligero incremento del 3% de la

10  Aprobado por la Resolucion 336/2013 del Ministerio de Seguridad de la Nacién.

11  El nimero de docentes totales consignados en el cuadro 3.2.6.3 de la Adenda al
IAI es 1.249, sin embargo la suma de docentes por dedicacién, tanto como por
designacion arroja 1.550.
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planta docente entre 2013 y 2016, pasando de 1.235 a 1.271, siendo el
porcentaje mayor el de la UA Escuela de Cadetes, donde se duplico el
plantel docente. Pero el incremento sustantivo se produjo en la cantidad
de cargos, que se duplicaron entre 2013 y 2016, pasando de 2.058 a 4.121.
También en este caso el porcentaje mayor corresponde a la Escuela de
Cadetes, donde hubo un incremento del 460% en el niimero de cargos.

Cuadro 14. Cantidad de docentes y cargos por Unidad Académica

Unidad 2013 2014 2015 2016
Académica

Docentes| Cargos [Docentes| Cargos |Docentes| Cargos | Docentes | Cargos

Unidad
Académica
de Formacién

de Grado

Unidad
Académica
de Formacién
de Posgrado

Unidad
ég?ﬁ:{: 'g: 139 146 269 466 263 769 278 817

Cadetes

Unidad
Académica

Escuela 129 280 103 355 77 521 71 464
Superior de

Policia

Unidad
Académica
de Formacion| 268 591 332 1161 | 354 1.558 313 1.434
Profesional y
Permanente

Secretaria 6 . 6 L
Académica 9 9 55 4 34 3

Total de
docentes 1.235 |2.058| 1333 | 3.198 | 1.249 | 4.168 | 1.218 | 4.105

665 971 582 1118 541 1.216 502 1.329

28 61 38 43 - 88 - 48

Fuente: Adenda al IAI, pag. 18.

En el plan de las politicas de fomento a la calidad docente es de
destacar la creacion en el IUPFA de la Especializacion en Docencia
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Universitaria, de dos afios de duracién. Esta tuvo por objeto capacitar
a docentes e instructores y fue cursada por una proporcién importante
de los entrevistados durante la visita del CPE. En su mayoria se mani-
festaron satisfechos por la capacitacion recibida. Si bien muchos de los
docentes e instructores terminaron el curso, adeudan la tesina final.

Existe un gran contraste entre la comunicacién y el conocimiento
mutuo de los docentes e instructores de la Unidad Académica mads
grande del IUPFA, la Escuela de Cadetes, y la que existe en las carreras
de grado dictadas en la sede central del Instituto. Aqui la situacion de
integracion del cuerpo docente parece depender del estilo de gestion
de los directores de carrera. Mientras en las carreras del area de Segu-
ridad Publica existen coordinaciones entre los docentes, por ejemplo
para evitar superposicion de contenidos y mejorar el desempeiio de
los estudiantes, en la carrera de Abogacia pareciera que los docentes,
incluso los mds antiguos, no han interactuado suficientemente ni han
participado en los ultimos cambios de planes de estudio.

Aparentemente, con algunas excepciones en el caso de los docen-
tes, en el ambito de las carreras de grado y posgrado dictadas en el IU-
PFA no impera el criterio de hacer participar a docentes y alumnos de
alguna de las instancias comprendidas por las reformas curriculares.
Su participacion en distintas instancias seria conveniente por varios
motivos. Fundamentalmente porque los docentes son quienes poseen
el conocimiento especifico de los campos tematicos o disciplinares
contenidos en las carreras, y ademds conocen del nivel y procesos de
aprendizaje de los estudiantes. En cuanto a los alumnos, porque son
los principales beneficiarios de las carreras y cuentan en su inmensa
mayoria con experiencia académica y profesional.

Ese contraste se refleja en la dedicacion docente efectiva a tareas
complementarias al tiempo frente a los alumnos. Si bien todas las de-
dicaciones docentes (simple, semiexclusiva y exclusiva) contemplan
un 20% del tiempo para la preparacion de las clases, la evaluacién u
otras tareas, s6lo en la Escuela de Cadetes parece dedicarse parte de
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ese tiempo a las reuniones generadas por la coordinacién de ejes for-

mativos.

Alumnos

El cuerpo de alumnos del IUPFA se encuentra distribuido, de
acuerdo con su estructura orgdnica y curricular, en: UA, niveles edu-
cativos y etapas de especializacion profesional policial. Considerando
los datos suministrados por el IAI al afo 2015, se confecciond la si-

guiente tabla para reflejar esa distribucién.

Cuadro 15. Alumnos del [IUPFA

Unidades Académicas Afio 2015

UA Escuela de Cadetes 1.944

UA Escuela Superior 1.318
UA de Posgrado 75

UA de Grado - carreras de grado 1.461
UA de Grado - carreras de pregrado 345

UA de FPyP! Agentes 2.372

Total 7515

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del IAI 2016.

La distribucién muestra que del total de alumnos, 3.690, es decir
el 49%, estan por fuera de la matricula correspondiente a la formacién
universitaria. Estos corresponden al curso de Agentes y a los cursos
que comprenden la capacitaciéon impartida en la Escuela Superior de
Policia.

Los estudiantes del IUPFA reclaman espacios institucionales
donde se pueda escuchar su voz, por ejemplo con la creaciéon de un
Centro de Estudiantes, ademds de su participacién en proyectos de

investigacion, extension y en el Consejo Académico.
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Los docentes sefialan que en las carreras presenciales del IUPFA
existe una tendencia alta al ausentismo de los alumnos y a la rota-
ci6n de ellos en las clases. En Abogacia, por ejemplo, algunos docen-
tes mencionaron un porcentaje del 35% al 40% de asistencia. Esto lo
atribuyen a los horarios rotativos producidos por los turnos de 12 x
36 horas o0 24 x 48 horas que suelen tener las dependencias operativas
policiales en las que se desempeiian los estudiantes.

Existe un programa de becas abierto a todo el personal de las
tuerzas policiales y de seguridad del pais que asi lo solicite. También
esta disponible para integrantes de fuerzas de paises de la regién como
Panamd, Ecuador y Chile.

No existen datos absolutos ni porcentuales de agentes incor-
porados a esta y otras carreras del IUPFA. De hecho, a diferencia de
la carrera del oficial que si cuenta con la obligacién de poseer titulo
de grado para al ascenso a Inspector y de posgrado para el ascenso
a Comisario, nada de esto ocurre con la carrera del agente. Al mis-
mo tiempo, buena parte de los policias de la PFA no estan compro-
metidos en actividades correspondientes a los trayectos formativos
universitarios.

Con el objeto de mejorar su matricula, la diversidad de su
alumnado y su gravitacion federal, seria conveniente analizar la in-
tegracion del IUPFA con el resto de los institutos universitarios de
las fuerzas federales, y proyectarlo como un centro universitario de
referencia para todas las fuerzas policiales y de seguridad en Argen-
tina y la region.

En cuanto a la desercién, segun se indica en el siguiente cuadro,
el conjunto de las carreras de grado vigentes han disminuido la tasa
de desercién en mas de un 50% estando como minimo en el 15,38%,
para el caso de la Licenciatura en Accidentologia y Prevencién Vial;
y como maximo en el 39,13%, en la Licenciatura en Organizacion y
Asistencia de Quirdfanos.
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Cuadro 16. Desercion por carrera de grado a 2016

Carreras vigentes
COHORTE . . Licenciadoen| . .
. . Licenciado ... | Licenciado en
Licenciado en Organizacion : Z
Abogado | ~.~."" . . en 2 .1 |Accidentologia y|
Criminalistica . |y Asistencia de Y
Enfermeria A Prevencion Vial
Quiréfanos
2007 73,94% 69,73% 85,51% 70,73% 28,13%
2008 67,82% 67,31% 76,70% 90,91% 55,56%
2009 75,37% 53,13% 88,68% 69,44% 37,04%
2010 51,63% 56,35% 70,46% 75,00% 46,88%
2011 49,52% 45,22% 57,78% 67,57% 22,73%
2012 38,75% 33,90% 29,41% 51,52% 20,83%
2013 34,15% 42,20% 56,94% 78,57% 22,73%
2014 38,890% 37,59% 46,81% 55,00% 45,16%
2015 32,50% 25,62% 33,33% 39,13% 15,38%

Fuente: Adenda al TAL, pag. 21.

La articulacién entre niveles de formacion y trabajo final
integrador
Una preocupacion ubicua a la casi totalidad de las carreras es la difi-
cultad que se observa en los alumnos respecto de la finalizacién del
trabajo final integrador (TFI). Tanto para las tecnicaturas universi-
tarias como para las licenciaturas, el TFI supone la aprobacion de la
carrera. Las dificultades de los alumnos/cadetes y estudiantes se ob-
serva, fundamentalmente, en la demora en su entrega. Para ello se han
reforzado desde la gestion académica las tareas de acompafamiento
y la cantidad de actividades de aprendizaje en metodologia de la in-
vestigacion. Sus resultados se veran en el curso de los proximos aios.
Resulta importante atender al desempeiio de los estudiantes fren-

te al TFI por tratarse de una instancia donde parece ponerse en juego
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el caracter universitario de la formacion. Algunos docentes sefialan
que es en esta como también en otras circunstancias donde se verifi-
ca una suerte de tension entre el pensamiento concreto, empirico, al
que estan mas habituados los policias, y la capacidad de abstraccion o
consideraciéon multidimensional de un tema o problema. Algunos do-
centes consideran que esa tension resulta de la clase de formacién y su
relacién con la actividad cotidiana de los y las policias. Ademas coin-
ciden en senalar que la formacion de base de los oficiales no contem-
pla conocimientos de redaccién académica, y que los estudiantes estan
acostumbrados al estilo requerido para la confeccion de las actas de
procedimientos policiales en el marco del proceso sumarial judicial.

Existe un contraste significativo entre las exigencias sobre la es-
critura encontradas en la tecnicatura universitaria dictada en la Es-
cuela de Cadetes, asociadas a sus quehaceres profesionales, y la que se
les exige en el nivel universitario mas ligada a la indagacion y analisis
académico, lo cual deberia revisarse para evitar un salto en las deman-
das de competencias hechas a los alumnos.

Sobrela articulacion de la formacion de nivel terciario no univer-
sitario con las carreras de grado, desde 2015 se implementé la Diplo-
matura en Seguridad Ciudadana, modalidad a distancia, con una du-
raciéon de un cuatrimestre y destinada a la continuidad de los estudios
de los agentes que egresaron a partir de 2011 bajo el modelo formativo
de “Educacién por intervenciones” Sumando todos los trayectos for-
mativos, entre los cuales se encuentran los cursos de ascensos, los sub-
oficiales y agentes estdn en condiciones de incorporarse directamente
al segundo afo de la Licenciatura en Seguridad Ciudadana, dictada
en la Unidad Académica de Formacién de Grado. De esta manera se
posibilita responder a la demanda formativa de los distintos agrupa-
mientos profesionales.

Un espacio curricular de pregrado con dificultades de articulaciéon
con el grado es el de Investigacion Criminal que se cursa en otro ambito,
dura dos afios y por la preservacion del secreto de sus integrantes resulta
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imposible asociar el nombre a la titulacién. El numero actual de cur-
santes de esta carrera dependiente de la Unidad Académica Formacién
Profesional y Permanente es de 300 aproximadamente.

Graduados

En el articulo 94° del Estatuto del IUPFA se sefiala que son graduados
aquellos alumnos que hayan concluido satisfactoriamente cualquiera
de las carreras de grado o posgrado que se desarrollan o hayan desa-
rrollado en el Instituto y hayan recibido el diploma y titulo corres-
pondiente. Asimismo, a quienes por el régimen de equivalencias de
estudios hubiesen obtenido el diploma y titulo correspondiente a la
carrera en cuestion.

La cantidad de egresados ha ido en aumento a lo largo del perio-
do 2007-2013, observdndose un pico en el aito 2010. Por el contrario,
en el nivel de posgrado, la cantidad de egresados ha tendido a dismi-
nuir. Ello se ve reflejado en los siguientes cuadros.

Cuadro 17. Egresados de carreras de grado

Afios
Carreras 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Abogacia o 89 98 123 24 67 66 75
Abogacia MD [e) o 6 38 34 28 24 6
Ingenieria en Gestion
de Siniestros y o o o o o 8 6 o
Seguridad Ambiental
Ingenieria en o o o ) 5 19 5 6

Telecomunicaciones

Licenciatura en
Accidentologiay 15 10 26 18 30 18 9 15
Prevencién Vial

Licenciatura en
Ciencias Penales y o o 39 17 8 30 16 6
Sociales
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Licenciatura en

Criminalistica 28 | 63 | 48 | 71 | 59 | 28 | 2| 3

Licenciatura en
Enfermeria - Ciclo de o) o) o o o 26 18 8
Licenciatura

Licenciatura en

Enfermeria 8 | 2 7 59 | 43 9 12 | s

Licenciatura en
Gestidn de Siniestros

Licenciatura en
Organizacién
y Asistencia de
Quirdfanos

26 3 o 7 27 5 2 o

Licenciatura en
Organizacion
y Asistencia de o o o o o 10 5 1
Quirdfanos - Ciclo de
Licenciatura

Licenciatura
en Relaciones o o 9 12 13 11 S 6
Internacionales

Licenciatura en
Seguridad

Licenciatura en
Seguridad Ciudadana

Licenciatura

en Seguridad
Ciudadana - Ciclo de

Licenciatura

Licenciatura en
Seguridad en
Tecnologias de o o o o o o o o
la Informacién y
Comunicaciones

Licenciatura en

Trabajo Social ° ° 5 12 1 17 17 | 18

TOTAL 153 | 188 | 248 | 390 | 300 | 329 | 254 | 16

Fuente: 1AI, pag. 150.
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Cuadro 18. Egresados de carreras de posgrado

Afios

Carreras 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Especializacion
en Docencia o 6 3 o] o) 1 7 o)
Universitaria

Especializacion
en Medicina - - - o o 4 4 1
Legal

Maestria en
Seguridad 1 2 4 2 6 2 5 1
Publica

Especializacion
en
Investigacion 25 18 2 8 19 17 o o
Cientifica del
Delito

TOTAL 26 26 9 10 25 24 16 2

Fuente: TAI, pag. 153.

En algunas de las entrevistas se pudo relevar que en el dltimo
tiempo se comenzd a restablecer una relacién mas fluida con los gra-
duados a través de la nueva Secretaria de Graduados, que depende
directamente del Rector'.

Segun el articulo 68° del Estatuto la Secretaria de Graduados tie-
ne las siguientes funciones:

a) Disefiar y desarrollar la politica institucional en relacién con los
graduados de las carreras de grado y posgrado del IUPFA.
b) Promover las actividades de seguimiento y monitoreo de los gra-

duados.

Sin embargo, por otra parte las autoridades entrevistadas también
reconocieron que el vinculo con este claustro es muy débil y que man-

12 Estatuto, art. 66°.
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tienen contacto con un 20 por ciento de ellos. Los que conservan vincu-
los mas estrechos son miembros de la fuerza. Si bien manifestaron que
muchos graduados se insertan en el sector empresarial, no parece haber
continuidad de la relacién con la institucion entre aquellos que no se
mantienen cerca de las actividades policiales. Hubo comentarios acerca
del reconocimiento que tienen las carreras de IUPFA en cuestiones de
seguridad fuera de la institucion, lo cual constituye un mercado laboral
interesante para los graduados. De las conversaciones parece entenderse
que muchas oportunidades laborales surgen del mismo Instituto o de
la relacién con docentes y compaiieros de estudios. No se percibe que
esta sea una bolsa de trabajo formal creada por el IUPFA, sino que es
consecuencia de las relaciones entre estudiantes entre si y profesores.

El Instituto ha implementado cursos de extension, por ejemplo,
sobre la actualizacién de las modificaciones efectuadas a los Codigos
Civil y Comercial, Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal. No obs-
tante, los graduados manifestaron que asisten sin regularidad a acti-
vidades propuestas por el IUPFA, pero que no necesariamente estas
son actualizaciones de los estudios realizados. No existen pasantias o
residencias de practica como parte de la formacion universitaria. El
perfil del egresado refleja la doble funcién de la institucion, o sea la
formacion profesional del policia por una parte, y la formacion profe-
sional universitaria por otra.

Educacion a Distancia

Antecedentes
La Educacién a Distancia se desarrolla en la institucion desde el afio
1997 en que se crea el Centro de Educacion a Distancia Universitaria
(CEDU) bajo la dependencia del Vicerrectorado del IUPFA. Desde
1999, formalizada por Res. del MECyT Nro. 271/00, se implement? la
Modalidad a Distancia para la carrera de Abogacia.

En el marco de la reforma institucional iniciada en el afio 2012,
por Resolucion Rectoral Nro. 568 se reformulan misiones y funciones
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del CEDU vy pasa a depender funcionalmente del Rectorado por me-
dio de la Secretaria Académica del IUPFA, la que aprueba su estructu-
ra organico funcional por Disposiciéon 1180/13.

Se establecié que las carreras que se desarrollen en modalidad
virtual dependan de la Unidad Académica correspondiente y estén
a cargo de un/a Director/a designado/a por el Consejo Académico a
propuesta del/de la Rector/a, quienes trabajarian en forma articulada
con el CEDU."

El personal del CEDU est4 conformado por ocho especialistas: una
Directora, una Coordinadora Pedagdgica general, dos web-master, tres
pedagogos que coordinan con los responsables y docentes de las ofertas
existentes y un administrador que se hace cargo del disefio grafico.

Desde 2012 y hasta la actualidad la oferta a distancia ha sufrido
variaciones de importancia: se extendi6 incorporandose al dictado de
carreras de grado en la Unidad Académica de Formacién de Grado'.
Por una parte Abogacia se define como carrera a término sin nuevos
ingresos, y por otra se inician el Ciclo de Complementacién Curricu-
lar Licenciatura en Seguridad Ciudadana y el Ciclo de Complemen-
tacién Curricular Licenciatura en Investigacion Criminal. También
se ofrecen desde la Unidad Académica de Formacion Profesional y
Permanente carreras de pregrado como la que dicta el Colegio de En-
seflanza Media a Distancia.

Con anterioridad el “Plan de Finalizacién de Estudios Prima-
rios y Secundarios para Jévenes y Adultos” (Plan FinEs) permiti6é que
12.000 policias sin educacién secundaria en 2011 contaran con secun-
daria completa en 2014. Actualmente, la formacidn se ofrece para 600

alumnos, y no es abierta a la comunidad®.

13 1Al pag. 187.
14 1AL pag. 42.
15 1AL pag. 110
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Oferta académica actual

Se observa en el plano de definicién de la oferta académica un esfuer-
zo por articular las orientaciones segtin escalafon de las titulaciones de
pregrado, grado y posgrado, lo que se expresa en las ofertas a distancia
vigentes del modo siguiente.

Cuadro 19. Oferta académica a distancia

Escalafén Seguridad
Orientacién Seguridad Ciudadana Investigacion Criminal
Tecnicatura Universitaria Tecnicatura Universitaria en
Presrado en Seguridad Publicay Seguridad Publica y Ciudadana
& Ciudadana orientada a la orientada a la Investigacion
formacién policial Criminal
Ciclo de complementacién Ciclo de complementacion
Grado curricular Lic. en Seguridad curricular Licenciatura en
Ciudadana Investigacién Criminal
Posgrado Espeuallza.uon en Seguridad Espeqahzauop en Investigacion
Ciudadana Criminal

Fuente: Res. N° 600, pag. 35.

En el marco de los cambios de la oferta académica Abogacia a
Distancia'® quedé como una carrera a término. En cuanto a los fun-
damentos del cierre, se explicita que presentaba una matricula des-
proporcionada frente a las capacidades operativas del Instituto, con
importantes tasas de desercién y mayoria de alumnos ajenos a la ins-
titucion policial.

A partir de esa circunstancia y recortado en el campo de la Segu-
ridad Publica, en Modalidad a Distancia se decide la creacién del Ciclo
de Complementaciéon Curricular Licenciatura en Seguridad Ciudada-
na, de dos afos de duracién, carrera que segun se enuncia en el IAI

16 IAI, pag. 103
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y se desprende de las entrevistas a su Director y los estudiantes cur-
santes “se sustenta tedricamente en una perspectiva amplia, integral
y multi-agencial de la seguridad publica, democrética y ciudadana”
El Ciclo de Complementacion a Distancia se propone articular y dar
continuidad a los estudios de los Técnicos Superiores en Seguridad
Ciudadana egresados de la Escuela de Cadetes desde el afio 2004."”

Esta carrera cuenta con aprobacion del Ministerio de Educacién
y Deportes segtin Resolucion N° 456/16, por la cual se otorga recono-
cimiento oficial y consecuente validez nacional por el término de 6
afios al titulo de Licenciado en Seguridad Ciudadana gestionado con
Modalidad a Distancia, incluyendo en Anexo I los alcances del titulo
y en el Anexo II los requisitos de ingreso y la estructura curricular.
Implementada desde 2014 a través del Campus Virtual se observaron,
segtin informa el CEDU, altos niveles de desercion, con un 90% de
estudiantes que abandonan el cursado del ciclo lectivo, lo que condu-
jo a un ajuste del proyecto tendiente a mejorar la retencién, para lo
cual en 2015 se implementa un “dispositivo de seguimiento y mejora
continua, junto a una serie de estrategias de intervencioén tendientes a
fortalecer el sistema tutorial, a través del empleo de nuevos recursos,
la formacion de los docentes tutores, la calidad de los materiales y po-
tenciar el uso de las herramientas de interaccion (...). En 2015, como
resultado de este proyecto de monitoreo y mejora continua, al finalizar
el primer cuatrimestre del ler afio se logré una retencién que rondé
entre el 58% y el 69% del total de 372 alumnos activos en las aulas vir-
tuales. A lo largo de 2016 se continta llevando adelante el proceso de
las materias correspondientes al 2do afio de la carrera™®.

Para el Ciclo de Complementacién Curricular Licenciatura en
Investigaciéon Criminal, en 2015 se inicia la virtualizacién de las ma-
terias del primer cuatrimestre, creindose ese mismo ano el “Sistema

17 1A pags. 30-31.
18 Adenda al IAL, punto 3.2.21.a, pag.47.
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Institucional de Educacién a Distancia” (en adelante SIEaD) que,
segun se senala, “..regird para el resto de las ofertas académicas del
IUPFA’, dando un paso importante de mejora de las ofertas a Distan-
cia, como se analiza mas adelante. La carrera fue elevada a aprobacion
ministerial y validacién del titulo, no contando atin con Resolucidn,
segun se informd en la visita.

Asimismo, segn se ha podido recoger en las entrevistas durante
la visita institucional, se observa una demanda creciente de dictado de
cursos de formacion docente en la modalidad y el uso de la virtualidad
para acompanar el dictado de asignaturas de carreras presenciales o
cursos de capacitacion (por ejemplo, cursos de Capacitacién y Per-
feccionamiento para Subinspectores y Principales), con 6 cursos con
aulas virtuales activas a mediados de 2016 y 16 cursos en proceso de
virtualizacién entre julio y octubre de 2016; cursos y talleres genera-
dos por el CEDU para la formacién en Educacion a Distancia virtual
destinados a docentes de la PFA: “Foros virtuales como Estrategia Di-
dactica”; Taller “Aspectos Técnicos para la Creacién y Administracién
del Aula Virtual” (2014) y curso “El rol del tutor on-line” (2015-2016).

En relacion con el personal del CEDU, se capacit6 al equipo en
Administracién de la Plataforma virtual E-ducativa con el curso “In-
troduccién a la Vida Universitaria a Distancia’, dictado en 2016, que
atiende a la demanda de un espacio de familiarizacién con el campus
virtual y los recursos y herramientas en uso al cursar las propuestas
formativas. También en el marco del SIEaD se inaugura en 2016 un
aula de capacitaciéon docente, como espacio virtual permanente de ac-
tualizacién tecnoldgica para el uso de los recursos que ofrece la plata-
forma. En la Adenda al IAT se sefiala, para el periodo 2015y 2016, que
todas las propuestas académicas en curso “se gestionan a través de 435
aulas, de las cuales 324 se encuentran activas al mes de junio de 2016.
Esto se traduce en 3.149 usuarios activos”

Frente a esa importante y creciente demanda de espacios virtua-
les (también para idiomas, posgrado, etc.), el CEDU disefia en 2016
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un “Protocolo de presentacion de propuestas formativas virtuales’,
para “guiar el proceso de planificacién de los proyectos y evaluar su
viabilidad y conveniencia, asi como llevar un registro y control de las
aulas virtuales alojadas en el Campus Virtual CEDU-IUPFA”" Cabe
advertir que en el entorno del Campus Virtual se han observado una
gran cantidad de aulas abiertas, lo que es indicio de que la definicién
del protocolo responde a una necesidad de dotar de un orden y orien-
tar el desarrollo de ofertas desde distintas dreas o unidades.

El Campus Virtual

El CEDU es una estructura organico-funcional que “tiene por fina-
lidad desplegar propuestas académicas de calidad acorde al uso de
entornos virtuales”, persiguiendo como objetivos “Promover proyec-
tos de formacidn y capacitacion en educacién a distancia y entornos
virtuales destinados a todos los actores involucrados en las propuestas
formativas (coordinadores, docentes, estudiantes y otros). Asimismo
coordinar y ofrecer orientaciones didactico-pedagdgicas a los docen-
tes contenidistas (docentes especialistas en contenidos) y tutores para
el desarrollo de las actividades y funciones propias de la modalidad
virtual, como: produccién de materiales diddcticos impresos, multi-
mediales e hipertextuales, como soportes de los cursos que se desa-
rrollen, y establecimiento de estrategias tutoriales de ensefianza y de
evaluacion acordes a la modalidad”. Tiene como objetivo también ase-
gurar el funcionamiento del Campus Virtual a través de soporte técni-
co, acompaiiar a los estudiantes en la apropiacion de las herramientas
y estimular procesos de reflexion sobre la actividad pedagdgica en el
mismo.”

19 Disposicion de la Secretarfa Académica Nro. 266/2016. Rubricada por la Secretaria
Académica Lic. Florencia GIRI. Se aprueba el protocolo a solicitud del CEDU por
nota interna 019/2016. Archivos CEDU. Mimeo.

20 Ibidem, pags. 12-13.
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El CEDU cuenta con una Direccidn, de la cual se desprenden

cinco Areas de trabajo integradas que se consideran pertinentes desde

un punto de vista conceptual y organizacional, y acordes a los propé-

sitos del Centro?!:

a)

de Material Didéctico, compuesta a su vez por una Coordinacién
Pedagoégica que se ocupa de organizar y acompanar las tareas rela-
tivas a la produccion de los materiales didacticos por parte de los
docentes contenidistas y de la bibliografia digital (enlaces, videos,
documentos digitales, etc.) y por Disefio Grafico, que lleva a cabo el
disefio grafico, multimedial e hipermedial de los materiales didac-
ticos de la modalidad virtual.

b) de Administracién del Campus Virtual, que busca asegurar el co-

<)

rrecto acceso y utilizacion del campus virtual, mediante el soporte
técnico a los usuarios y desarrolla tareas de mejora y adaptacion del
entorno tecnoldgico del campus, en funcién de los requerimientos
pedagdgicos y comunicacionales;

de Asistencia y Acompanamiento en la Modalidad Virtual, que
centralmente coordina y acompainia al equipo multidisciplinar de
tutores que guian a los estudiantes en el recorrido académico de
cada asignatura, y los prepara acercando conocimientos técnicos,
pedagogicos y comunicacionales para el desarrollo de sus estudios;

d) de Formacién y Capacitaciéon Docente, que se propone coordinar

y disefiar propuestas formativas para los procesos de actualizacion,
capacitacion y formacion de los docentes en la modalidad virtual;

e) de Vinculacion Institucional y Evaluacion Académica, que persigue

21

82

establecer un vinculo fluido con las direcciones de carreras y Uni-
dades Académicas correspondientes para el cumplimiento del mo-
delo pedagégico propio de la modalidad virtual y elabora instru-
mentos de evaluacién e informes de seguimiento de los proyectos
implementados en dicha modalidad (también a futuro se propone

Ibidem, pag. 13; IAI, pag. 190.
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establecer y contactar Centros de Apoyo para la toma de exdmenes
presenciales en diferentes zonas geograficas).

El CEDU define como modelo pedagdgico aquél que se centra en
el estudiante, sostenido en un enfoque constructivista, de aprendizaje
experiencial y colaborativo de los contenidos disciplinares propios de
las carreras que se cursan*. Adopta la idea de “Entornos Virtuales de
Ensenanza y Aprendizaje” para definir las propuestas del Campus Vir-
tual, reconociendo el lugar de los docentes en el apoyo sostenido a los
estudiantes en su proceso de aprendizaje y valorando la producciéon de
materiales didacticos y actividades pedagdgicas que posibiliten acer-
car a los estudiantes a un conjunto diverso de fuentes de informacién
y distintos abordajes tedricos. Reconoce el valor de los procesos de
evaluacion formativa y de autoevaluacién previas a las instancias de
examen, que son presenciales, cuestion que se considera adecuada.

El entorno virtual se gestiona a través de la Plataforma de e-lear-
ning E-ducativa (de cédigo cerrado) Version “Campus 7” (7.09.08),%
que permite disponer de diversos recursos y herramientas que habili-
tan comunicaciones sincrénicas y asincrénicas propias de la web 2.0.
Como fue expresado en las entrevistas, ain lo dominante son las co-
municaciones asincronicas, a través de la mensajeria interna, noticias,
calendario, foros para distintos propositos, usos de audio y videos in-
crustados. Se incluyen también herramientas de trabajo colaborativas
como las wikis y el uso de videoconferencias.

La interfase de la Plataforma es amigable y permite disponer
de modo organizado del programa de las asignaturas y las unidades
didécticas, que incluyen ntcleos tematicos, textos y documentos de
autor como bibliografia obligatoria, clases virtuales, actividades de

22 SIEaD pédg.20a27.

23  Documento Archivos CEDU, SIEaD, pag. 51. Una descripcion exhaustiva del dise-
o y gestion del Campus se encuentra en ese documento entre las paginas 53 y 62.
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aprendizaje y propuestas de sitios web. Estas decisiones no son homo-
géneas entre asignaturas de las carreras, como tampoco entre carre-
ras, o cursos virtuales (algunos como apoyo a la presencialidad). En
este sentido, seria necesario avanzar en un aprovechamiento mayor
de las posibilidades que ofrece la plataforma (en algunos casos subu-
tilizadas) y dotar de unidad de criterio a los materiales que se ofrecen
(en términos de disefio comunicacional y opciones pedagogicas y tec-
nolégicas atento a los componentes del modelo que se sostiene) sin
por ello perder flexibilidad en las decisiones didacticas en un todo de
acuerdo con los contenidos, objeto de la ensefianza.

Se prevé la produccién de material original cuyos derechos son
detentados por el IUPFA aunque preservandose los derechos de autor,
segun Acta 24.*

Las herramientas de administracién permiten llevar registro de
usuarios, reportes diversos (de acceso de alumnos, de resultados de
encuestas a alumnos, entre otros).

A nivel docente, se reconocen los roles de contenidistas o docen-
te autor (especialistas en las disciplinas) y docentes de curso (tutores),
con una distribucién definida de un tutor por cada 50 estudiantes.
Segtin las entrevistas sostenidas en la institucion y el Acta Nro. 24 la
seleccion de docentes de curso se realiza atendiendo a “la formacion
académica, los antecedentes en investigacion profesionales y en la
practica docente. Se valora la experiencia en educacién mediada por
plataformas virtuales de aprendizaje”.

La dotacion tecnolédgica del CEDU es de cinco PC para el trabajo
administrativo, de disefio y edicién, lo que es coherente con el espacio
fisico disponible, aunque insuficiente respecto de las necesidades de
produccién actuales y futuras.

En materia de financiamiento para el afio 2016, en el presupuesto

24 Documento Archivos CEDU, Acta Nro. 24, Consejo Académico, Anexo XXIV,
pags. 43- 48.
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de la Fundacion estd prevista una partida para Materiales y Gastos en
Educacién a Distancia de $254.100 (ver Cuadro 5). La ejecucion co-
rrespondiente al ano 2015 para el Programa de Educacién a Distancia
fue de $158.273,59 (ver Cuadro 4). Estos montos, comparados con el
presupuesto de inversiones y gastos de funcionamiento, se consideran
insuficientes, lo que pone de manifiesto la necesidad de revisar el pre-
supuesto asignado a la EaD.

Evaluacion de las carreras

Como se ha referido anteriormente, a partir del aflo 2015 se vienen
implementando desde el CEDU dispositivos denominados de “moni-
toreo y seguimiento del proceso de desarrollo de carreras con Moda-
lidad a Distancia, orientados a obtener informacién acerca de la apre-
ciacidn de los estudiantes sobre la calidad de los materiales didacticos,
la efectividad del soporte tutorial docente, los tiempos concedidos
para su abordaje y comprensidn, la pertinencia de las actividades de
aprendizaje, la navegabilidad del campus virtual, entre otros” .

Se aplicé una encuesta autoadministrada a estudiantes y a do-
centes-tutores al finalizar la cursada de las dos primeras materias
bimestrales de la carrera CCC-Lic. en Investigacion Criminal 2016:
“Derecho Penal y Procesal Penal” y “Estado y Sociedad: Perspectivas
y Transformaciones del siglo XX, y se recogié informacion a partir de
los reportes que arroja la plataforma en uso de la actividad docente
en el campus, las planillas de observacién de aulas virtuales, las pla-
nillas de observacién de los foros y el registro de reuniones docentes
(contenidistas-tutores).* Del mismo modo, se realizé un seguimiento
del primer y segundo bimestre 2015 del CCC-Lic. en Seguridad Ciu-
dadana.

25 Informe de seguimiento del ler bimestre del CCC-Lic. en Investigacion Criminal
2016, pag. 1.

26 Dispositivo para la Evaluacion del Proyecto (DEP), pags. 1-15.
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En ambos casos, los resultados son altamente satisfactorios en las
distintas dimensiones evaluadas (contenidos, materiales, aula virtual,
evaluacion, interaccién con docentes). Como aspectos a mejorar, se
destacan dificultades con respecto a los plazos de entrega de activi-
dades por parte de los alumnos y el escaso tiempo disponible para
el estudio, atendiendo a la situacién laboral de los agentes policiales.

Estas valoraciones son consistentes con las expresadas en la ins-
tancia de entrevistas que se mantuvieron con los estudiantes en la vi-
sita institucional. Los estudiantes valoran la exigencia de actividades
obligatorias y el trabajo con nucleos tematicos ricos en ejemplificacio-
nes, disposicion de videos adecuados a la tematica, los foros propues-
tos por clase que permiten controversias, la promocion de discusiones
y la posibilidad de opinar con libertad. Aunque destacan las interac-
ciones logradas, sefialan como un aspecto a mejorar cierta demora en
la respuesta de los docentes. Asimismo, refieren a la posibilidad de
incorporar mas encuentros presenciales junto con las clases on line
(proponen una por mes).

Sistema de Becas

En la Adenda al TAI, en agosto de 2014 se aprobd la convocatoria am-
pliatoria para la inscripcién al “Programa Institucional de Becas de
Estudio a fin de facilitar su continuidad en las tecnicaturas y carreras
de grado - ciclo lectivo 2014”. Importa destacar el peso relativo pri-
vilegiado que tiene el Ciclo de Licenciatura en Seguridad Ciudadana
para el aio 2015, de acuerdo a lo especificado en el Cuadro 7, tal cual
se evidencia en el aumento de la matricula en la modalidad para esta
carrera y probablemente, como esfuerzo orientado a una mayor reten-
cién dado el elevado desgranamiento observado.
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V. GESTION DE LA
INVESTIGACION

La creacidn del area especifica de gestion en investigacion se produjo
recién en el afio 2012 con la aprobacién del nuevo Estatuto; el arti-
culo 66° crea la Secretaria de Investigacion y Desarrollo y el articulo
68, punto 3, especifica sus misiones. Por otra parte, existen tres arti-
culos dedicados al tema investigacion. Son los articulos 29, 30 y 31.
En el primero se asienta que la investigacion es uno de los pilares del
sistema universitario. El articulo 30 dice que fomentara la formacién
de equipos de investigacién, pero como se detallard mas adelante, la
conformacién de equipos de investigacién enfrenta dificultades por
las caracteristicas de la institucion y del alumnado. El articulo 31 esta-
blece cuestiones de orden organizativas.

Se implementaron nuevas actividades, como por ejemplo el Ta-
ller de Capacitacién para la Investigacion para Estudiantes, dirigido a
alumnos de todas las carreras del IUPFA que se encuentren cursando
los dos ultimos afios y que cuenten como requisito de sus planes de
estudios la elaboracién de Trabajo Final Integrador o Tesina, segin
corresponda. Asimismo se les imparte un taller de metodologia para
mejorar la producciéon de ese trabajo final. Se informa que se realizé
un Taller de Capacitacion para la Investigacion para Docentes, con la
finalidad de que puedan elaborar proyectos de investigacién dentro de
estandares cientifico-académicos y generen espacios de trabajo colec-
tivos y de discusion.

En el Informe Final de la Primera Evaluacién Externa del
IUPFA realizado por CONEALU, se solicitaba la integracién de un
Comité Cientifico conformado por representantes de cada Unidad
Académica. Ello apuntaba a subsanar un problema bésico del drea
de investigacion: la ausencia de criterios para la formulacién y selec-
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cién de proyectos. De las entrevistas se entiende que no hay regla-
mento para el funcionamiento del Comité Cientifico ni estan sufi-
cientemente explicitadas las prioridades y criterios de investigacién,
aun cuando las lineas prioritarias han sido elaboradas por el Consejo
Académico.

La Resolucién 600/2014 del Ministerio de Seguridad de la Na-
cién afirma que se promovera la vinculacién del IUPFA al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia para fomentar la investigacion y
desarrollo, estableciendo redes de cooperacién académica (punto
3.4). Asimismo menciona que dispondra de becas para formacion
de recursos humanos abocados a la gestién de laboratorios y uni-
dades criminalisticas de policia cientifica y profesionales del area
de pericias criminalisticas. Por ultimo, compromete recursos para
la formacién de grupos de investigacién y para la difusién de re-
sultados de investigacion, acervo bibliografico y suscripciones a re-
des. No se constatd que esta propuesta haya sido puesta en marcha.
Tampoco figura que para suplir los aportes del Ministerio, se hayan
buscado otras fuentes de financiacion de la investigacion. En suma,
no cuentan con vinculaciones sistematicas con el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia.

Objetivos

En las reuniones con los directivos de IUPFA se enunci6 que un ob-
jetivo actual es el de definir la doctrina policial para que se adecue
a los cambios recientes en las funciones de la Policia Federal. Segtin
expresaron la doctrina fue elaborada en el afio 2011 y ya no responde
al perfil actual de la policia.

La doctrina es un aspecto central del funcionamiento institucio-
nal de una agencia del uso de la fuerza. Se entiende en general que
doctrina es un conjunto coherente de principios o instrucciones que
dan validez a la toma de decisiones. La importancia de la doctrina
reside en que establece una finalidad, un fundamento para el accionar,
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se sustenta en valores y normas sobre su rol constitucional e institu-
cional y tipifica una cultura organizacional.

Sin embargo, no necesariamente una institucion universitaria re-
quiere que una de sus tareas medulares sea lograr la redefinicién de
la doctrina policial. Eso compete mds a la Fuerza que a la institucion.
No obstante, dado que se manifiesta como un objetivo indispensable
de la actual gestion del IUPFA, seria correcto que hubiera una inves-
tigacion en marcha para cubrir ese requerimiento. Entre los proyectos
presentados por el drea no figura ninguno relacionado con el estudio
de la doctrina.

Los directivos expresaron asimismo que el modelo policial cada
vez se torna mds a las tareas de inteligencia y que por ello resulta esen-
cial el desarrollo de las TIC's. En el reporte de investigacion se cuenta
solamente con un proyecto vinculado a este tema.

En las entrevistas en el IUPFA se dijo también en varias oportu-
nidades que debian desarrollar mas los temas vinculados a la gestion,
que ellos mismos reconocian como un déficit en la formacion profe-
sional, pero ni en los proyectos, ni en las reuniones con los investiga-
dores surgi6 el tema de la gestion.

Evaluacion de los proyectos presentados

Existen tareas de investigacion, articuladas con la actividad docente
y las funciones principales de la PFA. La cuestién es que son pocas y
resulta muy dificil involucrar a un mayor niamero de docentes y alum-
nos, segun se pudo relevar durante las entrevistas.

Segun la Adenda al IAJ, los proyectos de investigacion del aio
2014 responden a la siguiente caracterizaciéon (Cuadro 20):
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Cuadro 20. Proyectos de investigacion. Composicion de los equipos

Convocatoria 2014
Integrantes .
Enfermeria | Criminalistica | Abogacia S.e i Tic’s | TOTAL
Ciudadana
Docentes 11 3 3 4 3 24
Graduados - 1 - 1 - 2
Alumnos de 3 ) 1
grado 9 3 5 7
Alumnos de ) ) ) )
posgrado

Fuente: Adenda, pag. 54.

*La cantidad de alumnos hace referencia a alumnos regulares que figuran en el
SIU-GUARANI y/o en el IUPFA SYSTEM.

Para el afio 2015, la misma informacion se detalla en el Cuadro 21.

Cuadro 21. Proyectos de investigacién. Composicién de los equipos

Convocatoria 2015
Integrantes .
Enfermeria | Criminalistica S.e ik Tic’s | TOTAL
Ciudadana

Docentes 3 5 11 2 21
Graduados - - - - -
Alumnos de 5 "

grado 3 3 3

Alumnos de ) ) B -

posgrado

Fuente: Adenda, pag. 55.

El cuadro presentado en el mismo informe respecto de los pro-
yectos 2016 y 2017 es el siguiente.
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Cuadro 22. Proyectos aprobados segunda convocatoria periodo 2016-

2017*

Proyecto

Categorizados**

Unidad
Académica

de

alumnos

Cantidad | Cantidad

de
docentes

Un aporte a la determinacion de
las interferencias externas que

afectan los sistemas de trunking
para la seguridad publica

UAFG

Factores que influyen en la
desercidn en la Licenciatura en
Enfermeria

Evaluacién de la transferencia
secundaria de ADN en la toma
de muestras de interés pericial

UAFG

Continuidades y rupturas en
la formacidn de las fuerzas de
seguridad. La modificacién
de los planes de estudio de
la Escuela de Cadetes de la
PFA “Juan Angel Pirker”, a
partir de la implementacién
del paradigma de la seguridad
ciudadana 2013-2016.

UAFG

Incremento de la accién
psicotrdpica de la marihuana.
Relevamiento de datos de
procedimientos a cargo de la
PFA entre los afios 2010-2015

UAFG

Laincidenciadela
formacion profesional en las
representaciones sociales de

la funcién policial. Analisis del

caso de la Escuela de Cadetes

“Juan Angel Pirker” de la PFA
entre los afios 2016-2018

UAFG

TOTALES

12

21

Fuente: Adenda, pags. 55 y 56.
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*La informacion remitida corresponde exclusivamente a los proyectos de investigacion

que han atravesado exitosamente la evaluacion interna, continuando atn por resolver-

se la etapa de evaluacion externa y por ende, la conformacion definitiva de los equipos
de investigacion ganadores de esta segunda convocatoria.

** Los resultados de la Categorizacion 2014 (realizada en el afio 2015) se esperan para
finales del 2016. En consecuencia no se puede informar aun si los docentes que se
postularon poseen alguna categoria.

Se informé que se realizaron dos convocatorias para proyectos de
investigacion en los aflos 2014 y 2015. Se presentaron ocho propuestas
el primer afo y seis el segundo. Tales proyectos atravesaron dos ins-
tancias de evaluacién: primero una interna al IUPFA, y en segundo
lugar, una evaluacion llevada adelante por dos evaluadores externos,
elegidos de la base de investigadores categorizados en el sistema cien-
tifico nacional.”

Los proyectos presentados por el Secretario de Investigacién y
Desarrollo tienen relacién con las carreras dictadas en la institucion.
La Secretaria de Investigacion y Desarrollo presentd trece proyectos
de la convocatoria 2015-2016. El informe adjunta el titulo de cada pro-
yecto, quiénes lo dirigen, quiénes son parte del equipo y un resumen
de los mismos. El Secretario de Investigacion y Desarrollo cuenta con
trayectoria universitaria y de investigacién acorde con los estandares
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por otra parte, segtn se especifica en el IAL los proyectos pre-
sentados en la “Primera Convocatoria Interna de Proyectos de Inves-
tigacion” atravesaron dos instancias de evaluaciéon. Una primera, de
cardcter interno, conformada por una comision evaluadora integrada
por el Rector, el Director de la Unidad Académica de Formacion de
Grado, el Secretario Académico del IUPFA y un asesor técnico-aca-
démico. Una segunda instancia de evaluacion fue llevada a cabo por
una comision de dos evaluadores externos, seleccionados de la base

27 1AL pag. 215.
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investigadores categorizados en el sistema cientifico nacional. El resul-

tado final de la evaluacion se publicé mediante Disposicion N1 de la

Secretaria de Investigacion y Desarrollo, con fecha 6 de mayo de 2015.

Los dictamenes fueron confidenciales y su difusién quedo restringida

al responsable del proyecto con la finalidad de que tenga la oportuni-

dad de conocer los términos de la valoracion realizada™.
Los proyectos presentados pueden ser agrupados en tres catego-
rias:

1. El primer grupo esta conformado por propuestas vinculadas al ejer-
cicio de la profesion y a registrar el perfil de los colaboradores po-
liciales. Son iniciativas de cardcter socioldgico-politico. Ellas son:
1) Perfil de los ingresantes a la Escuela de Cadetes: una aproxima-
cioén sociodemogréfica; 2) La formacion de los oficiales de la Policia
Federal Argentina (PFA) en el uso de la fuerza y las armas. CABA
2003-2014; 3) Continuidades y rupturas en la formacién de las fuer-
zas de seguridad. La modificacién de los planes de estudio de la Es-
cuela de Cadetes de la PFA “Juan Angel Pirker”, a partir de la imple-
mentacién del paradigma de la seguridad ciudadana 2013-2016; y
4) La incidencia de la formacién profesional en las representaciones
sociales de la funcidn policial. Andlisis del caso de la Escuela de Ca-
detes “Juan Angel Pirker” de la PFA entre los afios 2016-2018.

2. El segundo grupo esta conformado por investigaciones de caracter
técnico sobre actividades que desarrollan las fuerzas policiales. Ellas
son: 1) Influencia de los soportes en los cambios del perfil espectral
de la hemoglobina y estimacion de la antigiiedad de las manchas de
sangre; 2) Custodia de evidencias penales. Analisis de la adecuacién
de las précticas policiales en la custodia de evidencias a las exigencias
de nuevos sistemas adversariales de enjuiciamiento; 3) El empleo de
nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciones (TICs) en el
campo de la seguridad: riesgos y potencialidades para un modelo de

28 IAI, pags. 215-216.
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seguridad democratica; 4) Un aporte a la determinacion de las inter-
ferencias externas que afectan los sistemas de trunking para la seguri-
dad publica; 5) Incremento de la accion psicotropica de la marihuana.
Relevamiento de datos de procedimientos a cargo de la PFA entre
los afios 2010-2015; 6) Evaluacion de la transferencia secundaria de
ADN en la toma de muestras de interés pericial.

3. El tercer grupo comprende propuestas de la carrera de Enferme-
ria del IUPFA. Ellas son: 1) Factores que influyen en las prestacio-
nes efectivas de enfermeria para la reduccion de dafio por caidas
en pacientes con patologias clinico-quirurgicas y el impacto en la
seguridad del paciente; 2) Seguridad en la administraciéon de me-
dicamentos intravenosos en pacientes internados con patologia
clinico-quirargica: cumplimiento de las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y analisis de los factores
intervinientes; 3) La sarcopenia en los pacientes mayores de 65 afios
en los servicios de geriatria.

En general, las propuestas son coherentes y los resimenes son
correctos pero, como no se han analizado ni el proyecto completo ni
el curriculum vitae de los investigadores, no se puede emitir opinién
sobre su viabilidad.

El CPE solicit6 a la Secretaria dos proyectos completos para eva-
luar si los estandares en la presentacion de los mismos eran semejan-
tes a las pautas exigidas en otras universidades. El primero, “Perfil de
los ingresantes a la Escuela de Cadetes: una aproximacién sociode-
mografica’, estd estructurado correctamente, presenta los conceptos
y la metodologia de forma clara, y el equipo de investigacion respon-
de a los patrones esperados. De todas formas se debe resaltar que de
un grupo de seis miembros, uno solo tiene categoria semiexclusiva y
que el presupuesto solicitado pareciera ser insuficiente: por ejemplo,
requieren $1.500 para “Computadoras, grabadores, libros, revistas.
Todas las adquisiciones de este rubro se incorporaran, al finalizar el
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proyecto, a los bienes inventariados del IUPFA”. Ello sin duda afecta la
viabilidad de llevarlo a cabo.

El segundo proyecto analizado es “La formacion de los oficiales
de la Policia Federal Argentina (PFA) en el uso de la fuerza y las ar-
mas. CABA. 2003-2014". En este caso también es adecuado el marco
conceptual, la bibliografia citada y la propuesta de trabajo. El equipo
conformado tiene muy poca experiencia en investigacién. La directo-
ra que ha trabajado anteriormente sobre el tema tiene grado de Licen-
ciatura. El resto del equipo no tiene experiencia de investigacién y esta
mayormente conformado por técnicos. En esta propuesta el equipo
tiene ocho miembros, de ellos, sdlo uno tiene dedicacidn semiexclu-
siva. Asimismo, se presenta el problema de la financiacion referido en
el parrafo anterior, ya que se solicitan $2.000 para “Computadoras,
grabadores, libros, revistas”.

En ambos casos se especifica que los proyectos no tienen articu-
lacién con proyectos y/o actividades de extension, déficit que deberia
solucionarse de existir un plan general para investigacion, extension y
transferencias acorde a los objetivos del IUPFA.

Uno de los problemas mayores es la financiacién de proyectos,
que depende del IUPFA. Si bien el IUPFA da cuenta de una decisién
sostenida de financiamiento de la investigacion con el incremento
anual de los fondos destinados a tal fin, no son montos que auguren
una dedicacién exclusiva a esos proyectos. No cuentan con recursos
de financiacién externa al Instituto. Por otra parte se explicd que se
otorgaron tres becas para el estudio de la investigaciéon criminal en
narcotrafico, con el objetivo de formar recursos humanos especializa-
dos. Segtin los estados contables de la Fundacién IUPFA de diciem-
bre de 2015, la asignacion para investigacion ascendia a $30.453,55,
lo cual fue un fondo sumamente escaso para el fomento y apoyo a la
investigacion. Segun consta en el presupuesto de la Fundacién para
el afo 2016 la asignacion presupuestaria para diversas actividades de
investigacion es de $195.640.
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Recursos humanos en investigacion

El equipo de investigacion que fue entrevistado esta conformado por:
el Secretario de Investigacion y Desarrollo, la Secretaria de Extension
y Asuntos Estudiantiles, el Director de la Unidad Académica de Pos-
grado y la Secretaria Académica, grupo al que se sumaron otros in-
vestigadores.

En las conversaciones sostenidas durante la visita se pudo perci-
bir que es un equipo joven, con experiencia anterior en universidades.
Algunos de los participantes de la reunion tienen becas posdoctorales
o estan en la carrera de CONICET. Los investigadores se perfilan como
eficientes en su tarea. No hay investigadores senior, pero el equipo co-
nocia las pautas y requerimientos de la investigacion cientifica.

Los investigadores que estan en campos técnicos manifestaron
que son “aparato-dependientes” o sea que requieren de inversiones
en tecnologia para aplicarla a sus proyectos criminolégicos. Desde su
propia perspectiva necesitan mayor presupuesto para desarrollar los
objetivos que se proponen.

Respecto de la inclusién de estudiantes en los proyectos de inves-
tigacion, es necesario tener en cuenta que los alumnos cursan carreras
de perfil profesionalista. Por ello, s6lo un pequefio grupo se integra a
los equipos de investigacion, lo cual es coherente con la orientacién
de las carreras que se cursan en el [UPFA. De todas formas, la inte-
rrelacion entre el equipo de investigacion, los docentes de los cursos y
los cursantes podria mejorar. En la medida que estas investigaciones
permitan mas transferencia, aumentan los beneficios brindados como
para que los alumnos y profesores participen de ellas.

La exigua inversion en generar estos vinculos afecta un aspecto
importante de una Universidad como es la formacién de recursos hu-
manos. No se detall6 una politica respecto de la formacion de recursos
humanos ni los medios y criterios para la integracién de los equipos

de investigacién. Asimismo, dado que como se sefialé algunas carre-
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ras contemplan como trabajo final integrador la produccién de una
tesina, interactuar con los investigadores es una tarea logica y nece-
saria. La difusion de los resultados concretos obtenidos en las inves-
tigaciones es otro de los recursos que tienden a generar interés entre
alumnado y cuerpo docente.

Ello resulta mds pertinente si se tiene en cuenta al IAI, que sefa-
la: “Area de investigacién, el art. 30 del mencionado Estatuto indica
que ‘El IUPFA considera a la docencia e investigacién como activi-
dades inherentes a la condicion del profesor universitario. Asimismo,
fomentara la formacién de equipos de docencia, de investigacién y
desarrollo tendientes a la generacién y aprovechamiento de nuevos
conocimientos, considerando los problemas y demandas locales, na-
cionales y regionales en torno a su objeto disciplinario” (Estatuto del
TUPFA, Capitulo: IV Investigacion). Es decir, se busca consolidar un
plantel profesional que articule de manera integral las tareas de inves-
tigacion y docencia en relacion con la seguridad, en tanto constituye
el objeto disciplinar de este Instituto™.

Por otra parte, al comparar los proyectos de investigacién de la
primera y la segunda convocatoria, no parecen tener continuidad en
el tiempo. Una caracteristica de la investigacion es ser acumulativa.
Por lo tanto, seria légico que las investigaciones se repitieran de un
afo a otro.

Finalmente, varios investigadores tienen un cargo simple, por
lo que sus tareas dedicadas a la investigacién no son retribuidas por
el Instituto. Los investigadores manifestaron que esperan revertir el
hecho de que el 90 por ciento de los recursos estén asignados a la en-
seflanza. Sin embargo, se considera que lo conveniente seria aumentar
las dedicaciones docentes, reservando un tiempo para las tareas de
investigacion.

29 IAI pag. 202.
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Asimismo expresaron que no esta contemplado aun en el IUPFA el
pago para inscripciones y asistencia a congresos, suscripciones a revis-
tas especializadas, viajes para formacion profesional y publicaciones.
Todas estas actividades son fundamentales para la formacién de in-
vestigadores y la ampliacién de perspectivas confrontando con equi-
pos de otros paises.

Infraestructura y equipamiento para investigacion

Las instalaciones del IUPFA son adecuadas para el trabajo a realizarse.
Especialmente el area de Laboratorios especificos para la investiga-
cién criminal tiene equipamiento moderno y personal competente.
En funcién de ello, se considera que cuentan con los recursos materia-
les para llevar a cabo investigaciones especificas y la ensefianza de esas
técnicas a los alumnos.

Los laboratorios se han equipado especialmente para el entrena-
miento en las carreras de criminalistica. El instrumental, que es de
ultima generacion, es compartido con los profesores y estudiantes de
los cursos.
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VI. EXTENSION, PRODUCCION
DE TECNOLOGIAY
TRANSFERENCIA

El desarrollo de la extension

La creacion del area especifica de gestion en extensiéon se produjo
en el afio 2012 con la aprobacion del nuevo Estatuto; el articulo 66°
crea la Secretaria de Extension Universitaria y Asuntos Estudiantiles
y el articulo 68, punto 4, especifica su misiones. Ademads existen dos
articulos dedicados al tema, son los articulos 32 y 33. En ellos se
sostiene que se promovera la interaccidn, la transferencia, la edu-
cacién permanente, la difusién de sus actividades y el desarrollo de
actividades culturales.

La Resolucion 600/2014 del Ministerio de Seguridad de la Na-
cién propicia la formacién de redes de cooperacién académica (punto
3.4.2). Insta a establecer convenios y acuerdos de cooperacién con ins-
tituciones del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, con el fin de
promover pasantias e investigaciones conjuntas y la categorizacion de
los investigadores. En la Resolucidn 165/2011 del Ministerio de Segu-
ridad de la Nacidn, se expresa que se comprueba que no se han logra-
do convenios con otras universidades. Todos estos planes requieren
ser implementados.

Mas atin si se recuerda que en el IAI se menciona el proyecto
denominado “Generacion de vinculos institucionales con el exterior
para el fortalecimiento del drea de criminalistica del IUPFA” que tie-
ne como objetivos principales: promover, establecer e instituciona-
lizar vinculos con universidades del exterior; identificar y generar
relaciones con universidades del exterior cuyos desarrollos en cri-
minalistica sean de excelencia y calidad y transferir nuevos cono-
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cimientos del 4rea de la criminalistica entre docentes y estudiantes
del ITUPFA™.

Asimismo, la organizacién del trabajo de extension se encuen-
tra normatizada en el Reglamento de Actividades de Actualizaciéon
Profesional y Difusién y se refleja en el IAL: “Las funciones de la re-
cientemente creada Secretaria de Extensiéon y Asuntos Estudiantiles,
asi como su objeto de intervencion en el contexto de la organizacion
institucional, se encuentran definidos de modo exhaustivo. Esto ha
permitido instrumentar los modos de gestionar la extension, la gene-
racién de programas, y la organizacion del trabajo en pos de la pro-
duccién de tecnologias y la gestion de la transferencia. Estas tltimas
tareas, definidas por el Estatuto, permanecen asociadas tanto a la Se-
cretaria de Extension y Asuntos Estudiantiles como a la de Investiga-
ci6én y Desarrollo. Dicho solapamiento e integracién han conducido a
que se llevaran adelante distintos encuentros de reflexion por parte del
Equipo de Autoevaluacién y junto con los equipos dedicados a evaluar
estas dimensiones” *!-

En el IAI se detalla que el IUPFA entiende que la extension tiene
dos dimensiones: “hacia dentro” —para quienes integran la Universi-
dad-, en la medida en que comprende actividades que aportan a la
formacién de estudiantes y docentes, incluyendo las artisticas, depor-
tivas, y académicas; y “hacia fuera’, hacia y con la comunidad. Asimis-
mo define que por la dependencia del Instituto Universitario con la
Policia Federal, el IUPFA tiene un caracter especifico. La finalidad de
esta segunda dimension se orienta a estrechar vinculos con la comuni-
dad y a relativizar los prejuicios en torno a la relacién de la fuerza con
la comunidad y de la comunidad con la fuerza®.

30 IAIL pag. 208.
31 IAI pag. 228.
32 AL pag. 222.
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Actividades de extension

La cantidad de eventos realizados durante el afio 2015 se detallan en
el cuadro siguiente.

Cuadro 23. Eventos realizados en 2015

Tipo de evento Cantidad %
Curso 19 47,5
Jornada 13 32,5
Disertacion 3 7.5
Seminario 2 5,0
Diplomatura 1 2,5
Taller 1 2,5
Encuentros 1 2,5
Total general 40 100,0

Fuente: Adenda, pag. 60.

En lo que se refiere a la actividad desarrollada durante el afio 2016,
el cuadro siguiente muestra las llevadas a cabo hasta el mes de julio.

Cuadro 24. Actividades y destinatarios de extensién al 31/7/2016

Nombre de la actividad Destinatarios
o . o
Capacitacion en practica procesal 1 Graduados y profesionales
cuatrimestre
| Jornadas policiales sobre actualizacién Estudiantes, graduados y
en accidentologia vial. Aplicacién de la | profesionales; personal de la PFA'y
tecnologia otras Fuerzas
| Actualizacién en cirugia de cabezay Estudiantes, graduados y
cuello profesionales
Capacitacion en 12 respuesta a Profesores de Educacién Fisica de los
urgencias y emergencias en ambitos de | distintos Institutos de Formacién de
formacion académica e instruccion la Policia Federal Argentina

Fuente: Adenda, pag. 63.
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En el articulo 68 del Estatuto referido a Misiones de la Secretaria
de Extension Universitaria y Asuntos Estudiantiles, se afirma que se
busca la cooperacidn interinstitucional, tanto nacional como interna-
cional. De la informacion suministrada no se desprende que haya al-
guna actividad concreta. Por consiguiente hasta el presente no parece
haberse alcanzado ese objetivo.

No se tuvo acceso a quienes presentaron los temas de las diferen-
tes actividades informadas y qué cantidad de inscriptos tuvo cada una
de ellas. Se cuenta con una participacién porcentual segin destina-
tarios para las actividades realizadas en el periodo 2007-2014, segun
consta en el grafico siguiente.

Grafico 1. Participacién porcentual de destinatarios de las
actividades de extension (2007-2014)

Porcentaje de tipos de destinatarios de las
actividades de extension realizadas entre 2007 y
2014

B Comunidad educativa del IUPFAy
de otras instituciones
universitarias

B Pdblico en general

M Estudiantes, graduados y

profesionales

B Sélo Graduados y profesionales

B Poblacidn objetivo

B 5élo Estudiantes

Fuente: IAI, pag. 239.

En cuanto a transferencia, las aplicaciones practicas tienen mer-
cado en la seguridad privada. Aunque parece existir una produccién

102 INFORME DE EVALUACION EXTERNA



tecnoldgica especializada no hay mecanismos formales de transferen-
cia de esa tecnologia, salvo para utilizacién de los policias. De todas
formas, no se especifico la cantidad de actividades de transferencia
realizadas ni su impacto en otros ambitos que no sean los del IUPFA.
Solamente se informé de cooperacién en desarrollo con el Instituto
de Investigaciones Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF),
ex Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas
Armadas (CITEFA), dependiente de la Subsecretaria de Innovacién
Cientifica y Tecnoldgica de la Secretaria de Planeamiento del Minis-
terio de Defensa. Aunque se manifestd que se iniciarian actividades
de extension en conjunto con otras instituciones, este aspecto estd en
estudio y ain no dio resultados concretos.

Respecto de la transferencia, el producto mds concreto presen-
tado es la Revista Minerva, que en la actualidad cuenta s6lo con un
nimero, publicado en diciembre de 2015. La revista retine desarro-
llos de investigacion y diversos debates y producciones en las distintas
areas de conocimiento del IUPFA. Es una publicacién virtual, cuen-
ta con evaluacion de pares y su aparicion es bianual. Comprende las
areas de Criminalistica, Seguridad Ciudadana, Profesionalizacién de
las Fuerzas Policiales, Nuevas Tecnologias y Derecho. La calidad de los
articulos responde a las pautas cientifico-técnicas.

Las actividades de extension se realizan en funcién de las pro-
puestas surgidas de profesores y graduados. La Secretaria de Extension
cuenta con una asignacién presupuestaria especifica para el desarrollo
de las actividades a través de la Fundacién para el IUPFA. Los fondos
se solicitan por rubro al momento de la formulacidn presupuestaria de
la entidad y se ejecutan a medida que los proyectos se van implemen-
tando, una vez aprobados por el Rectorado y el Consejo Académico.

Asuntos estudiantiles

Cabe sefialar que si bien estatutariamente se especifica como misién
“la de atender, disefiar y desarrollar politicas institucionales para la
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integracidn, participacion y promocioén de los estudiantes y de la co-
munidad en general”®, que involucra lo relativo a asuntos estudian-
tiles, al momento del proceso de la autoevaluacion ain no se habian
producido acciones destinadas a cumplir con ello, lo cual habia sido
especificado como debilidad en el proceso de autoevaluacién.** Pos-
teriormente, el Instituto informa que durante el afio 2015, la Secre-
taria de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil instrumento
dos programas: “Campus Deportivo IUPFA” (dirigido a los alumnos)
y “Actividad Fisica para la Salud” (destinado al personal estable de la
institucion), asi como se acondiciond el gimnasio ubicado en las ins-
talaciones del edificio de Rosario 532.

33 Estatuto, art. 68, punto 4,b).
34 TAL pag. 246.
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VII. BIBLIOTECAS

La institucién cuenta con tres bibliotecas. La Biblioteca Comisario
Antonio Ballvé ubicada en la sede central Rosario 532, la Biblioteca
de la Escuela de Cadetes Juan Angel Pirker ubicada en Corbalan 3698
(CABA) en PB (Pabellén Aulas) y por tltimo la Biblioteca del Hospital
Churruca-Visca (IAI, pag. 178).

Biblioteca Comisario Antonio Ballvé. Areas y
recursos

La Biblioteca Antonio Ballvé depende de la Secretaria Académica del
Instituto y brinda sus servicios a los estudiantes regulares, docentes,
personal no docente, graduados del IUPFA, etc.

La misién de la Biblioteca es ofrecer a la comunidad académica
recursos y servicios de acceso a la informacion para facilitar la investi-
gacion, la formacion y el desarrollo continuo de los usuarios.

El horario de atencion es amplio y cubre las necesidades de los

usuarios.

Organizacién. Servicios de informacién e informdticos
Respecto a su organizacion, pueden hacer uso de la biblioteca los
alumnos regulares, docentes, personal no docente, graduados del IU-
PFA y personal policial en actividad o retiro y sus familiares directos;
como asi también las personas pertenecientes a la comunidad con pre-
via autorizacion de la Secretaria Académica.

Sobre los servicios que brinda la biblioteca, cuenta con una sala
de lectura y consulta, y realiza préstamos a domicilio con posibilidad
de renovacion. Posee un sector de referencia para busquedas especia-

lizadas, una hemeroteca, acceso a Internet y conexién Wi-Fi. También
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se pueden realizar consultas a la base de datos propia (archivos mono-
graficos). Se accede a estos archivos a través del sistema de gestion y
administracién Consorcio SIU, como a través de la base o plataforma
del MINCyT.*

La biblioteca estd organizada con la modalidad de estanteria ce-
rrada a los usuarios y sus funciones estan diagramadas de acuerdo al
siguiente esquema:*

« Tareas administrativas

« Servicios al pablico

« Procedimientos técnicos
» Compra de bibliografia

« Taller de encuadernacion.

Ofrece los siguientes servicios a los usuarios:

o Acreditacion

 Atencién usuarios

« Autorizaciones usuarios externos

« Consultas telefénicas

« Préstamos a domicilio/Renovacion/Reservas
« Reclamos. Préstamos vencidos

« Préstamo interbibliotecario

« Referencia

« Hemeroteca

« Sala de lectura

» Conexién a Wi-Fi

« Servicio de Internet

« Difusi6n. Cartelera de novedades bibliograficas
» Mapoteca.

35 IAI, pag. 179.
36  Organigrama Biblioteca Ballvé, 2016.
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En cuanto a los servicios informaticos, se accede en linea a las
bases de datos de la Biblioteca Electrénica del MINCyT. Se puede
ingresar y realizar busquedas desde la Biblioteca Antonio Ballvé y
desde la Biblioteca del Hospital Churruca-Visca de la Escuela de En-
fermeria.

La biblioteca cuenta en el portal de la institucién con un espacio
web que puede ser mejorado con el fin de que se convierta en un me-
dio de comunicacién permanente con sus usuarios. Es conveniente
dar una mayor visibilidad a los servicios que se brindan, y a los dife-
rentes recursos y productos. La reingenieria de los servicios bibliote-
carios basada en las nuevas Tecnologias de Informacién y Comunica-
ci6n-TIC, posibilitara mejorar los servicios existentes e implementar
nuevos desarrollos.

Una mayor comunicacion e interaccion de la Biblioteca Ballvé
con el Centro de Educacién a Distancia Universitaria del IUPFA per-
mitiria que se disponga de los servicios y recursos de la biblioteca en
el Campus Virtual.

Presupuesto, infraestructura y recursos humanos

Presupuesto
Los responsables no participan de las definiciones presupuestarias
para su funcionamiento. Ante una necesidad vinculada a infraestruc-
tura, servicios, equipamiento, etc. depende de la Secretaria Académi-
ca. Respecto a la inversion en bibliografia, los gastos de las compras
de libros a partir del 2016 se realizan con un presupuesto mensual
asignado por la Fundacién de $15.000.

En relacién con la inversién en adquisicién de material bibliogra-
fico: libros, suscripciones, etc., se presenta a continuacion un cuadro
con el detalle de las erogaciones.
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Cuadro 25. Erogaciones en la Biblioteca A. Ballvé periodo 2008-2015

Aiio Libros Suscripciones/Otros Total

2008 $61.927,90 $29.572 $91.499,90
2009 $74.418,30 $70.849,20 $145.267,50
2010 $65.053,52 $31.016,82 $96.070,34
2011 $61.868,73 $39.882,96 $101.751,69
2012 $33.760,98 $33.760,98
2013 $12.019,45 $237,62 $12.257,07
2014 $25.792,64 $25.792,64
2015 $66.190,10 $66.190,10

Fuente: Adenda IAI pag. 44.

Infraestructura
Con relacién a su infraestructura, la biblioteca tiene una superficie
total de 300 m?. La sala de consultas cuenta con 64 m?. El sector In-
ternet en un espacio de 6,20 m? tiene cinco puestos de autoconsulta.
Los bafios y la cocina junto con el pasillo poseen una dimension de
4 x 0,90- 3,60m?. La biblioteca se encuentra provista de artefactos de
calefaccion, asi como de aires acondicionados. Asimismo, cuenta con
la correspondiente salida de emergencia.”

Los sectores de la biblioteca incluyen:
« Area de Referencia. Atencién al publico
« Sector circulacion y préstamos
« Sala de lectura y consulta
o Deposito de libros. Tesis y material en otros soportes
» Hemeroteca
« Direccién y Area de Gestién de Compras
o Area Procesos Técnicos. Catalogacion, préstamo y circulacién

37 IAI, pag. 178
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o Adquisiciones
« Sector de Internet
« Office

El espacio asignado a la biblioteca esta distribuido en un nivel,
esto resulta ptimo para la circulacién del material y la realizacién de
las tareas del personal. Cabe sefialar que el espacio correspondiente a
las areas de trabajo del personal y del depdsito de libros, publicaciones
perioddicas, etc. es suficiente en las actuales condiciones. Seria conve-
niente evaluar la posibilidad de disponer de una sala de lectura silen-
ciosa, redistribuir los espacios destinados a oficinas para el personal
y destinar un espacio mayor para facilitar un crecimiento del acervo
bibliografico a mediano y largo plazo.

Teniendo en cuenta que los libros se encuentran ordenados con
modalidad de estanteria cerrada, se sugiere reformular este servicio dis-
poniendo una sala de lectura integrada a la estanteria de acceso abierto.

Recursos humanos

El plantel de la biblioteca estd conformado por cinco empleados: una
bibliotecaria, responsable de la biblioteca y cuatro asistentes, que
cumplen las diferentes tareas administrativas, técnicas y de atencién
al publico, segtin se pudo relevar durante la visita a la institucion®. Se
destaca el compromiso del personal con su trabajo, en la realizacién
de las diferentes actividades y en la atencion a los usuarios.

En los ultimos afnos la biblioteca y su personal se vieron afectados
por diferentes cambios en el plantel: jubilaciones, renuncias y/o pases.
Sin lugar a dudas esto ha impactado en la organizacion de la biblioteca
y en el desarrollo de las tareas diarias que desempena el personal que
se encuentra en actividad.”

38 IAIL pag. 178.
39 IAI pag. 180.
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Usuarios

La biblioteca cuenta a la fecha con aproximadamente 815 usuarios.*
Considerando que el Instituto Universitario cuenta con 2.419 estu-
diantes matriculados en carreras de grado y posgrado*), y una planta
integrada por 1.218 docentes*, la cantidad de usuarios tendria que ser
mas elevada. Para interesar a la comunidad universitaria e incremen-
tar el nimero de usuarios es conveniente encarar y desarrollar esta
actividad teniendo en cuenta estandares internacionales.*

Segun se pudo relevar en las entrevistas con los alumnos, en li-
neas generales estan conformes con la atencién al publico y los ser-
vicios que brinda la biblioteca; sin embargo han manifestado la ne-
cesidad de que se incremente la cantidad de ejemplares de libros en
formato impreso.

Con relacién a la formacién de usuarios, cabe sefialar que los do-
centes y alumnos estan interesados en recibir capacitacion e informa-
cion relacionada con el uso de los diferentes recursos y servicios de la
biblioteca, como asi también en el acceso y realizacién de busquedas
en la Biblioteca Electrénica del MINCyT.

Coleccion. Acervo bibliogrdfico
La coleccién cuenta con 25.000 obras bibliograficas. Se especializa
en Derecho, criminologia, criminalistica y en ciencias policiales. En
determinadas areas el acervo bibliografico se encuentra desactuali-
zado. Actualmente cubre parcialmente las necesidades de los usua-
rios.

En el sector Hemeroteca se conservan revistas generales

como “Caras y Caretas”, publicaciones especiales como las “Ordenes

40 Biblioteca A. Ballvé, 2016.

41 Adenda al IAI pag. 25 y 29.

42 Adenda al IAI, pag. 18.

43 ALA. Standards for Libraries in Higher Education. 2011.
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del Dia” (desde 1860), cuyos primeros ejemplares manuscritos datan
de 1860 y se exhiben en la Sala de Lectura.*

Ademas en el sector Referencias posee obras de importancia
como la Enciclopedia Universal Ilustrada de Espasa-Calpe, con su ac-
tualizaciéon permanente, otras enciclopedias (de Quimica, Ciencia y
Tecnologia, Juridica Omeba, etc.), diccionarios (de idiomas, juridicos,
etc.), los Anales de Legislacion y Jurisprudencia de la Revista Juridica
Argentina La Ley, materiales para la Enseianza Media y obras de Li-
teratura General.

Circulacion. Préstamos y referencia

La biblioteca ofrece los siguientes servicios: consultas en sala de
lectura, préstamos y reclamos, servicio de referencia, catdlogo
BDU, etc.

El sistema PRESTA, utilizado para el registro y seguimiento de
los préstamos, permite ademas efectuar reservas de material biblio-
grafico, estadisticas de préstamos a domicilio, en sala, etc. En cuanto a
la circulacién y préstamos, se presenta a continuaciéon un cuadro con
la evolucién de los préstamos a domicilio y las consultas en sala en el
periodo 2011 al 2015.

Cuadro 26. Préstamos Biblioteca A. Ballvé

Ao Préstamos domicilio Préstamos en sala
2011 7.342 2.923
2012 6.159 2.469
2013 4.892 2.008
2014 4.469 1.372
201§ 4.182 1.192

Fuente: Informacién aportada durante la visita a la biblioteca.

44 1Al pag. 181.
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Este cuadro refleja la cantidad de préstamos a domicilio y en sala.
Debe contemplarse en la lectura de estas cifras que dan cuenta de un
descenso en los préstamos a domicilio, el cierre que hizo el IUPFA a
la comunidad de algunas carreras de grado. Durante el afio 2015, el
servicio de Internet fue consultado por los usuarios aproximadamente
1.792 veces.

La biblioteca cuenta con un Reglamento que tiene por finalidad
renovar las normas que regulan los servicios que presta y ratificar los
deberes de cuidado y de preservacién de su material bibliografico,
como asi también a propender a su uso racional.

Si bien desde la biblioteca se brinda el Servicio de Referencia en
forma presencial y por correo electronico, se percibe poca difusion de
los servicios, productos y recursos disponibles.

Se recomienda que se reformulen criterios y se planifique un Area
de Referencia, Atencion al Publico y Servicios al Usuario, teniendo en
cuenta normas y directrices internacionales®, que incluya camparas
de difusién, promocién de los servicios, capacitacion del personal y
formacién de usuarios.

Procesos técnicos. Recursos informdticos. Equipamiento
Para la gestion de la informacién y el monitoreo del funcionamiento
se utilizan los programas informaticos que se detallan a continuacién:
respecto del procesamiento técnico del material bibliogréfico, se utili-
za el software WINISIS y el formato CEPAL; para el registro y segui-
miento de los préstamos y las devoluciones se opera con el sistema
PRESTA, el cual sostiene vinculos de interfaces con el WINISIS.

Se senala la necesidad de incorporar al area una persona con per-
fil informatico con el fin de resguardar las bases existentes. Estiman
que seria necesario incorporar el sistema de gestién automatizado
para bibliotecas y centros de documentacion PERGAMO, solicitado

45 Normas IFLA. Bibliotecas Universitarias. Servicio de Referencia.
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y aprobado oportunamente por el Centro Teleinformético en el afio
2010.

En abril de 2015, a partir de un encuentro con el Ministerio de
Educacién de la Nacidn, se trabajé en la integracion de la biblioteca
del IUPFA a la red BDU vy se sefial6 la necesidad de avanzar en la
actualizacion informatica, asi como en el equilibrio en las dreas de
adquisicion®.

Ante la necesidad de generar acuerdos de cooperacién con otras
bibliotecas, intercambiar informacién y participar en redes y consor-
cios de Unidades de Informacion, etc., seria conveniente la incorpo-
racién de un sistema integrado de gestion de bibliotecas adoptando un
software libre o un software propietario.

En relacion con los recursos informaticos, cabe sefialar que la
biblioteca no dispone de una cantidad adecuada de equipamiento in-
formatico para el personal y los usuarios.

Convenios y cooperacion. Redes y consorcios

Los convenios y las redes en las que participa son:

BDU-Consorcio SIU. Implementacion de la base de datos BDU (Base
de Datos Unificada). Catdlogo colectivo que agrupa bases de datos de
las bibliotecas universitarias del pais. La implementacion del sistema
permite el acceso online al material monografico, como asi también
posibilita las consultas en linea por parte de los usuarios.

Guia UICYT. Guia de Unidades de Informacién en Ciencia y Tecno-
logia. La Guia UICyT es el Directorio de Unidades de Informacion,
Bibliotecas y Centros de Documentacién que cooperan con los Cata-
logos de la Red CAICYT.

Es una base de datos en linea que provee informacion sobre las
bibliotecas cooperantes: su ubicacién geografica, sus horarios de aten-

46 Ficha SIEMIL.
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cién, teléfonos y correos electrénicos, los servicios que ofrecen, las
disciplinas que cubren y su localizacién web. La red CAICYT dispo-
ne de un catélogo colectivo de publicaciones periddicas (CCPP). Es a
través de la UICyT que se articulan ambas estructuras de consultas.”

La relacion entre las bibliotecas de la institucion

Organizacion y servicios

La vinculacién de la Biblioteca A. Ballvé con las demas bibliotecas de
la institucidn es precaria. De todas formas desde la Biblioteca A. Ballvé
se logré realizar una articulacién con la Biblioteca de la Escuela de
Enfermeria del Hospital Churruca-Visca. Este vinculo propicié la co-
laboracidn reciproca que se formalizo a través del acuerdo de atencién
conjunta de usuarios.

Por otra parte, se estableci6 la compra conjunta de libros entre la
Biblioteca de Enfermeria y la Biblioteca A. Ballvé, destinada a fortale-
cer y actualizar a la primera, asi como se logré unificar los informes de
las incorporaciones bibliograficas.

Entre las acciones tendientes a propiciar articulaciones entre las
distintas bibliotecas, la Biblioteca A. Ballvé se integré al Consorcio de
la “Biblioteca Electrénica MINCyT”. Esto posibilita el acceso remoto
desde las terminales de la Biblioteca Ballvé por parte de los usuarios, al
mismo tiempo que facilita la consulta a las bases de datos disponibles
que proporcionan informacion cientifica internacional actualizada
necesaria para los proyectos de investigacién. En la Biblioteca de la
Escuela de Enfermeria también se cuenta con el acceso a la Biblioteca
Electrénica MINCyT.

Se sugiere promover una mayor interaccion de la Biblioteca Ball-
vé con las Bibliotecas del Hospital Churruca-Visca-Escuela de Enfer-
meria y con la Biblioteca de la Escuela de Cadetes Juan Angel Pirker,

47  Ficha SIEMIL
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generando acuerdos y desarrollando actividades conjuntas, con el fin
de facilitar el acceso a la informacion, el intercambio de productos y
servicios, y racionalizar recursos.

La Biblioteca de la Escuela de Cadetes Juan Angel
Pirker

La Biblioteca Juan Angel Pirker depende de la Escuela de Cadetes y
estd compuesta por tres espacios: una planta baja, un salén de lectura
que se encuentra en el primer subsuelo y un espacio de usos multiples
“Salon Azul” *

Segun se pudo relevar durante la visita, brinda sus servicios a los
alumnos/cadetes, como asi también a los docentes e instructores. El
horario de atencién al publico es de lunes a viernes por la mafiana y
los dias lunes, miércoles y viernes también por la tarde. Para desarro-
llar todas las tareas cuenta con una bibliotecaria responsable del ser-
vicio; sin embargo durante la visita se sefial6 la necesidad de contratar
recursos humanos para ampliar el horario de atencién al publico y
desarrollar nuevos servicios y productos.

Servicios que presta la biblioteca: lectura en sala, préstamos en
sala y a domicilio, reservas, servicio de referencia, formacion de usua-
rios, Internet, Wi-Fi, etc. No posee el acceso a la Biblioteca Electrénica
del MINCyT.

Cuenta con 2.573 libros y 40 titulos de publicaciones periddicas.
Respecto del procesamiento técnico del material bibliogréfico, utiliza
el software WINISIS y el formato CEPAL.

Los libros se encuentran ordenados con modalidad de estanteria
abierta a los usuarios y la sala de lectura estd integrada a la estanteria
de acceso abierto. Dispone del mobiliario necesario para su desarro-
llo y buen funcionamiento. Respecto de los recursos informaticos, la

48 1A, pag. 184.
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Biblioteca no dispone de una cantidad adecuada de equipamiento in-
formatico para el personal y los usuarios.

El depésito de libros y publicaciones periddicas resulta suficien-
te para un crecimiento a corto plazo; sin embargo se necesitard un
espacio mayor para facilitar el crecimiento del acervo bibliografico a
mediano y largo plazo.

Si bien los alumnos, en lineas generales, estan conformes con los
servicios que brinda la biblioteca, han manifestado la necesidad de
que se incremente la cantidad de ejemplares de libros en formato im-
preso.

Por ultimo, docentes, instructores y estudiantes, estan interesa-
dos en contar con un catalogo en linea - OPAC, como asi también con
el acceso a la Biblioteca Electrénica del MINCyT.

La Biblioteca del Hospital Churruca-Visca. Escuela
de Enfermeria

Es la Biblioteca de la Unidad Académica de Grado de la Licenciatu-
ra en Enfermeria, anexo Churruca del IUPFA, y depende organica-
mente de la Escuela de Enfermeria.* Segiin se pudo saber durante la
visita a la institucidn, estuvo cerrada tres afios por falta de personal.
Fue abierta nuevamente hace unos meses, y puesta en marcha con el
asesoramiento de la bibliotecaria responsable de la Biblioteca Ballvé.
Brinda sus servicios a los estudiantes y docentes de la comunidad edu-
cativa del IUPFA; en particular a los de la Licenciatura en Enfermeria
y la Licenciatura en Asistencia y Organizacion en Quirdfanos, y al per-
sonal del Complejo Médico de la PFA Churruca-Visca. Estos ultimos
s6lo pueden realizar consultas.

El equipo humano esta conformado por 2 administrativos, asis-
tidos por la responsable de la biblioteca Ballvé. Es un equipo compro-

49 1Al pag. 186.
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metido con el trabajo e interesado en capacitarse. La biblioteca tiene
asignados dos cargos para su funcionamiento, de los cuales uno se
encuentra vacante.

Servicios que presta la biblioteca: consultas en sala, préstamos a
domicilio, servicio de referencia, formacion de usuarios en el uso de
equipos y simuladores, Internet, Wi-Fi, Acceso a la Biblioteca Electro-
nica del MINCyT, etc. Cuenta con aproximadamente 2.000 libros, pu-
blicaciones periddicas, trabajos finales de las carreras de Enfermeria
y Licenciatura en Asistencia y Organizacion en Quiréfanos. Para uso
exclusivo de los estudiantes y docentes de la Escuela de Enfermeria
posee equipos y simuladores fundamentales para las practicas.

El espacio fisico es suficiente para las necesidades actuales. Sin
embargo, se necesitara un espacio mayor para facilitar el crecimiento
del acervo bibliografico a mediano y largo plazo. Los entrevistados se-
fnalaron que tienen previsto llevar adelante un proyecto de ampliacién
de la biblioteca en un espacio ya asignado.

Respecto de los recursos informaticos, la biblioteca no dispone
de una cantidad adecuada de equipamiento informatico para el per-
sonal y los usuarios.

INsTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PoLicia FEDERAL ARGENTINA 117






CONSIDERACIONES FINALES

En funcién del andlisis que la comunidad universitaria ha realizado en
su IT Autoevaluacion Institucional es dable inferir que la institucion, a
través de su personal de conduccidn, docente y técnico-administrativo
jerarquico, demuestra estar capacitada para detectar sus debilidades y
fortalezas, como asi también para cumplir con las recomendaciones
que esta evaluacion externa produzca, elaborar un plan estratégico y
en consecuencia establecer las politicas de accion futura para lograr
las metas y objetivos que el Instituto se proponga.

El primer Informe de Evaluacién Externa producido por la
CONEAU ha sido el principal insumo que se tuvo en cuenta para la
transformacion institucional del IUPFA, dando lugar a la Resolucién
Ministerial N° 165/2011 que en sus considerandos™ sefiala la necesi-
dad de cumplimentar con las observaciones plasmadas en dicha eva-
luacién.

En el caso especifico de la dimension gobierno y gestion, el IUP-
FA se ha abocado a cumplimentar las recomendaciones de la primera
evaluacion externa. En este sentido se destacan las acciones llevadas
a cabo para reorientar la oferta académica y articular el proceso for-
mativo con los objetivos de la profesionalizacion de la Policia Federal
Argentina, concentrandose en el campo disciplinario de la Seguri-
dad; la creacién de la Unidad Permanente de Evaluacién y Gestién
de la Informacién (UPEyGI) para cumplir con la recomendacién de
construir y establecer capacidades para la evaluaciéon permanente de
la institucién y de sus actividades; la actualizacién del Estatuto, me-
diante la aprobacién del nuevo en el afio 2012; la reorganizacion de
la estructura organico-funcional, plasmada en el nuevo Estatuto, que

50 IAIL pag. 14.
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especifica las funciones, tareas e incumbencia de los distintos érganos
de gobierno y gestion, elimina las Facultades y crea las Unidades Aca-
démicas por nivel de formacion.

En cuanto a aspectos que aun no han sido definitivamente resuel-
tos, uno de ellos es que si bien estatutariamente se fija la periodicidad
de funciones en los cargos directivos y de funcionarios, en los hechos
no se verifica el cumplimiento de este objetivo y se puede constatar,
en varios casos, la falta de permanencia durante un tiempo adecuado
de los funcionarios en sus cargos. Al respecto cabe sefialar que entre
2011 y 2016 hubo tres Rectores distintos y los cambios de algunos
Secretarios. Deberia afianzarse una politica para lograr su permanen-
cia un tiempo prolongado a los fines de que durante su mandato, los
funcionarios se interioricen acabadamente de las necesidades y pro-
blematicas de funcionamiento de su drea, lo que facilitaria la organi-
zacion, la fijacion de metas y acciones en beneficio de la institucion.
Otro aspecto por terminar de resolver es la profundizacion del pro-
ceso de informatizacion. Si bien se ha comenzado con esta tarea, el
proceso aun esta en pleno desarrollo. Y, finalmente, la inexistencia de
programas de capacitacion da cuenta de que no se verificaron acciones
sistematizadas orientadas al personal docente y no docente, aunque
deben senalarse acciones individuales tendientes a capacitar indivi-
dualmente a los que participan de dichos procesos.

En general, la organizacion relacionada con la gestién adminis-
trativa y académica responde a las necesidades actuales de funciona-
miento del Instituto.

El organigrama presentado a través del IAI responde a la organi-
zacion prevista en el Estatuto y se corresponde con la estructura real
actual del gobierno y gestion de la Universidad®, salvo por la falta de
regularidad en el funcionamiento del Consejo Directivo y la incorpo-
racién de los representantes de los claustros en el Consejo Académico,

51 IAI pag. 41.
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que evidentemente no ha significado mayores inconvenientes para la
marcha del Instituto.

El Instituto cuenta con sistemas informadticos para la gestion,
aunque aun resta llevar a cabo un mayor desarrollo que permita fa-
cilitar la gestion respecto de todas las actividades, especialmente de
docencia.

Cuenta con personal jerarquico y de apoyo técnico-administra-
tivo y de servicios capacitado para llevar adelante las actividades de
gestion que se requieren para su normal funcionamiento.

Si bien el financiamiento de la institucion es responsabilidad de
la PFA y por lo tanto tiene asignado dentro del crédito del mismo una
porcién del presupuesto nacional, falta informacién presupuestaria
que permita un andlisis y seguimiento de su situaciéon econdmica,
financiera y patrimonial.

Por otra parte el IUPFA recibe aportes anuales a través de la
Fundacién del IUPFA destinados a infraestructura y gastos de funcio-
namiento. Si bien los mismos estan identificados™, su detalle es muy
global y no permite tener informacion precisa de lo destinado a cada
una de las dependencias y/o actividades en forma separada, lo cual
representa una dificultad para el analisis econémico-financiero.

La infraestructura edilicia y las instalaciones en donde funcionan
las principales actividades administrativas, de docencia, investigaciéon
y extension y que fueron visitadas por el CPE, resultan adecuadas; en
el caso del edificio “Crio. Gral. Enrique Fentanes”, se puede verificar
el cuidado que la comunidad universitaria realiza del mismo y los es-
fuerzos llevados a cabo por el Instituto para mantenerlo en condicio-
nes operativas y cumplimentar con las normas relacionadas con la se-
guridad e higiene. Respecto del edificio “Crio. Mayor R. Capello” y sus
anexos, su construccion es reciente y las instalaciones se encuentran
en perfecto estado de uso y conservacion. Las demds dependencias

52 Presupuesto 2016 de la Fundaciéon IUPFA.
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que funcionan en el mismo predio son apropiadas para llevar adelante
las practicas especificas relacionadas con la seguridad de las personas
y capacitacién del personal policial que cursa carreras de grado uni-
versitario. Ambos edificios poseen lugares de esparcimiento para uso
de la comunidad universitaria.

En cuanto al predio, donde se erige la infraestructura edilicia co-
rrespondiente al funcionamiento de la Escuela de Cadetes y el Centro
de Entrenamiento y Doctrina Policial, si bien la construcciéon de los
distintos pabellones y dependencias datan del afio 1961, se encuentra
en perfecto estado de uso y conservacion, en ello influye el cumpli-
miento de las normas disciplinarias y de convivencia que deben res-
petar los cadetes. El predio posee amplios espacios de esparcimiento y
para llevar adelante actividades deportivas por parte de la comunidad
universitaria.

En general, el equipamiento que presentan todas las dependen-
cias y Unidades Académicas es acorde con el desarrollo y necesidades
actuales de funcionamiento de la administracién y apto para llevar a
cabo las actividades de docencia, investigacién y extension. Se observa
que las bibliotecas no disponen de una cantidad adecuada de equipa-
miento informatico para el personal y los usuarios. En lo relacionado
con la educacién a distancia el equipamiento tecnoldgico deberia ser
aumentado.

Respecto de la funcion docente se puede concluir en primer lu-
gar, que aunque resta un largo camino por recorrer, se han realiza-
do avances sustantivos en la regularizacion de la planta docente. Se
observan resabios del viejo régimen de contratacién horaria que atin
persiste afectando a un porcentaje alto de la actividad docente, asi
como ausencia de docentes regulares concursados.

En segundo lugar, se observan disparidades en la articulacién en-
tre las Unidades Académicas con mayor niimero de alumnos, como la
Escuela de Cadetes, y el Rectorado del IUPFA. Esta desarticulacion se
produce en el plano académico hacia la compatibilizacién de progra-
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mas de estudio y aspectos pedagogicos relativos al achicamiento de la
distancia entre la formacién técnica y la formacioén universitaria.

En tercer lugar, se advierte la ausencia de consultas a estudiantes
y graduados, y la dispar atencién de la opinién de los docentes al mo-
mento de realizar cambios de distinto orden en el régimen de dictado
de cursos y/o contenidos curriculares.

Por ultimo, deberia revisarse la oferta académica de manera de
aprovechar el sistema universitario nacional y la consolidacién de ca-
rreras tradicionales, como Abogacia, dictadas por décadas en institu-
ciones de calidad.

De modo reciente, la institucion ha dado pasos fundamentales
para el fortalecimiento del organismo que asume la produccién de las
ofertas a distancia y progresivamente, de apoyo virtual a la presencia-
lidad. Cuenta con personal formado y con trayectoria para disefiar y
sostener las iniciativas y asumir con un alto grado de exigencia proce-
sos de capacitacion, seguimiento, evaluacién y mejora permanentes.

El “modelo educativo pedagdgico” resulta prometedor, en tan-
to son sus pilares fundamentales una perspectiva constructivista del
aprendizaje adecuada a los procesos que los entornos virtuales posibi-
litan, de aprendizaje experiencial, centrado en el estudiante pensado
como sujeto activo que se desenvuelve en contextos grupales e institu-
cional universitario, en un marco colaborativo y cooperativo.

Si bien como se ha sefialado, tanto la estructura definida como
las funciones asignadas resultan pertinentes a los objetivos, es preciso
advertir que seria necesario revisar la dotaciéon del CEDU en materia
de recursos humanos y la disponibilidad de espacio fisico y tecnolo-
gia para el desarrollo de funciones tan necesarias como complejas y
ambiciosas.

No obstante esas condiciones, se ha observado un desarrollo sos-
tenido de las ofertas que alcanzan niveles de calidad propicios para
promover aprendizajes de significacién de los contenidos tedricos y
practicos definidos en cada asignatura, y un fuerte compromiso con la
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construcciéon de un modelo pedagdgico con identidad propia para el
IUPFA, en relacion con estudiantes cuyas condiciones de trabajo son
altamente complejas.

Para los entrevistados (directores, profesores, miembros del equi-
po y los propios estudiantes), a pesar de las dificultades que se obser-
van en el inicio del ingreso al aula virtual, su progresivo conocimiento
habilita vinculos fructiferos con los tutores, generandose en el marco
de la virtualidad una relacién pedagégica de mayor proximidad.

Por otra parte, los estudiantes cursantes de las dos carreras valo-
ran especialmente el enfoque asumido sobre la Seguridad en la forma-
cién (“socioldgico, criminolégico, en politicas publicas, con eje en la
comprension del conflicto (...) que permite ampliar la mirada (...) un
cambio de paradigma en la formacién policial”).

A nivel del desarrollo del Campus Virtual, se observan interesan-
tes esfuerzos en sostener un modelo pedagdgico, aunque es preciso
avanzar en un mayor aprovechamiento de las opciones de la plata-
forma en uso y en el desarrollo de cierta unidad de criterios que sin
uniformizar, doten a las opciones de aprendizaje ofrecidas de ciertas
referencias mas o menos estables.

En la evaluacion anterior de CONEAU se realizaron recomenda-
ciones para mejorar el drea de investigacion del IUPFA. La institucién
tomo en cuenta las indicaciones efectuadas y se avanzo en potenciar el
area de investigacion, extension y transferencia del Instituto. Tenien-
do en cuenta la dimension de la institucién y la cantidad de personal
en el Instituto, se advierte que la calidad y nimero de actividades de
investigacion son todavia reducidos. La Secretaria de Investigacion y
Desarrollo no cuenta con atribuciones para la designacién de personal
y la obtencién de recursos.

Segun el Primer Informe de EE de CONEAU, es importante que
las maximas autoridades del IUPFA resuelvan si el proyecto institu-
cional previsto para los proximos aflos es el de insertarse no sdlo en
el mundo académico, sino también en el mundo cientifico-tecnoldgi-
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co de la criminalistica y seguridad. Esta ultima parte del enunciado
sintetiza claramente la evaluacion general del drea de Investigacion,
Desarrollo, Transferencia y Extension.

En primer término, es una instituciéon que no tiene vinculos re-
gulares y sistematicos con otras universidades nacionales e interna-
cionales. Ello es mas notorio en el campo de la investigacién, donde
la retroalimentacién con las comunidades cientificas es un elemento
basico de la funcién. El intercambio y la adquisicion de estandares co-
munes a los equipos de investigacion se expresan mas como voluntad
que como realidad concreta y no alcanzan los niveles esperados para
una institucion universitaria. Ello no sélo permitiria mejorar el rendi-
miento docente y estudiantil, sino también la formacion de recursos
humanos, la transferencia de resultados y la insercion en el sistema
cientifico.

Si bien el Instituto, a través de la Direccién de Investigaciones,
menciona estar desarrollando un Plan Bianual de Investigacion Cien-
tifico-Técnica (PINCyT) 2015-2016, los proyectos de investigacion no
estan coordinados entre si, ni responden a un programa especifico.
Sélo se percibe un incremento en el acceso a la investigacion respecto
de la evaluacidn anterior. Es decir, se han incorporado las sugerencias
efectuadas anteriormente, pero la investigacion todavia es marginal en
la realidad institucional.

Un interés focal de la institucion es desarrollar las tecnologias
vinculadas a la inteligencia; el perfil de las investigaciones deberia es-
tar mas relacionado con ello, donde el IUPFA tiene ventajas compa-
rativas.

En segundo término, parece existir un déficit en la articulacion
entre docencia, investigacion y extension. Se percibe que falta un ca-
nal de discusion entre los distintos componentes del [TUPFA donde se
traten los criterios generales de la educacién en el Instituto. Si bien
varios de los entrevistados expresaron que el clima de trabajo era muy
bueno, de acceso sencillo hacia las autoridades y de compaiierismo,
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no se encontrd un reconocimiento expreso acerca de las pautas y los
métodos que gufan la actividad de los diferentes componentes del Ins-
tituto, ni como se inserta la reforma en los objetivos de investigacion.

Falta un planeamiento adecuado para el desarrollo de las priori-
dades de investigacion. No se explicitaron criterios de evaluacién del
personal asignado a investigacion y de la calidad de los productos rea-
lizados por los investigadores.

Tercero, al no haberse implementado un plan de pasantias, las
actividades quedan limitadas a la propia institucion. Ello reduce el
impacto de los estudios y las pesquisas realizadas. La relevancia de los
resultados de las actividades de investigacion que se realizaron soélo
parece plasmarse en los articulos publicados en la Revista Minerva.
Las limitaciones en la financiacién, y la dificultad de recurrir a otras
fuentes de recursos, atentan sobre la cantidad y calidad de lo produ-
cido en el area.

En suma, se evidencia que los compromisos asumidos ante las
sugerencias efectuadas por CONEAU en el proceso de EE anterior se
implementaron, pero el proceso es inconstante e insuficiente. Por todo
ello se considera que este campo del Instituto esta ain en desarrollo y
que sus logros son moderados.

En cuanto a la dimensidn extensidn cabe sefialar que las activi-
dades del afio 2016 estan concentradas en su propia poblacién y en
otras entidades de caracter policial, por lo que una de las misiones
tendientes a la cooperacién interinstitucional, tanto nacional como
internacional, no ha sido atin alcanzada.

Por otra parte deberia existir una vinculacién mas directa entre
los proyectos de transferencia con los posgrados impartidos en el IU-
PFA.

En las I Jornadas de Extension Universitaria los responsables del
area definen que la Secretaria de Extension tiene la misién, entre otras,
de contribuir a que los docentes ejecuten proyectos de extension uni-
versitaria y el seguimiento y la evaluaciéon de los mismos. Ademas, fija
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como otro propdsito el “promover, coordinar y difundir la sistemati-
zacion de experiencias en el campo de la extension universitaria y la
produccion tedrica al respecto” Se considera que si bien las metas
estan descriptas, todavia no se han puesto en practica.

Respecto de las tres bibliotecas del IUPFA se destaca el compro-
miso del personal con su trabajo, y el interés en capacitarse y crecer
profesionalmente. En relacién con el espacio fisico y la infraestructu-
ra, cabe mencionar que las bibliotecas cuentan con espacio suficiente
para las necesidades actuales, aunque de todos modos seria conve-
niente prever la posibilidad de contar con un espacio mayor para faci-
litar el crecimiento del fondo bibliografico, como asi también ampliar
el espacio destinado al personal.

Los servicios bibliotecarios que ofrecen estan desarrollados y or-
ganizados con un criterio tradicional. Las recomendaciones detalladas
se hacen con el fin de dinamizar y modernizar las diferentes dreas y
tareas de las bibliotecas.

53 IAI pag. 229.

INsTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PoLicia FEDERAL ARGENTINA 127






RECOMENDACIONES

Gobierno y Gestion

1. Concretar la elaboracién del Plan Estratégico para el periodo 2017-
2021.

2. Procurar la continuidad de los mandatos de los distintos funciona-
rios en la conduccién del gobierno central y de las Unidades Aca-
démicas, por el lapso previsto estatutariamente, a fin de favorecer la
fijacion y el cumplimiento de las metas institucionales.

3. Mantener actualizada la designacion de los representantes que for-
man parte del Consejo Directivo y del Consejo Académico y reali-
zar las reuniones con la periodicidad establecida estatutariamente.

4. Analizar la composicién y atribuciones del Consejo Directivo y su
articulacion con el Consejo Académico de modo de volver més ope-
rativa la gestion cotidiana del Instituto.

5. Implementar programas sistematicos de capacitacién destinados al
personal de apoyo técnico y administrativo.

6. Continuar con la expansién del proceso de informatizacién pro-
curando facilitar las distintas actividades administrativas y poder
contar con informacién necesaria para la gestion.

Gestion economico-financiera

7. Mejorar los espacios fisicos para el desarrollo de las actividades
académicas de las carreras que se dictan en el Hospital Churru-
ca-Visca, como asi también el destinado al desarrollo de la activi-
dad de produccion del CEDU. Incrementar los recursos tecnolo-
gicos del CEDU y el destinado al personal de las bibliotecas y de
los usuarios.

8. Determinar anualmente un presupuesto especifico para el IUPFA
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que permita un mejor analisis y seguimiento de su situacion econo-
mica, financiera y patrimonial.

9. Incrementar las partidas destinadas a becas, proyectos de investiga-
cidn, de extension, educacion a distancia y en especial las destinadas
al personal de las fuerzas policiales de todas las jurisdicciones del
pais.

Gestion en Docencia

10. Crear espacios institucionales de comunicacion con los estudian-
tes e integracion de su voz a las necesidades de su formacion.

11. Regularizar la totalidad de la planta docente presencial y a distan-
cia para lo cual debera aprobarse el disefio de un reglamento de
concursos y posterior convocatoria.

12. Dar mayor participacion al claustro docente en el disefio de los
planes de estudio y en la elaboracién del proyecto de reglamen-
tacion de concursos, procurando que en la misma se considere el
perfil de investigacion asociado a la docencia y/o la extension.

13. Propiciar una mayor integraciéon del IUPFA con el resto de los ins-
titutos universitarios de las fuerzas federales, proyectdandolo como
un centro universitario de referencia de todas las fuerzas de segu-
ridad del pais.

14. Mejorar la articulacién entre el pregrado universitario y el grado
universitario a nivel del aprendizaje de saberes.

15. Desarrollar estrategias de articulacion sustantiva entre las secre-
tarfas académicas del IUPFA y de la Escuela de Cadetes, tanto de
integracién pedagdgica como de contenidos.

Educacion a Distancia

16. Fortalecer la oferta bajo modalidad a distancia, de modo articula-
do con las Direcciones de carreras.
17. Incrementar la dotacién de personal del equipo técnico-pedago-
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gico del CEDU, que se encarga de la planificacién, comunicacion,
desarrollo y evaluacion de carreras a distancia y cursos diversos.

18. Producir el ordenamiento en el uso del Campus Virtual que con-
tribuya a dotar de claridad a las diferentes ofertas, tendiendo a
desarrollar un disefio que dote a las mismas de cierta identidad
grafico-comunicacional.

19. Implementar un repositorio de escritura de experiencias pedago-
gicas en la virtualidad, para capitalizar los esfuerzos formativos del
CEDU.

Gestion de la Investigacion

20. Implementar acciones para insertar al IUPFA en la comunidad
cientifica local e internacional.

21. Planificar las necesidades y capacidades para desarrollar proyectos
de investigacion coordinados, conectados al proyecto institucional
y con estandares de seguimiento y evaluacion de resultados comu-
nes al sistema universitario.

22. Coordinar los diferentes componentes del IUPFA para lograr ma-
yor articulacion entre docencia, investigacién y extension.

23. Propiciar la publicacién de los resultados en medios académicos
reconocidos.

Extension, produccion de tecnologia y
transferencias

24. Desarrollar programas para posibilitar la transferencia de produc-
tos y servicios hacia otras instituciones universitarias y hacia el
sector productivo.

25. Realizar acciones tendientes a lograr la cooperacion interinstitu-
cional, tanto nacional como internacional.

26. Disefiar y desarrollar politicas institucionales tendientes a atender
lo relacionado con asuntos estudiantiles.
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Biblioteca

27. Formular un proceso de reingenieria de los servicios bibliotecarios
basado en las Tecnologias de Informacién y Comunicacién.

28. Incorporar un sistema integrado de gestién de bibliotecas adop-
tando un software libre o un software propietario.

29. Contratar recursos humanos para encarar nuevos proyectos y ser-
vicios de informacién utilizando herramientas 2.0. Promover la
formacion y actualizacién permanente del personal de las biblio-
tecas.

30. Diagramar y realizar actividades orientadas a la formacién de los
usuarios y promover el acceso a la Biblioteca Electrénica del MIN-
CyT.

31. Adquirir material bibliografico en formato impreso y digital para
incrementar el acervo bibliografico en las tres bibliotecas.

1 No se cuenta con los datos sobre alumnos de las otras escuelas pertenecientes a esta
UA, si se verifica que es la Escuela de Agentes la que cuenta con mayor numero.
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BUENOS AIRES, 29 de Septiembre de 2017

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de Rector del Instituto
Universitario de la Policia Federal Argentina, para expresarle en primera instancia un
mensaje de agradecimiento y verdadero reconocimiento por la labor desarrollada luego
de la firma de convenio de acreditacién, suscripto en el afo 2014, entre ambas
instituciones.

A partir del eitado convenio, el IUPFA asumié compromisos que hicieron de la
Autoevaluacién Institucional, un proceso que nos permitid evaluar al Instituto en su
conjunto, luego de los profundos cambios iniciados en el afio 2011, con la creacién del
Ministerio de Seguridad de la Nacién, donde se realizaron acciones tendientes a
adecuar el funcionamiento general y organico en funcidn a lo recomendado en el
informe final de evaluacion externa de la CONEAU del afo 2007.

Con especial valoracion y responsabilidad trabajamos para recibir al Comite de
Pares Evaluadores, poniendo a disposicion todos los recursos humanos y materiales
que se disponen, en el entendimiento de la complejidad y particular identidad de nuestra
casa de estudios, en funcion de la adecuacién de lo establecido por el Ministerio de
Educacion en relacion a la formacidn superior v la dependencia orgénica con el
Ministeric de Seguridad, a través de la de la Jefatura de la Policia Federal.

Respecto de las recomendaciones presentadas en el Informe Final, algunas de
gllas ya fusron detectadas en |z Autoevaluacién encontrandose en proceso de
desarrollo un plan de mejoramiento. Asimisma, se halla en proceso de construccién el
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2022, dénde =& prevé dar respuesta al resto de



las recomendaciones efectuadas por esa Comision.

Esta Institucion tiene un compromise explicito con la responsabilidad que exige la
misitn de educar, y asumimos como propia |a idea del mejoramiento permanente de la
calidad, por lo gue ponemos en conocimiento de esa Comision nuestros objetivos
estratégicos consensuados y establecidos en el PEI:

- Consclidar al IUPFA como referente nacional y regional en la formacion
universitaria y técnico — profesional, en el campo de la Seguridad, que contiene a
las disciplinas de la Criminalistica y la Investigacion Criminal.

- Foralecer la articulacion entre el IUPFA y las Superintendencias de la Policia
Federal Argentina, y constituirse en facilitador del intercambio relative a las
cuestiones de capacitacién del personal policial de las distintas dreas.

- Formular, redisefiar y actualizar una oferta académica de pregrado, grado y
posgrado acorde al nuevo rol funcional y despliegue temitorial de la Policia
Federal Argentina.-

- Desarrollar trayectos formatives, de actualizacion yio perfeccionamiento
profesional, adaptados a las necesidades funcionales de la Policia Federal
Argentina.

- Mejorar los procesos y procedimientos para fortalecer la gestion académica y
administrativa.

- Potenciar las competencias institucionales para el disefio y desarrollo de planss,
programas y proyectos del dmbito técnico y de la innovacion cientifica y
académica.

- Promover la cooperacion internacional, la movilidad académica de docentes,
graduados y estudiantes y la internacionalizacion del curriculum.
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Generar conocimiento cientifico vy tecnoldgico pertinente y aplicable a las

necesidades estratégicas y operativas de la Policia Federal Argentina.

Fortalecer la politica de extension y transferencia que potencie el vinculo del

IUPFA con su comunidad para su insercion teritorial.

Este es nuestro futuro posible, éstos son los objetivos estratégicos que nos
planteamos para los proximos cinco anos, debiendo acompanar las necesidades de
capacitacion que exige el nueve rol y despliegue temitorial de la Palicia Federal

Argentina.

Sin otro particular, saludo a Ud. con la consideracion mas distinguida.

DE LA COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA

MG. NESTOR PAN
- I E— |



PUBLICACIONES
DE LA CONEAU






Direccion de Desarrollo, Planeamiento y Relaciones
Internacionales

En el afio 2010 en el marco de una politica comunicacional ampliada,
que renovo el disefio integral de la imagen de la CONEAU, esta insti-
tucion resolvié reanudar sus publicaciones.

La CONEAU retom¢ entonces la edicion de la serie correspon-
diente a los Informes de Evaluacién Externa, manteniendo su nume-
racién anterior (entre 1998 y 2004 se habian editado 21 volimenes).
Luego se fueron sumando varias colecciones hasta llegar en la actuali-
dad al siguiente listado de publicaciones:

o Acreditacion de carreras de Grado
« Guia de Posgrados Acreditados

« Cuadernos del Programa Phronesis
« Documentos institucionales

« Informes de Evaluacién Externa
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Informes de Evaluacion Externa

Este listado incluye los titulos publicados en la segunda etapa.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

Instituto Universitario CEMIC

Universidad Nacional de Tres de Febrero
Universidad de Mor6n

Universidad Nacional de Quilmes

Universidad Nacional de Villa Maria
Universidad Nacional de La Plata

Universidad Nacional del Nordeste

Universidad Nacional del Litoral

Instituto Universitario Escuela de Medicina del Hospital Italiano
Universidad de Congreso

Instituto de Ensefianza Superior del Ejército
Universidad Nacional de General Sarmiento
Universidad Blas Pascal

Universidad Cat6lica de Santa Fe

Universidad de Concepcion del Uruguay
Universidad Nacional de La Matanza

Instituto Universitario Aeronautico

Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales
Universidad Nacional de Cuyo**

Universidad Catoélica de Santiago del Estero
Instituto Universitario Italiano del Rosario
Universidad Catélica de Cuyo

Universidad Nacional de Formosa

Universidad Nacional del Sur

Instituto Universitario del Gran Rosario
Universidad Tecnol6gica Nacional

Universidad Notarial Argentina

Universidad Nacional de General San Martin
Universidad Austral *

Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires
Universidad Nacional de San Juan *

Instituto Universitario de Salud Mental de la APdeBA
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54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

82.
83.

Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires
Universidad Empresarial Siglo 21

Universidad Catdlica de Cérdoba

Universidad de Palermo

Universidad de San Pablo - Tucuman
Universidad del CEMA

Universidad Champagnat

Universidad Nacional de San Luis

Universidad CAECE

Universidad Nacional de Lanus

Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino
Universidad de la Marina Mercante
Universidad Nacional de La Matanza *
Universidad del Centro Educativo Latinoamericano
Universidad Torcuato Di Tella

Universidad de la Cuenca del Plata
Universidad Adventista del Plata

Universidad Kennedy

Universidad Catolica de La Plata

Instituto Universitario CEMIC *

Universidad FASTA

Universidad del Aconcagua

Universidad Maiménides

Universidad Auténoma de Entre Rios
Universidad Nacional del Litoral **
Universidad Nacional de Cuyo***

Universidad Juan Agustin Maza

Pontificia Universidad Catdlica Argentina “Santa Maria De Los
Buenos Aires”

Universidad Nacional de Rio Negro

Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina

*Segunda Evaluacién Externa
**Tercera Evaluacion Externa
***Cuarta Evaluacion Externa
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Acreditacion de carreras de Grado

Una de las tareas basicas de la CONEAU es realizar los procesos eva-
luativos conducentes a la acreditacién de las carreras de grado decla-
radas de “interés publico”. Segtin la Ley de Educacién Superior son
aquellas cuyo ejercicio “pudieran comprometer el interés publico, po-
niendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos,
los bienes o la formacién de los habitantes2.

Los estandares de acreditacion son establecidos por el ministe-
rio de Educacién de acuerdo con el Consejo de Universidades, en el
cual estan representadas las instituciones universitarias tanto estatales
como privadas.

De tal manera, la CONEAU realiza su trabajo a partir de una
normativa que goza de consenso en el sistema universitario.

El objetivo de la coleccion no es sélo describir el proceso de acre-
ditacién sino dar cuenta del impacto en la calidad que la evaluacién
tiene para cada una de las titulaciones que participaron de las convo-
catorias obligatorias.

Los titulos publicados son:

o Ingenieria Agrondmica (2014)
o Ingenieria (2015)

« Veterinaria (2016)

» Medicina (2017)
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Cuadernos del Programa Phronesis

Desde el afio 2009 funciona el programa de formacién en evalua-
cién de instituciones y carreras universitarias denominado Programa
Phroénesis. Su objetivo es contribuir a la construccion de una mirada
integrada sobre el sistema de evaluacion y acreditacion para fortalecer
las capacidades de los actores involucrados en el sistema universitario
desde sus distintos roles: técnicos, evaluadores y responsables de los
sistemas de calidad de las instituciones universitarias, nacionales e in-
ternacionales.

El programa ofrece diferentes modalidades de cursos teniendo
en cuenta las necesidades de formacion de las instituciones que parti-
cipan. En la actualidad funcionan los cursos introductorios a la eva-
luacién y acreditacion que se dictan de forma periddica y los cursos
que se disefian a pedido de una institucion. Llamamos a los primeros
cursos regulares y a los segundos, cursos por convenio.

A través de estas actividades se logra una mayor cobertura de la
demanda de formacion que existe por parte de la comunidad sobre
este conocimiento especifico.

Para los cursos que al respecto implementa la CONEAU se edi-
tan Cuadernos con material didactico elaborado por el equipo técnico
del 4rea y otros materiales adicionales que son esenciales para el abor-
daje de los temas. El programa tiene una demanda sostenida: en 2009
participaron del Programa 120 personas y en 2017 fueron 230, con un
pico en 2014 de 430 participantes, cuando se realizaron dos ediciones.
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Carreras de Posgrado

Posgrados Acreditados de la Republica Argentina, edicién que se ac-
tualiza anualmente. Este libro recopila los posgrados acreditados in-
formados por las instituciones que estan en condiciones de abrir ins-
cripcién. De esta manera, la publicacion se transforma en una guia
imprescindible para el conocimiento de todas las carreras de posgrado
que se dictan en las universidades del pais.

Primera edicién 2013, 256 paginas;
Segunda edicion 2014, 280 paginas;
Tercera edicién 2015, 300 paginas;
Cuarta edicién 2016, 314 paginas;
Quinta edicién, 2017, 328 paginas.
Sexta edicién, 2018, 361 paginas
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Documentos institucionales

Avances de gestién desde la Evaluacion Institucional, 2008 - 2010. 176
paginas. Este volumen, coordinado y supervisado por Juan Carlos Ge-
neyro, inici6 la serie de “Documentos institucionales” en el afio 2011.

La CONEAU y el sistema universitario argentino, Memoria 1996 - 2011.
Publicado originalmente en 2012, se reedit6 al afio siguiente junto a su
traduccion al inglés: The CONEAU and the Argentine University Sys-
tem. 1996 — 2013 Report.

CONEAU. Calidad de la Educacién Superior, 160 paginas. En el pré-
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