En el ano del Bicentenario la CONEAU
resolvié reanudar las publicaciones de
lainstitucién en el marco de una politica
comunicacional mds amplia, buscando
renovar y fortalecer el diseno integral de
la imagen del organismo. Se refomé la
publicaciéon de la serie “Informe de
Evaluacién Externa” con seis titulos:
22. Instituto Universitario Cemic
23. Universidad Nacional de
Tres de Febrero
24. Universidad de Morén
25. Universidad Nacional de Quimes
26. Universidad Nacional de Villa Maria
27. Universidad Nacional de La Plata
Posteriormente se han agregando a esa
serie diecisiete titulos:
28. Universidad Nacional del Nordeste
29. Universidad Nacional del Litoral
30. Instituto Universitario Escuela
de Medicina del Hospital Italiano
31. Universidad de Congreso
32. Instituto de Ensenanza Superior
del Ejército
33. Universidad Nacional de General
Sarmiento
34. Universidad Blas Pascal
35. Universidad Catdlica de Santa Fe
36. Universidad de Concepcién del
Uruguay
37. Universidad Nacional de La Matanza
38. Instituto Universitario Aerondutico
39. Univ. de Ciencias Empresariales y Sociales
40.Universidad Nacional de Cuyo
41.Univ. Catdlica de Santiago del Estero
42. Instituto Universitario Italiano de
Rosario
43. Universidad Catdlica de Cuyo
44, Universidad Nacional de Formosa

Ademds, se han editado tres volumenes
de cardcter general tendientes a brindar
una amplia informacién sobre lo que sus
mismos titulos declaran:

Avances de Gestion desde la Evaluacion
Institucional, 2008-2010,

La CONEAU vy el sistema universitario
argentino,

Posgrados acreditados en la Repuiblica
Argentina.

A mediados de 2009 se inicid el proceso de
autoevaluacién de la Universidad Nacio-
nal de Formosa, con sede principal en la
capital provincial y cuyo primer gobierno
auténomo databa del periodo 1997-2002.
En marzo de 2010 se firmo el acuerdo entre
esa institucion y la CONEAU, del cual
halbria de surgir este Informe de Evaluacion
Externa, donde se analizan aspectos gene-
rales de gobierno, gestion econdmico-
financiera, docencia, investigacion y bien-
estar, prestando especial atencion al
contexto local y regional (Chaco central),
su relacion con la evolucién histérica de la
UNaF vy sus diversas proyecciones en el
plano provincial y nacional; también a las
misiones y funciones que surgen del Estatu-
to, su relacién con las percepciones vy
propuestas de mejoramiento. Ademds, se
hace hincapié en el régimen de gobierno y
la forma y grado de participacién de los
claustros o representantes de los distintos
sectores; en la estructura del Rectorado vy
de las Facultades, con las correspondien-
tes articulaciones, y en otros aspectos bdsi-
cos de su funcionamiento.
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La CONEAU, organismo descen-
fralizado que funciona en jurisdic-
cién del Ministerio de Educacién
de la Nacién, es la encargada de
evaluar las instituciones y acredi-
tar las carreras universitarias que
operan en el sistema universitario
argentino mediante las siguientes
funciones:

a) evaluacion de proyectos
institucionales de nuevos
establecimientos privados y
estatales;

b) evaluacion externa de
instituciones;

c) acreditacion periddica de
carreras de grado reguladas
por el Estado;

d) acreditacién periddica de
carreras de posgrado.

La CONEAU inicié sus funciones
en 1996, siendo su primer presi-
dente el Dr. Emilio Fermin Migno-
ne, figura eminente de la educa-
cion argentina (entre 1973-76 fue
rector de la recién inaugurada
Universidad Nacional de Lujan y
desde 1994 miembro de la
Academia Nacional de Educo-
cion) y autor de valiosos aportes
en el terreno de los derechos
humanos. Luego de su falleci-
miento en 1998 se desempena-
ron como presidentes, el Lic.
Ernesto Villanueva, el Dr. Juan
Carlos Pugliese, el Dr. Victor René
Nicoletti y el Dr. Francisco José
Talento. Su actual presidente es

el Lic. Néstor Pan, quien asumid
el cargo en 2008, tras haberse
desempenado como secretario
general durante dos anos.









UNIVERSIDAD NACIONAL
DE FORMOSA



CoONEAU

Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
MINISTERIO DE EDUCACION
ARGENTINA

Néstor Pan
Presidente

Luis Maria Fernandez
Vicepresidente

Daniel Baraglia
Mariano Candioti
Juan Carlos Geneyro
Victor René Nicoletti
Maria Catalina Nosiglia
Horacio O’Donnell
Alfredo Poenitz
Arnaldo Tenchini
Marcelo Jorge Vernengo
Ernesto Fernando Villanueva

Juan Carlos Geneyro
Coordinador de la Subcomision de Evaluacion Institucional

Equipo Técnico
Pablo Tovillas

Director de Evaluacion Institucional

Nora Rovegno
Coordinadora del Area de Evaluacién Externa

Santa Fe 1385 (1059) Buenos Aires, Argentina
Tel. (5411) 4815-1545/ 1767 / 1798 - Fax 4815-0744
web site: www.coneau.gov.ar



INFORME DE EVALUACION EXTERNA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMOSA

Comité de Pares Evaluadores
Guillermo Grosskopf

Daniel Lacolla

Patricia Lombardo

Luis Porta

Consultora para el drea de Bibliotecas
Sandra Gisela Martin

Miembros responsables de CONEAU
Mariano Candioti
Victor René Nicoletti

Técnicas responsables de CONEAU
Marisa Coler
Julieta Gomez

Buenos Aires, 2013



Argentina. CONEAU

Universidad Nacional de Formosa / dirigido por Jorge Lafforgue. - 1a ed. -
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CONEAU, 2013.

128 p. ; 20x13 cm. - (Informe de evaluacién externa; 43)

ISBN 978-987-28870-5-6

1. Ensefianza Universitaria. 2. Investigacion. . Lafforgue, Jorge, dir.
CDD 378.007

Fecha de catalogacién: 12/09/2013

Diserio de tapa: sisCONEAU

Hecho el depdsito que marca la Ley 11.723
Impreso en Argentina

Ninguna parte de esta publicacion puede ser reproducida, almacenada o transmitida
en manera alguna ni por ningtin medio, ya sea eléctrico, quimico, mecanico, 6ptico,
de grabacién o de fotocopia, sin permiso previo del editor.




INDICE

Introducciéon
Caracteristicas generales y ubicacion de la UNaF
La creacion de la UNaF

Gestion y Gobierno

Misiones y funciones: estructura y régimen de gobierno
Articulacion entre la Unidad Central y las Facultades
Estructuras administrativas y académicas del Rectorado.
Actividades, ordenamiento y reordenamiento
Secretarias

Propuesta de Proyecto Institucional

Normativa

Administraciéon

Plan de mejora de la gestion y el control interno
Sistemas de Informacion

Plantel no docente. Politica de desarrollo y capacitacion
Infraestructura edilicia y equipamiento

Gestion Economico-financiera
Presupuesto

Docencia

Estructura de gestion académica

Oferta académica de grado

Sistemas de registro y procesamiento

de la informacion académica

Composicién del cuerpo académico en cantidad,
dedicacion y formacion

Mecanismos de incorporacion y promocion de docentes
Politicas desarrolladas en materia de actualizacion

y perfeccionamiento del personal académico

11
13

19
19
23

24
25
32
33
35
37
38
39
43

49
49

55
55
56
62

63
72

74



Politica general de ingreso, permanencia
y promocion de los estudiantes
Graduacion, desgranamiento, desercion
y duracion real de las carreras

Investigacion
Investigacion, desarrollo y creacion artistica

Extension
Extension, produccion de tecnologia y transferencia

Biblioteca

Recursos. Planta de personal
Fondo documental
Infraestructura edilicia
Recursos informaticos
Presupuesto

Servicios

Redes

Publicaciones - Editorial

Consideraciones finales

Recomendaciones

Gobierno y Gestion

Gestion Econdmico-financiera
Docencia

Investigacion

Extension

Biblioteca

DOCUMENTO

76

81

87
87

95
95

103
105
105
106
107
109
110
111
111

113

117
117
119
119
120
121
121

123



INTRODUCCION

Esta evaluacion se realiza dando cumplimiento a los procedimientos
especificados por la Comision Nacional de Evaluacion y Acredita-
cion Universitaria (CONEAU) para la Evaluacion Externa de insti-
tuciones universitarias. Tiene como objetivo analizar cuestiones que
hacen a la Universidad Nacional de Formosa (UNaF) en sus funcio-
nes primordiales de Docencia, Investigacion, Extension, y Gestion
Institucional.

La Ley de Educacion Superior (N° 24.521, afio 1995) estable-
ce en su articulo 44° que: “Las instituciones universitarias deberdn
asegurar el funcionamiento de instancias internas de evaluacion ins-
titucional, que tendrdn por objeto analizar los logros y dificultades en
el cumplimiento de sus funciones, asi como sugerir medidas para su
mejoramiento. Las autoevaluaciones se complementardn con evalua-
ciones externas, que se haran como minimo cada seis (6) afios, en el
marco de los objetivos definidos por cada institucion”. Las mismas,
“abarcardn las funciones de docencia, investigacion y extension, y en
el caso de las instituciones universitarias nacionales, también la ges-
tién institucional. Las evaluaciones externas estardn a cargo de la
Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria o de
entidades privadas constituidas con ese fin, conforme se prevé en el ar-
ticulo 45°, en ambos casos con la participacion de pares académicos de
reconocida competencia. Las recomendaciones para el mejoramiento
institucional que surjan de las evaluaciones tendrdn cardcter piiblico”.

El 10 de junio de 2009, por Resolucién Rectoral N° 1032/09 se
dio inicio al Proceso de Autoevaluacion de la Universidad Nacional
de Formosa (UNaF) y el 13 de marzo de 2010 se firmo el acuerdo
general entre la UNaF y la Comision Nacional de Evaluacion y Acre-
ditacién Universitaria, sobre el cual se funda el siguiente Informe
de Evaluacion Externa. Este Informe pretende aportar una vision
externa de la UNaF basada en la Autoevaluacion y en los datos ob-
tenidos en la visita del Comité de Pares Evaluadores (CPE), a los
efectos de colaborar con el mejoramiento de la Institucién en todos
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sus aspectos a través del diagndstico realizado y las posteriores reco-
mendaciones. Para la elaboracion del Informe se ha tenido en cuenta
toda la documentacion e informacion que obra en el Informe de Au-
toevaluacion Institucional y toda la documentacion que el Comité
de Pares Evaluadores requirié con motivo de la visita a la UNaF. La
evaluacion procura seguir los lineamientos especificados en la Reso-
lucion N 382/11 de la CONEAU: “Criterios y procedimientos para la
Evaluacion Externa’.

El Comité de Pares Evaluadores trabajo en la sede del Rectorado
y en las Facultades, a los efectos de corroborar los datos del Informe
de Autoevaluacion Institucional y otros entregados antes y durante la
visita. Es importante subrayar que esta Evaluacion Externa se realizd
en un marco de cooperacion, destacando la predisposicion y buena
voluntad de los actores del sistema universitario que fueron requeri-
dos para las diferentes reuniones de trabajo: autoridades de Rectora-
do, de cada una de las Facultades, docentes, investigadores, estudian-
tes, personal no docente, graduados y representantes del medio.

Este Informe de Evaluacion Externa analiza aspectos generales
de Gobierno, Gestion Econémica y Financiera, Docencia, Investiga-
cién, Extension, Bienestar, prestando especial atencién a:

« El contexto local y regional, su relacion con la evolucion his-
torica de la Institucion desde su creacién hasta hoy y la pro-
yeccion en el tiempo en correspondencia con el desarrollo lo-
cal, provincial y nacional. Las Misiones y Funciones surgidas
desde el Estatuto, su relacion con las percepciones y propues-
tas de mejoramiento, planteadas en el Informe de Autoeva-
luacién Institucional. El régimen de Gobierno y la forma y
grado de participacién de los Claustros o representantes de
los distintos sectores. La estructura del Rectorado y de las Fa-
cultades y su articulacion.

 Las normativas que rigen el funcionamiento de la Institucion.

o La Gestion Administrativa; la Asignacion Presupuestaria, su
evolucion histdrica y ejecucion.
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+ La Planta Funcional y su evolucién. Los cuadros No Docen-
tes, su distribucion en el Rectorado y en las Facultades y su
grado de capacitacion.

o Los sistemas informaticos y su grado de implementacion.

o La oferta académica, su pertinencia. Los planes de estudio
y sus actualizaciones. La posibilidad de insercion laboral de
los graduados. La planta docente, su evolucion historica, su
distribucion, su capacitacion, su estado con respecto a la re-
gularizacion de sus cargos. La evolucion de la matricula en las
distintas carreras.

o La Biblioteca en relacion a cantidad de volimenes, personal,
equipamiento informatico, calidad de prestacion de servicios.

« Las politicas de investigacion, la generacion de proyectos y
programas, su evaluacion, sus fuentes de financiamiento, la
formacién de RRHH.

o La articulacion de la investigacion con la docencia y la ex-
tension.

o La dimension extension: sus politicas, fuentes de financia-
miento, formacion de recursos y convenios con diversas ins-
tituciones.

o Los aspectos relacionados al bienestar estudiantil: servicios
de salud, actividades deportivas y culturales. Becas: tipos, ni-
mero, distribucién, evolucion, criterios de distribucion.

+ Elproceso de Autoevaluacidn, las actividades previas, su ins-
trumentacion, su grado de participacion, la obtencidn y siste-
matizacion de sus resultados.

Caracteristicas generales y ubicacion de la UNaF

La Universidad Nacional de Formosa (UNaF) se encuentra en la
provincia de Formosa, ubicada en el noreste de la Republica Argen-
tina. Dicha provincia ocupa integramente el area del Chaco Central
y define, con sus caracteristicas de sabana parque, el gran ecosiste-
ma de la llanura chaquefia conformado también por el Chaco boreal
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(Paraguay) y el Chaco austral (Argentina). Tiene una superficie de
72.066 km?. Limita al norte y al este con la Republica del Paraguay,
al oeste con la provincia de Salta y al sur con la de Chaco. Se en-
cuentra dividida en nueve departamentos: Bermejo, Formosa, Lais-
hi, Matacos, Patifio, Pilagas, Pilcomayo, Pirané, y Ramon Lista. Las
principales ciudades son: Formosa, Clorinda, Espinillo, Pirané, San
Francisco de Laishi, Comandante Fontana, Laguna Yema, Ingeniero
Juarez y General Enrique Mosconi.

La capital es la sede principal de la Universidad Nacional de
Formosa (departamento de Formosa), la Facultad de Produccion y
Medio Ambiente esta ubicada en la localidad de Laguna Blanca (de-
partamento de Pilcomayo) al norte de la capital provincial y situada
a 160 km. de esta. Ambas sedes: Formosa y Laguna Blanca, abarcan
una importante zona de influencia y la gran mayoria de los alumnos
que reciben pertenecen a distintas zonas de la provincia.

Entre las provincias argentinas, Formosa ha sido uno de los tl-
timos territorios nacionales provincializados. Recién en 1955 adqui-
rid ese estatus, tuvo su primera Constitucion en 1957 y su primer
gobierno constitucional en 1958. Es a partir del aio 2003, con la
firma del Acta de Reparacion Histdrica entre la Nacion y la Provin-
cia, cuando esta ultima comenzd con un crecimiento sostenido. Atn
hoy, la principal fuente de recursos es el propio Estado Provincial fi-
nanciado, en gran medida, por el Estado Nacional mediante coparti-
cipacion federal y aportes del Tesoro. Es el Estado, ademas, el mayor
empleador de la provincia. La economia privada es esencialmente
primaria, basada en la cria de ganado y en la agricultura. El turismo,
si bien no es la apuesta mas fuerte, es una posibilidad creciente y con
gran potencial.

La UNaF no fue ni es ajena al proceso provincial y sufrio desde
su creacion, en 1988, las mismas vicisitudes alcanzando -en la ac-
tualidad- un importante crecimiento y una significativa vinculaciéon
con el Estado Provincial, tal como lo demuestran las numerosas ac-
ciones que desarrollan en conjunto. Entre las citadas acciones con-
juntas se deben incluir: las obras de infraestructura en el campus de

12 INFORME DE EVALUACION EXTERNA



la UNaF, los numerosos convenios que se ejecutan entre el gobierno
provincial y la universidad asi como la realizacion conjunta de carre-
ras universitarias en la localidad de Laguna Blanca.

En la sede principal, se encuentra el Rectorado y sus depen-
dencias, las Facultades de Recursos Naturales, de Ciencias de la Sa-
lud, de Administracién, Economia y Negocios y de Humanidades.
Las oficinas del Rectorado y de la mayoria de sus dependencias, se
encuentran en el centro de la ciudad de Formosa y las facultades
funcionan en el campus universitario, en la misma ciudad, a 3 km.
aproximadamente del centro. En Laguna Blanca, se encuentra la Fa-
cultad de Produccién de Medio Ambiente.

La creacion de la UNaF

El convenio firmado en el afio 1971 entre la Universidad Nacional del
Nordeste (UNNE) y el gobierno de la provincia dio origen al Instituto
Universitario de Formosa, donde comenzaron a dictarse los primeros
profesorados y, en 1973, la carrera de Ingenieria Forestal. El dicta-
do de estos profesorados, muchos a término, obedecia a la necesidad
de atender demandas especificas para personas que estaban en ac-
tividad, aunque la inscripcion a estas carreras estaba abierta a otros
aspirantes. Similar objetivo tuvo la carrera de Técnico en Adminis-
tracion Publica o Técnico Bancario que tenian como destinatarios a
agentes que ya se desempenaban laboralmente en esos ambitos. Con
posterioridad, se crean - en el afio 1974 -siempre en el dmbito de la
UNNE, la Facultad de Ciencias de la Educacion Agraria, (a partir del
dictado de la carrera Profesorado en Ciencias de la Educacién Agra-
ria) y la Facultad de Recursos Renovables Naturales. En el afio 1976,
se unifican en la Facultad de Recursos Naturales Renovables las tres
unidades académicas existentes: Instituto Universitario, Facultad de
Ciencias de la Educacion Agraria y Facultad de Recursos Naturales
Renovables (Resolucion del Rectorado Ne 2082/76).

Se observa claramente que las necesidades de profesionaliza-
cion de las actividades economicas, productivas y educativas, frente
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a la escasez de recursos humanos calificados en diversas dreas que se
fueron identificando, dieron origen a las diferentes carreras, como
asi también a las unidades académicas que las contenian. Esta situa-
cién se percibe a través de la historia institucional de la UNaF y des-
emboca en las carreras que hoy se dictan, bajo este mismo concepto.

La llegada de la democracia abre un nuevo escenario que per-
mite pensar el proyecto para la Universidad Nacional de Formosa.
En 1988, se sanciona la Ley 23.631 de su creacion iniciando asi el
proceso de transferencia de Unidades Académicas dependientes de
la UNNE a la nueva casa de estudios. El proceso de normalizacion
es extenso (1988/1997), logrando su primer gobierno auténomo en
el periodo 1997/2002. Es a partir de este momento, que se actualiza
y adapta toda la normativa vigente a la estructura del sistema uni-
versitario argentino permitiendo, en el afio 1998, aprobar el Plan de
Trabajo para el proceso de Evaluacion Institucional. Mds adelante, se
intenta la consolidacion de proyectos estratégicos caracterizados por
convenios con instituciones universitarias y no universitarias y por
la apertura de posgrados mediante convenios con otras universida-
des (2002/2007).

El afio 2005, representa el afio de la “crisis institucional” sobre
la base de una denuncia que vincula la modalidad del otorgamiento
de titulos de grado por parte de la Universidad Nacional de Formosa
(UNaF), en convenio con el World College de Ushuaia, el Instituto
Cibernos y la Escuela Superior de Negocios, ambos de Madrid, y la
Escuela Ecina de Pamplona, Espana. Ante tal circunstancia, el Con-
sejo Superior designé comisiones investigadoras que determinaron,
previa aprobacion por el Consejo Superior, la separacion de las au-
toridades involucradas (Rector, Decano y Secretario Administrativo
de la Facultad de Administracién, Economia y Negocios), la inter-
vencion de la Justicia Federal y una serie de medidas internas tales
como: la reglamentacion del Juicio Académico; un reordenamiento
académico, administrativo y legal de las carreras por convenio con
otras instituciones; la reglamentacion de las carreras autofinancia-
das; la no inscripcion a primer afio de las carreras académicas de
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pregrado, grado y posgrado en sedes que no pertenecieran al CE-
PRES-NEA; la reglamentacion de la expedicion de titulos de carreras
aranceladas y la revalida de titulos extranjeros. Durante este periodo,
el Vice Rector fue designado a cargo del ejecutivo universitario. La
situaciéon ocurrida no impidié que, en el afio 2007, luego de la co-
rrespondiente eleccion comenzara una nueva gestion que culmina-
ria su mandato en el afio 2012. De todas formas, aunque la crisis fue
superada existen todavia juicios pendientes que ocupan gran parte
de las actividades que realiza actualmente la Asesoria Letrada de la
Universidad.

A lo largo de su historia, la Universidad Nacional de Formosa
ha generado numerosas carreras, algunas a término y otras de dic-
tado continuo, llegando al dia de hoy a contar con cinco Unidades
Académicas que atienden las necesidades de mas 12.000 estudiantes:

o Facultad de Administracion, Economia y Negocios
o Facultad de Ciencias de la Salud

o Facultad de Humanidades

o Facultad de Recursos Naturales

o Facultad de Producciéon y Medio Ambiente

Durante el tltimo periodo se realizaron acciones encaminadas
a una planificacién estratégica, tales como: la Autoevaluacién, la
solicitud de Evaluacion Externa a la CONEAU, la formulacién de
un Proyecto Institucional acorde a las caracteristicas de su propia
comunidad y, en el escenario general, del resto de las demas Univer-
sidades de nuestro pais.

Cabe destacar que en la sede Laguna Blanca de la UNaF que se
corresponde con la Facultad de la Produccion y del Medio Ambiente,
creada en el afio 2009, se dictan las siguientes carreras: dos de grado,
que son las Licenciaturas en Turismo y en Ciencias Ambientales y
una de pregrado, que es la Tecnicatura en Produccién Agropecuaria.
Esta Facultad, se crea sobre la base del Instituto Programa de Asis-
tencia Integral para el Pequefio Productor Agropecuario (PAIPPA).
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Este programa, creado en 1996, sostiene como fines lograr el auto-
sostenimiento, la ocupacion y la autogestion productiva del pequefio
productor y su familia, mediante un proceso de promocion social
y desarrollo sostenido. En el marco del mismo y considerando a la
zona como estratégica, se plantea a partir del Gobierno Provincial la
generacion de un polo de desarrollo integral en la zona que incluye
un Centro Universitario. El proyecto original era construir los edi-
ficios necesarios en un terreno que fue reclamado por pobladores
de comunidades originarias, generando un conflicto que ain no se
ha resuelto. Las actividades académicas se desarrollan en la Escuela
Agrotécnica, cita a 5 km. de la ciudad de Laguna Blanca.

Desde el inicio de las actividades universitarias, en la UNaF se
llevaron a cabo acciones que son importantes de destacar:

« Lageneracion de carreras, si bien acorde a un contexto nacio-
nal, tuvo un claro objetivo en la resolucién de una problema-
tica local y regional que fue vinculando a la Universidad, cada
vez mas, al desarrollo de la Provincia.

« Se realizaron acciones que cimentaron la estructura y el ac-
cionar institucional y que tuvieron continuidad luego, duran-
te las etapas normalizadas.

» Lavoluntad de resolver rapidamente el conflicto generado en
el ano 2005, para recuperar la credibilidad, externa e interna
y continuar con el crecimiento evidenciado por la Institucion
desde sus inicios.

o La formulacion de una Planificacién Estratégica con el fin de
generar un Proyecto de Desarrollo institucional basado en
sus posibilidades, pero pensado sobre la base de una evolu-
cién permanente.

El proceso de Autoevaluacion Institucional (2009/2011), se rea-
liza en la UNaF a partir de la creacién de la Comision Central de
Autoevaluacion con representantes del Rectorado y de las distintas
Unidades Académicas (informe aprobado por Resolucion del CS Ne
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216/11). El informe presentado, recupera todas las acciones que esta
comision llevo adelante y es la materia prima sobre la que se apoya
esta ultima instancia. Previamente, en el afio 2004, la UNaF realiz6
un proceso de Autoevaluacion Institucional, que debido a la crisis
institucional mencionada, no fue presentado ante la CONEAU para
cumplimentar con el proceso de Evaluacién Externa.

La firma del Convenio entre la UNaF y la CONEAU permitid
la visita del Comité de Pares Evaluadores (CPE) durante el mes de
mayo de 2012. Durante esa visita el CPE trabajoé en las diferentes
sedes: Rectorado, Campus Universitario y sede Laguna Blanca, a la
vez que se entrevistaron diferentes actores de la comunidad univer-
sitaria: autoridades (de sede central y de cada una de las Unidades
Académicas), docentes, investigadores, personal no docente, estu-
diantes, graduados y representantes del medio.
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GESTION Y GOBIERNO

Misiones y funciones: estructura y régimen de gobierno
Misiones

Las misiones de la UNaF estan seiialadas en su Estatuto, aprobado
en el ano 1995, con modificatorias o agregados en 1995, 1997 y 2000.
El Estatuto de la UNaF es claro en lo que hace a sus funciones: su
diseno permite adaptarse a los cambios que se suceden en el nivel
internacional, nacional y regional.

En su articulo 2° se enumeran, entre otras funciones las de for-
mar recursos humanos en sus aspectos éticos, intelectuales, sociales
y espirituales a través de una propuesta de educaciéon permanente;
integrar las actividades educativas y de investigacion nacionales e
internacionales; participar activamente en el desarrollo e integra-
cion regional y facilitar el asentamiento de la poblacion joven dentro
de su zona de influencia. Estas misiones son complementadas en el
documento de Gestion 2007-2012 y se incluyen en el Informe de
Autoevaluacion Institucional. En este ultimo, se mencionan las mi-
siones académica, social y cientifica que se transcriben:

“Misién Académica: la formacion de cientificos y profesionales con
alto nivel académico y ética ciudadana, en aquellos campos discipli-
narios acordes con las demandas de crecimiento econdmico sosteni-
do del pais y con el fortalecimiento de la identidad, el desarrollo cul-
tural y social de la Region Chaquena y de la provincia de Formosa”

“Misién Social: la generacién de condiciones institucionales que ga-
ranticen la igualdad de oportunidades en el acceso y la permanencia
de los estudiantes en las aulas y la posterior insercion de los gradua-
dos en el mundo del trabajo; la formacién de lideres politicos y em-
presariales; la provisién de oportunidades laborales; la constitucion
de polos de desarrollo econdémico; la preservacion y difusion de los
valores culturales”
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“Misién Cientifica y Tecnoldgica: el afianzamiento de la UNaF como
agente innovador en el plano social, cultural, organizacional y tecno-
légico, generando condiciones institucionales favorables a la calidad
y el compromiso social”.

Este mismo documento hace referencia a la necesidad de adapta-
cion por parte de la UNaF al ritmo de vida actual y a las especificacio-
nes de cada region, concibiéndose a la institucién como formadora de
recursos y orientada a aportar respuestas a las demandas del medio, lo
cual, de alguna forma, corrige la falta de vision senalada en el Informe
de Autoevaluacion Institucional que se realizo en el afio 2004.

Estructura y régimen de gobierno

De acuerdo a lo previsto en el Estatuto Universitario, los 6rganos de
gobierno de la institucion son:

o La Asamblea Universitaria

» El Consejo Superior

o ElRector

» Los Consejos Directivos de las Facultades

o Los Decanos

» El Consejo de Planificacién y Programacién Regional (con
caréacter consultivo)

La Asamblea Universitaria esta integrada por: a) los miembros
titulares del Consejo Superior; b) el Rector o el Vice-Rector, en au-
sencia del primero; y c) los miembros titulares de los Consejos Di-
rectivos de las Facultades. Estd presidida por el Rector o el Vice-Rec-
tor. Las reglamentaciones para su funcionamiento estan claramente
definidas en el Estatuto de la UNaF y en normativas propias. Puede
ser convocada por el Rector y por la propia Asamblea, de acuerdo a
diferentes circunstancias. Entre sus funciones se destacan la aproba-
ci6én o modificaciones del Estatuto y su elevacion al Poder Ejecutivo
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Nacional; la eleccion del Rector y del Vice-Rector, su suspension,
remocion o la aceptacion de sus renuncias y la asuncion del gobierno
de la Institucion en caso de conflicto grave.

En el caso del Consejo Superior, el mismo estd integrado por: a) el
Rector; b) los Decanos de las Facultades; ¢) ocho consiliarios docentes
representantes de los Profesores Ordinarios, d) cuatro consiliarios re-
presentantes de los Auxiliares Docentes e) un consiliario representan-
te del claustro de Graduados, f) cuatro consiliarios representantes del
claustro estudiantil, g) un consiliario representante del personal no do-
cente y, h) un consiliario designado por el Consejo de la Comunidad.

La eleccion de sus miembros es directa, por simple pluralidad
de votos. La duracion de sus mandatos es variable, segtin el claustro
o representacion: la de los consiliarios representantes de los Profe-
sores Ordinarios y de los Auxiliares es de tres afios; los otros con-
siliarios (representantes estudiantiles, graduados, no docentes y del
Consejo de la Comunidad) son elegidos por dos afios.

El Consejo Superior esta presidido por el Rector o el Vice-Rec-
tor en su ausencia. Es el 6rgano maximo de sesiéon permanente, se
retne dos veces al mes y planifica las actividades de la Universidad,
de acuerdo a las resoluciones que genera. Sus funciones estan expli-
citadas en el Estatuto de la UNaFE.

La constitucion del Consejo Superior, garantiza la participacién
de los distintos claustros y sectores, de acuerdo a la Ley de Educa-
cién Superior.

El Consejo dispone la integracion de las siguientes comisiones,
con la posibilidad de crear otras si fuera necesario. Sus incumben-
cias abarcan todas las situaciones previsibles de la vida institucional:
de Asuntos Académicos; de Asuntos Econdmicos, Administrativos y
No Docentes; de Disciplina y Reglamento; de Extension Universita-
ria y Asuntos Estudiantiles; de Ciencia, Tecnologia e Investigacion.

Las reglamentaciones para su funcionamiento estan sefialadas
en el Estatuto de la UNaF y en normativas propias. Una fortaleza es
la incompatibilidad de los consiliarios o consejeros con cualquier
funcién de conduccién, en cuanto a la integracion del CS y de los
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CD. Es decir que, ningun integrante del Consejo Superior o de los
Consejos Directivos de las Facultades podra ejercer cargo alguno
como Secretario, Prosecretario o Asesoria en el ambito del Rectora-
do o de las Facultades.

El funcionamiento del Consejo Superior se basa en reuniones
periddicas, tanto de las diferentes comisiones como del 6rgano en
su conjunto.

Surge del analisis del Informe de Autoevaluacion Institucional
y de las entrevistas realizadas durante la visita del CPE, la falta de
celeridad y la lentificacién en el tratamiento de temas en general v,
en particular, aquellos referidos a definir e implementar politicas
universitarias. Deberian buscarse los mecanismos, segin consigna
el documento, para minimizar este retraso.

Para los cargos de Rectory Vice-Rector se plantea que: se requie-
re ser ciudadano argentino, tener por lo menos treinta y cinco afos
de edad cumplidos, poseer titulo de grado universitario reconocido,
ser o haber sido Profesor por Concurso de una Universidad Nacional
y satisfacer las demas condiciones que exigen las normativas vigen-
tes. Seran elegidos por la Asamblea Universitaria por simple mayoria
de votos y por un lapso de cinco (5) afios, pudiendo ser reelegidos
por un periodo consecutivo y tres alternados. Las funciones estan
definidas en el Estatuto de la UNaF: la presidencia de las sesiones del
Consejo Superior con voz, pero también con voto en caso de empate
y la potestad de designacién y remocion de docentes interinos.

En lo que hace a los Consejos Directivos de las Facultades, los
mismos estan constituidos por: a) el Decano, b) siete Consejeros
docentes representantes de los Profesores Ordinarios, c) tres Conse-
jeros docentes representantes de los auxiliares docentes, d) tres con-
sejeros estudiantiles representantes del claustro de estudiantes, e) un
Consejero representante del claustro de graduados y f) un Consejero
representante del personal no docente.

La eleccion de sus miembros es directa, por simple pluralidad
de votos y la duracion de sus mandatos es similar a la del Consejo
Superior.
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El Consejo Directivo de cada Facultad esta presidido por el De-
cano o Vicedecano, quien ademas tiene voz y voto. Sesiona en for-
ma permanente, al menos una vez al mes. Entre las funciones de los
Consejos Directivos se encuentra la de elegir al Decano y Vicedecano.
Los Consejos Directivos, no obstante estar debidamente constituidos
conforme a la Ley de Educacion Superior (art. 53) presentan en su in-
tegracién una importante representatividad del claustro Docente que,
junto al Decano, suman 11 sobre un total de 16 consejeros, circunstan-
cia que podria dificultar la expresion de los otros claustros.

En cuanto a los Decanos y Vice-decanos se explicita que, para
acceder al cargo, deben poseer los mismos requisitos que para ser
elegido Rector. Son electos por el Consejo Directivo correspondien-
te y su gestion dura 4 afnos. Se observa que no figuran en el Estatuto
las condiciones de reeleccion. Sus funciones estan definidas en el Es-
tatuto de la UNaF y son acordes a las previstas en todas las Universi-
dades Nacionales. Entre ellas figuran las de representar a la Facultad
respectiva en el Consejo Superior y presidir los Consejos Directivos
con voz y voto prevaleciendo el suyo en caso de empate.

Articulacion entre la Unidad Central y las Facultades

En el Informe de Autoevaluacion se explicita que las estructuras cen-
trales y las de las Facultades tienen una comunicacion “permanente
¥ fluida”. Sin embargo, debido a que existen muchas actividades cen-
tralizadas y que otras deben centralizarse, se generan situaciones que
afectan los mecanismos de articulacién y comunicacion:

o Pese a la utilizacion progresiva de los diferentes sistemas in-
formaticos (SIU), parte de la informacién surgida por el uso
de estos sistemas puede no estar disponible para quienes la
requieran en el momento preciso. Existen diferencias respec-
to a informacién (académica, plantas docentes, etc.) entre las
Unidades Académicas y el Rectorado. Esta situacion se ori-
gina por falta de coordinacion entre las Unidades Académi-
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cas, que tienen a cargo el uso de los sistemas y la Direcciéon
General de Servicios Informaticos. Esto determina la impo-
sibilidad de realizar estudios longitudinales sobre retencion,
desgranamiento, rendimiento académico, tasas de egreso,
duracién de las carreras, asignaciones presupuestarias por
funciones, etc.

o+ Otra cuestion que dificulta los mecanismos de articulacién y
comunicacion es, tal como se sefial6 en paginas anteriores, la
falta de celeridad en el tratamiento de los diversos temas por
parte del Consejo Superior y los Consejos Directivos, con-
siderando que muchos de estos temas se refieren a la defi-
nicién e implementacién de politicas universitarias se torna
una cuestion central. El Presupuesto, que se constituye en un
elemento central en la gestion, esta centralizado y si bien se
han realizado acciones para descentralizarlo parcialmente,
aun no se han logrado avances que satisfagan a la comunidad
universitaria. Esta cuestion, se abordara con mas detalle en
el apartado correspondiente. Las Unidades Académicas reci-
ben periddicamente o a medida que incurren en gastos, cajas
chicas y fondos rotatorios. Un reclamo de los Decanos, que
figura en el Informe de Autoevaluacién Institucional y tam-
bién surgio en las entrevistas realizadas por el CPE, es su fal-
ta participacion en la distribucion del presupuesto, situacion
que dificulta actividades de articulacion.

Estructuras administrativas y académicas del Rectorado.
Actividades, ordenamiento y reordenamiento

De acuerdo con el Estatuto de la UNaF, en su articulo 81°, se con-
templan las siguientes Secretarias, estando facultado el Consejo Su-
perior para la creacion de nuevas o supresion de las vigentes a pro-
puesta del Rector:

o Secretaria General Académica.

o Secretaria General de Ciencia y Tecnologia.
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o Secretaria de Gerencia y Desarrollo.
o Secretaria de Asuntos Estudiantiles y Extension Universitaria.

Estas Secretarias fueron creadas en el afio 1994 por resolucién
del Delegado Rectoral. El crecimiento y desarrollo de la Institucion,
requirié de un reordenamiento de estructuras y actividades. De he-
cho, a estas secretarias se suma la Secretaria de Planificacion y Ges-
tién Institucional, creada por Resolucion Rectoral Ad-Referéndum
del Honorable Consejo Superior (HCS) N° 035/09 y ratificada en el
aflo 2012 por Resolucién del HCS N° 007/2012 de la Universidad
Nacional de Formosa.

Asimismo, existen otras dreas que dependen directamente del
Rector, que se sefialan mds adelante en este informe.

Secretarias

Secretaria General Académica: Esta conformada por la Subsecre-
tarfa Académica que a su vez estd compuesta por la Subsecretaria
General Académica y Administrativa, las Direcciones Generales de
Gestion Académica, de Servicios Informaticos, de Despacho, de Bi-
blioteca Central, de Titulos y Certificaciones, de Mesa de Entradas,
Salidas y Archivo; la administracion de Redes y el Instituto de Psico-
logia e Innovacién Educativa.

Para cumplir con sus actividades la Secretaria General Acadé-
mica cuenta hoy con 50 trabajadores, que se distribuyen en las Di-
recciones citadas. Independientemente de que esta estructura pueda
resultar practica para cumplir con las funciones, es de observar que,
en la Secretaria General Académica recae una gran cantidad de ta-
reas, incluso algunas que podrian ser absorbidas por otras dreas.

Por otro lado, entre sus variadas tareas, la Secretaria General
Académica se desempeiia como Delegada Organizadora de la Facul-
tad de Produccién y Medio Ambiente, cuyas carreras (Licenciatura
en Turismo, Licenciatura en Ciencias Agropecuarias y Tecnicatura
en Produccion Agropecuaria), se dictan en Laguna Blanca.
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También se suma a las maltiples tareas la de ocuparse del Pro-
grama de Ensefianza y Aprendizaje a Distancia de la Universidad
Nacional de Formosa, creado a fines del afto 2008, y de la Secretaria
del Consejo Superior.

Con respecto al desarrollo de mecanismos de seguridad en la
documentacion que hace ala gestion de titulos, este Comité de Pares
Evaluadores, a partir de la visita, pudo constatar que, si bien existe
una reglamentacion (2006) en lo que hace a los procedimientos para
la emision de titulos por parte de la Universidad, las ldminas para di-
plomas sin llenar se depositan en un armario comun, lo que pone en
duda la seguridad de su archivo, previo a la emision. Esta no es una
cuestion menor, toda vez que, la denominada “crisis institucional del
afo 2005” estuvo asociada a la emision de titulos.

Secretaria General de Ciencia y Tecnologia: La integran las si-
guientes areas: de Programacion de Incentivos, Evaluacion, Acre-
ditacion y Seguimientos de Proyectos, de Becas de Investigacion,
Administrativa Contable, de Difusion y Editorial. Ademas depen-
den de ella: Unidad de Vinculacion Tecnolédgica (UVT); Entidad de
Control Lechero Oficial N °131 (ECLO) y el Consejo Cientifico y
Tecnoldgico. Esta Secretaria cuenta con 28 personas que llevan ade-
lante las tareas. Estas, si bien son numerosas, tienen la caracteristica
de ser muy especificas: Categorizaciones; Programa de Incentivos;
aspectos referidos a Proyectos de Investigacién, con financiamiento
propio y externo; capacitacion y formacion de RRHH; otorgamiento
y seguimiento, segiin corresponda, de diferentes tipos de Becas de
Investigacion, difusion de conocimiento y actividades cientificas y
las propias de las dependencias (UVT y ECLO).

Dos grandes fortalezas que muestra esta Secretaria son: la
de contar con un presupuesto propio, descentralizado (aunque
no es clara la modalidad de distribucién); y, en segundo lugar,
el contar con un Consejo de Ciencia y Tecnologia, que al estar
integrado por miembros de las diferentes facultades facilita y
promueve actividades.
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De acuerdo a lo expresado en el Informe de Autoevaluacién
Institucional, en referencia a algunas debilidades de la Secretaria, fi-
guran las dificultades en la difusion y en la vinculacion con el medio.

Secretaria de Gerencia y Desarrollo: Esta integrada por las siguien-
tes Direcciones Generales: Econémico Financiera y de Recursos Hu-
manos y las Direcciones: de Patrimonio Centralizado; Contable y de
Programacion Centralizada, de Tesoreria, de Rendicién de Cuentas,
de Compras y Contrataciones y de Despacho. Cuenta con alrededor
de 60 empleados. Si bien este numero parece elevado, de las entre-
vistas surge que algunas areas requieren mas personal, como la de
Mantenimiento, que consta de 16 personas. De acuerdo con lo esta-
blecido en el Estatuto, las funciones de esta Secretaria son estableci-
das por resoluciones rectorales.

Secretaria de Asuntos Estudiantiles y Extension Universitaria:
Esta integrada por la Direccion de Asuntos Estudiantiles, la Direc-
cion de Becas y la Direccion de Deportes, el Area de Proyectos So-
ciales, y las Coordinaciones de Accién Social, de Salud y de Bienestar
Estudiantil. Cuenta con 29 empleados que desarrollan numerosas y
variadas actividades: otorgamiento y seguimiento de becas propias,
gestion de otras becas (nacionales, provinciales, privadas, etc.); salud
estudiantil; actividades de orientacién vocacional, de promocién de
ofertas académicas, atencion psicoldgica a estudiantes con distintas
problematicas; actividades de seguimiento y orientacién de estu-
diantes pertenecientes a etnias originales; actividades culturales (co-
ral, teatro, ballet, etc.); actividades de extension (radio, voluntariado
universitario, asistencia a escuelas, de cooperacién con entidades
provinciales, nacionales, de gestion publica y privada).

Un reclamo repetido, sobre todo de la comunidad estudiantil
de la UNakF, es la falta de comedor, que les permita a los estudiantes
poder acceder a una alimentacion a precios razonables. Debe con-
siderarse que el 50% de la comunidad estudiantil de la UNaF pro-
viene del interior de la provincia y debe financiar, ademds de sus
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estudios, todos los gastos de estadia. En este sentido, puede citarse
la Mision Social del Estatuto en cuanto a que se hace necesaria “la
generacion de condiciones institucionales que garanticen la igualdad
de oportunidades en el acceso y la permanencia de los estudiantes en
las aula...”. El Comedor Universitario, es claramente una condicién
institucional para la igualdad de oportunidades de acceso y perma-
nencia estudiantil.

Pese ala importancia de las actividades de la Secretaria, el Infor-
me de Autoevaluacién Institucional muestra un escaso conocimien-
to y aprovechamiento de las mismas por parte de los estudiantes.

Secretaria de Planificaciéon y Gestion Institucional: La integran la
Direccién de Organizacion y Control de Gestion, la Direccion de
Programacion Presupuestaria, la Direccién de Desarrollo Institucio-
nal y ha llevado adelante la coordinacién de las actividades de la
Comision Central de Evaluacion Institucional. Esta Secretaria, de re-
ciente creacion, tiene como objetivo general, segiin documentacion
adicional aportada, la de “fortalecer la gestion y el desarrollo institu-
cional para lograr de manera eficaz y eficiente los fines institucionales,
con base en un proceso ordenado y sistemdtico de planificacién con-
gruentes con la demanda del entorno”.

Desde esta Secretaria se han realizado talleres referidos a la te-
matica que la involucra y coordinado todas las actividades de Au-
toevaluacion y de la Evaluacion Externa realizada por el Comité de
Pares designados por la CONEAU.

De acuerdo con lo expuesto a lo largo del Informe de Autoeva-
luacidn, asi como de la informacidn recabada durante la Evaluacion
Externa, se desprende que esta Secretaria se encuentra en una etapa
temprana de desarrollo, habiendo centrado su accionar en la coor-
dinacién del proceso de evaluacion institucional. A futuro, segun la
perspectiva de los entrevistados, constituird un espacio de evalua-
cién y monitoreo del desarrollo y mejora de la Universidad.
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Otras dependencias del Rectorado

Ademds de las Secretarias mencionadas, se encuentran otras depen-
dencias del Rectorado, con tareas y actividades muy variadas.

Direccion General de Planeamiento y Obras: Se ocupa de Obras
asociadas a programas especiales. Actualmente estan abocados
a la construccion de los Médulos 3 y 4, que permitirdn mejorar
las condiciones de cursado de los alumnos. Con dichos mddulos,
se pretende descomprimir la falta actual de aulas. Cada Unidad
Académica, de las ubicadas en el Campus, tendra su propio mo-
dulo (actualmente, los médulos 1 y 2 son compartidos cada uno
por 2 Facultades). Ademas, se estan construyendo o mejorando el
complejo Polideportivo, el laboratorio de la Facultad de Recursos
Naturales y Ascensores. Esta direccion esta constituida por 9 in-
tegrantes, entre profesionales, técnicos y administrativos y cuenta
con un organigrama.

Direccion General de Estadisticas Universitarias: Su mision
fundamental, de acuerdo a informacion adicional recibida “es la
elaboracidon de informacion estadistica de la Universidad, en base
a registros obrantes en las distintas areas, con relacion a los recur-
sos humanos, econémicos, de alumnos y egresados, que permita
el planeamiento de las actividades de la Universidad y la toma de
decisiones a nivel superior”. Si bien posee objetivos y un organigra-
ma, no hay datos sobre su composicidon. Asociado a esta direccion
fue creado, en el afio 2011, el Proyecto: “Mejoramiento de la Ca-
lidad de los Datos Mediante la Consolidacion del Sistema de In-
formacion Universitaria”; entre sus requerimientos se encuentra el
fortalecimiento de las areas SIU, actividad en la que esta trabajan-
do activamente la Institucion. Las tareas que ocupan a esta direc-
cion son de importancia radical si se considera las dificultades que
hoy presenta la comunicacién de datos, fundamentalmente entre
las Facultades y el Rectorado, que funcionan en algunos aspectos,
como dreas estancas.
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Direccion de Relaciones Institucionales: Sus objetivos son, segtin
informacién adicional recibida: “Impulsar la presencia nacional e
internacional de la UNaF fomentando las relaciones institucionales,
favoreciendo su insercion en los procesos de internacionalizacion de
la Educacion Superior y en organismos e instituciones transnacio-
nales, generando vinculos para desarrollar programas y/o proyectos
conjuntos fomentando el desarrollo local y regional”.

Secretaria Privada: Tiene como funciones, entre otras, asesorar y
asistir al nivel superior, desempefar tareas de direccion, coordina-
cién, planeamiento y organizacional general asi como realizar gestio-
nes ante las distintas dependencias internas e instituciones publicas y
privadas. Distribuye informacion entre el Rector y Mesa de Entradas.

Escuela de Capacitacion y Posgrado: Fue creada en 2009 con la
mision de atender la organizacion, coordinacion, promocién y eva-
luacion de las actividades académicas de posgrado, profesionales y
administrativas correspondientes a los estudios de capacitacion y
formacién de la Universidad Nacional de Formosa. Si bien existe
un organigrama, no es claro si esta cubierto ni cuanto personal esta
afectado a esta direccion.

Coordinacion de Proyectos Interinstitucionales: Fue creada en el
ano 2010. Tiene como mision asistir a las empresas en el desarrollo
de proyectos y/o programas que tengan como finalidad el mejora-
miento de actividades productivas, comerciales y sociales, y estable-
cer relaciones entre los organismos nacionales, regionales, provin-
ciales y/o municipales que permitan a la Universidad desarrollar, a
través de actividades concretas, su compromiso de insercion social
en el medio que la rodea. Tiene definido también su organigrama
pero no hay informacion sobre su grado de cobertura.

Coordinacion de Redes Informaticas: Se encarga, entre otras ac-
tividades, de administrar, monitorear y mantener el equipamiento
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central de conectividad de la Red Informatica de la Universidad y
dar soporte, asesoramiento o colaboracion a usuarios. Tiene detalla-
das sus funciones y presenta un organigrama minimo.

Unidad de Auditoria Interna: El Control de Gestion es realizado a
través de la Unidad de Auditoria Interna. La misma tiene dependen-
cia jerarquica del Rector pero, funcionalmente, depende de la Sin-
dicatura General de la Nacion (SIGEN). Se encarga de examinar en
forma independiente el funcionamiento del sistema de control inter-
no establecido en todos los ambitos: Rectorado, Unidades Académi-
cas, Sedes y dependencias de la Universidad, e informar acerca de la
razonabilidad de la informacion, desempefio y posibles apartamien-
tos que se observen. También brinda apoyo a los responsables de
todos los 4mbitos en funcién de la cumplimentacion de las normas
vigentes. Tiene funciones y organigrama designado, y estd integrada
por 7 personas. Esta Unidad realiza observaciones periddicas, fun-
damentalmente referidas al personal No Docente, en lo que se refiere
ala planta y a sus categorias y a déficits estructurales de la Universi-
dad. Durante la visita se informé que el grado de cumplimiento de
las observaciones que se realizan es de un orden del 75 / 80%.

Asesoria Letrada General: Su principal funcién es brindar asis-
tencia juridica en todas las funciones de cardcter administrativo,
académico y financieros de la Instituciéon Universitaria, en cuanto
lo soliciten el Rector, las Facultades y las distintas Secretarias que
las componen, como los demas érganos de gobierno previstos es-
tatutariamente, como las otras dependencias universitarias. Tiene
instrucciones de funcionamiento y organigrama. Esta integrada
por 5 abogados y personal de apoyo. Alrededor de 12 juicios ha
llevado a cabo esta asesoria y 30 investigaciones. Durante la visita
se informd que hay, ademas de los que integran esta dependencia,
15 abogados mas que estdn distribuidos en distintas dependencias
del Rectorado y de las Facultades. Por ello, se sugiere incluir una
Asesoria General Letrada que convoque a todos los asesores legales
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que desarrollan sus actividades en otros sectores tanto del Recto-
rado como de las Unidades Académicas. Asimismo, un Area de
Seguridad Laboral podria depender directamente del Rector, de la
Secretaria de Planificacion y Gestion o de la Secretaria o Asesoria
General Letrada.

Existen otras dependencias directas del Rector, cuyas misio-
nes y funciones se describen en las Res. Rectorales N° 2308/11 y N°
1563/12: Coordinacion de Automotores y Servicios de Vigilancia;
Instituto para el Desarrollo del Arte y la Cultura; Instituto de Estu-
dios Productivos y Econdémicos; Instituto del Género; Instituto de
Formacion y Capacitacion Continua No Docente; Museo Historico
Patrimonial y Cultura; Archivo General del Rectorado; Comité de
Informética y Comunicaciones; Coordinacion de Prensa, Ceremo-
nial y Produccion Audiovisual.

Propuesta de Proyecto Institucional

La Universidad no tiene un Plan Estratégico ni un Proyecto de Desa-
rrollo Institucional aprobado por érgano de Gobierno. Se cuenta con
un documento presentado por la actual gestion como “Plan Estraté-
gico de Desarrollo Institucional 2012-20177, surgido ‘como producto
de reflexion colectiva”. Este documento se basa en los procesos de
Evaluacion Institucional realizados y en documentos referidos a Po-
liticas Publicas Nacionales y Provinciales. En este documento base se
plantean lineas estratégicas fundamentales (LEF) tales como: “Inclu-
sion Social Universitaria; Infraestructura y Equipamiento; Desarro-
llo de Grado y Posgrado; Investigacion, Extension y Transferencia;
Desarrollo de Recursos Humanos; Bienestar Estudiantil; Articula-
cion con las Politicas Publicas; Articulacion de Niveles Educativos;
Internalizacién y Trabajo en Redes y Gobierno y Gestion Universi-
tarias”. Cada una de estas LEF enuncia Programas Estratégicos Prio-
ritarios y Objetivos Prioritarios. El documento base es acorde, en
todos sus aspectos, a las Misiones y los Objetivos que se plantean en
el Estatuto de la UNaFE.
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El CPE sostiene que seria deseable que este documento se di-
funda y debata ampliamente en la comunidad universitaria y ex-
trauniversitaria involucrada, para dar origen a un Proyecto de De-
sarrollo Institucional definitivo que contenga dentro de cada Linea
Estratégica Fundamental, ademds de programas estratégicos y obje-
tivos, acciones concretas a realizar, recursos presupuestarios nece-
sarios para cumplirlos, responsables de ejecutar dichos programas,
indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de esas acciones
en relacion al impacto esperado y tiempo previsto para su ejecucion.

Normativa

La Normativa que rige la UNaF, se enmarca en Leyes y Decretos Na-
cionales y en Normativas dispuestas por la propia Universidad (Es-
tatuto, Resoluciones y Reglamentaciones, Disposiciones de la Asam-
blea Universitaria, del Consejo Superior, del Rector, de los Consejos
Directivos, de los Decanos y de otras autoridades Superiores, segiin
corresponda):

o Leyde Educaciéon Superior N° 24.521.

o Ley de Educacion Nacional N° 26.206.

o Estatuto dela Universidad Nacional de Formosa (Resol UNaF
N° 0669/96, Resolucion M.C.E. N° 198/95, Resolucion M.C.E.
N° 665/97, Resolucién M.E. N° 595/2000 de fecha 5/7/2000).

o Estructura Organico-Funcional Resolucién Rectoral Ne°
1433/2006 Ad Referéndum de HCS

o Decreto N° 366/2006 Convenio Colectivo para el Sector No
Docente de las Instituciones universitarias nacionales.

o Régimen Pedagdgico de la UNaFE.

Reglamentos vigentes en la UNaF:
o Reglamentos de Concursos Publicos y Abiertos p/proveer

cargos de Profesores Ordinarios y Auxiliares de la Docencia
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(Resolucion HCS N° 0090/00, y sus modificaciones)

o Reglamento General de Becas estudiantiles (Resolucion N°
056/99)

» Reglamento Interno de la Asamblea Universitaria de la UNaF

o Reglamento de Carreras y Cursos de Postgrado (Ordenanza
HCS Ne 002/08)

o Reglamento de Carrera Docente (Resolucion HCS N° 107/ 05)

o Reglamento de Juicio Académico aprobado por Ordenanza
CS N° 01/ 06.

La Gestion Administrativa se rige por las siguientes normas:

o Ley 19549 - Procedimientos Administrativos

o Ley24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional

o Ley25164. Marco de Regulacién del Empleo Publico Nacional

« Codigo de Etica de la Funcién Publica

+ Ley de Educacién Superior (Conforme a la autonomia)

 Estatuto dela UNaF

Otro tipo de Normas administrativas de obligatoriedad en temas es-
pecificos:

+ Resoluciones (Consejo Superior y Consejos Directivo)

+ Resoluciones del Rector

» Resoluciones de Decanos

» Disposiciones - Circulares. Memorandum

o Administracién de Recursos Humanos

o Autoridades Superiores: Estatuto de la Universidad

o Docentes: Ley de Educacion Superior, Estatuto, Régimen Pe-
dagdgico y de Concurso Docente, Ordenanzas y Regimenes
especiales del Consejo Superior o Resoluciones del Consejo
Directivo.

» No Docentes Convenio colectivo de trabajo celebrado para
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los no docentes por el CIN y FATUN homologado por el de-
creto 366/06 y vigente en la UNaF a partir del 2007.

o Régimen Administrativo Patrimonial

o Ley24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Ptiblico Nacional

+ Ley de Contabilidad Publica 2335/1956 ratificada por ley
14467, que fuera derogada, excepto lo referido a Patrimonio.

o Administracion de la Inversion Publica.

o Ley 13064. Ley de Obras publicas y sus modificatorias.

o Decreto 436/2000 y 1023/2001 rigen las contrataciones del
Estado Nacional y normas internas la de la UNaF).

Administracion

El Informe de Autoevaluacion Institucional indica que la estructura
organica funcional de la Unidad Central Rectorado y sus dependen-
cias directas se formaliz6 por Resolucion Rectoral N° 1433/2006, la
cual habia sido dictada ad referéndum del Honorable Consejo Supe-
rior. Sin embargo, este proceso de formalizacion no se implemento
ya que al afio siguiente surgieron modificaciones a partir del pro-
ceso de reencasillamiento del personal administrativo. Motivo por
el cual, el Consejo Superior no refrend¢ la resoluciéon mencionada.
Esta falta de formalizacién se enmarca en otras observaciones
senaladas en la Autoevaluacién. En el Informe de Autoevaluacion
Institucional, se manifiesta que, a partir de las entrevistas realizadas
a la comunidad formosefa, uno de los tres principales problemas
que afectan a la UNaF es la deficiente organizacién académica y
administrativa (p. 15). Por otra parte, de las percepciones vertidas
por los actores que integran la comunidad universitaria (p. 92) se
senalan con precision debilidades que tienen incidencia sobre el
funcionamiento administrativo. Se indica que, la estructura no co-
incide con la organizacién real y que contiene cargos no cubiertos
por personal. Asimismo, en el mencionado informe se manifiesta
que las secretarias absorben funciones muy diversas, a menudo su-
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perpuestas: “la secretaria general académica centraliza muchas fun-
ciones que debieran distribuirse ya que se provocan demoras en las
diferentes tramitaciones”.

Posteriormente, concluida la visita del CPE, la UNaF informa la
existencia de una nueva normativa, la Resolucién Rectoral N° 2308
del 1° de noviembre de 2011, que aprueba una nueva estructura or-
ganica funcional del Rectorado con las funciones y objetivos de cada
una de sus dependencias. Esta norma no fue considerada en el Infor-
me de Autoevaluacion Institucional y, de acuerdo a lo establecido en
ella, no requiere ser refrendada por el Consejo Superior.

De todas maneras, si bien en el afio 2011 se atendi6 la ne-
cesidad de regular la estructura organica funcional del Rectora-
do y sus dependencias —tarea pendiente tras la inadecuacion de
la Resolucion N° 1403/2006-, es preciso sefialar que la estructura
formal reflejada en la nueva reglamentacion contintia alejada de
la organizacion real que se advierte en los espacios académicos y
administrativos involucrados.

Con respecto a las estructuras organicas funcionales de las Uni-
dades Académicas se verifican distintas situaciones, reconociendo
s6lo una poseer un organigrama formal de funcionamiento apro-
bado (p. 93). Esta situacion fue seiialada en las entrevistas realiza-
das a sus responsables, quienes aportaron esquemas de estructuras
administrativas no formalizadas, que incluyen numerosos cargos no
cubiertos con las plantas actuales y sin determinacién de sus misio-
nes y funciones. La gestion administrativa se rige por la normativa
nacional vigente de aplicacion en las Universidades Nacionales, el
Estatuto y otras normas internas de obligatoriedad en temas especi-
ficos, materializadas a través de Resoluciones del Consejo Superior
y Consejos Directivos, Resoluciones del Rector, Resoluciones de los
Decanos, Disposiciones — Circulares y Memorandum.

Las conclusiones de los talleres de autoevaluacion, que se se-
nalan en el Informe de Autoevaluacion, coinciden en destacar que
dentro del plantel no docente son pocos los que llegan a conocer el
funcionamiento institucional, pues no esta instalada la necesidad de
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capacitarse, informarse, actualizarse e involucrarse. Para ello, se ha
propuesto generar conciencia en el personal docente y no docente
sobre dar cumplimiento a la normativa vigente con la finalidad de
mejorar el funcionamiento de la Universidad (p. 14).

Las Universidades Nacionales tienen la necesidad de comple-
mentar la normativa nacional general, que es de aplicacién obligato-
ria, con normativa interna que ordene los procesos administrativos
internos tanto en la unidad central como en las unidades acadé-
micas. En este sentido, se ha tomado conocimiento de la existen-
cia de las resoluciones del Honorable Consejo Superior N° 125/06
y N° 1313/10 que disponen el reglamento normativo de dos pro-
cesos sustanciales, como son el de Recursos Propios y el Manual
de Procedimiento para el tratamiento de los bienes patrimoniales,
respectivamente. Uno de los procesos sustanciales que ameritan su
regulacion es el concerniente a la suscripcion y ejecucion de las acti-
vidades incluidas en convenios con terceros, especialmente aquellos
que implican percepciones y erogaciones de fondos. Se considera
necesario incluir en su regulacion, la intervencion de la Direccion de
Rendicién de Cuentas dependiente del Rectorado

En el mismo sentido, se sefiala (p. 92) la existencia de disper-
sién en la normativa vigente y el consiguiente desconocimiento que
ello genera en muchos casos y en diferentes dreas. Se hace necesario
que la Asesoria Letrada ordene en un digesto la normativa existente
y se comprometa a las continuas actualizaciones.

Plan de mejora de la gestion y el control interno

En el Informe de Autoevaluacion Institucional no se menciona un
plan de mejora de Gestiéon y Control. Solamente se enumeran al-
gunas acciones como la creacion de la Secretaria de Planificacion y
Gestion y el desarrollo de un Plan Estratégico donde deberian con-
templarse estos aspectos. La realizacion de una Evaluacién Institu-
cional es un paso ineludible en la confeccion del Plan que redundard
en la mejora de la Gestion.
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En el afio 2008 se cred en la UNaF, a propuesta de la SIGEN
para todas las UUNN, el Comité de Control. Este es un érgano
de asistencia, asesoramiento y apoyo al Rector para lograr mejo-
ras en aspectos legales, eficiencia, eficacia, calidad, oportunidad,
economia y transparencia de la gestion publica. Sin una mayor
cantidad de datos ampliatorios, puede citarse que en septiembre
de 2011 el Rectorado de la UNaF firmoé el “Plan de Compromiso
de Mejora de la Gestion y el Control Interno de la Universidad
Nacional de Formosa™.

Sistemas de Informacion

En paginas anteriores ya se ha seflalado de manera reiterada, las di-
ficultades en el suministro y sistematizacion de la informacién para
la gestion y la toma de decisiones. En ese sentido, el Informe de Au-
toevaluacion Institucional explicita como debilidad del gobierno y
gestion de la UNaF la dispersion e inaccesibilidad a las fuentes de in-
formacion (p. 92). Asimismo, y en cuanto al proceso de autoevalua-
cion, se indico la necesidad de recurrir a fuentes secundarias como
forma de subsanar la falta de datos, asi como a efectos de verificar
la validez de la escasa informacién con que se contaba, en muchos
casos respecto de variables sustantivas (p. 74). También se observa
como debilidad, la imposibilidad de realizar estudios longitudinales
sobre retencion, desgranamiento y rendimiento académico de los es-
tudiantes, etc. La CPE ha tomado conocimiento de la Resolucion N°
662/11 que prevé el mejoramiento de la calidad de los datos median-
te la consolidacidn del sistema de informacidn universitaria, con la
finalidad de mejorar la calidad de la informacién generada por los
sistemas informaticos académicos, en cuanto a su nivel de utiliza-
cion, homogeneidad y pertinencia.

En el mismo sentido, y en cuanto al modelo presupuestario, ya
se han indicado las dificultades que presenta para la puesta a dispo-
sicion de informacion necesaria y suficiente referente a asignaciones
y ejecucion presupuestaria por funciones y centros de costos.
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La informacion académica es generada en forma independien-
te en las unidades académicas mediante el sistema SIU Guarani,
sistema desarrollado y aportado por el Consorcio SIU, para el cual
subsisten disparidades de criterios en su utilizacién y en los contro-
les necesarios sobre la carga de datos, circunstancias que generan
inconsistencias e incoherencias en la informacién dificultando la
centralizacion de la informacién académica de toda la Universidad.

La informacién presupuestaria, econémica y financiera se
procesa en forma centralizada mediante el sistema denomina-
do Comechingones, también del Consorcio SIU. El mencionado
consorcio ha puesto a disposiciéon de las universidades nuevos
desarrollos que ya han sido instalados en la mayoria de las insti-
tuciones y que mejoran notablemente la cantidad y calidad de la
informacién, que ademas soportan gran cantidad de usuarios sin
inconvenientes, contribuyendo acabadamente con la descentrali-
zacion de la informacion.

Plantel no docente. Politica de desarrollo y capacitacion

El namero de personal No Docente de la UNaF en el afio 2010, as-
ciende a 354, cantidad que se fue incrementando, en forma paulati-
na, desde al ano 2006.

Cuadro N2 1: Personal No Docente de la UNaF

Ao 2006 2007 2008 2009 2010

Cantidad de personal 290 337 34 356 354

Fuente: Datos proporcionados por la UNaE

El aumento de la cantidad de agentes en el periodo considerado
no se manifiesta relacionado con la matricula de carreras de grado
y pregrado, ya que la misma se mantiene constante en el periodo
analizado, con lo cual se entiende que dicho incremento esta relacio-
nado con el abordaje de nuevas actividades. La relacién No Docente/
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alumno es 1:34 (un No Docente cada 34 alumnos) y la relacién No
Docente/Docente es 1:2 (un No Docente cada 2 Docentes). En am-
bos casos, se observa que la relacion es alta.

Si bien, de la documentacion presentada por la Universidad, no
resulta clara la forma de ingreso del personal a la planta funcional y su
promocion, el re-encasillamiento realizado en el afio 2006, ha logrado
paliar parcialmente esta situacion de forma tal que, como ocurri6 en
otras instituciones, el personal pudo acceder a ocupar en el escalafén
su lugar correspondiente. De todas formas, puede observarse un des-
balance entre el nimero de integrantes a favor de las altas categorias,
ya que el 30% ocupan las categorias 1,2 y 3 y el resto las categorias mas
bajas. Entre la categoria 2 y la 6 hay un ntimero de personal muy simi-
lar. Esto puede verificarse en el cuadro que sigue, donde se explicita la
composicion de la planta No Docente segtin las categorias 1 a 7:

Cuadro N? 2: Personal No Docente por categorias

Categoria 1 2 3 4 s 6 7

Cantidad de Personal 15 37 48 51 45 44 114

Fuente: Datos proporcionados por la UNaE.

En general, la planta No Docente no presenta caracteristicas de
sobredimension aunque se manifiesta una inadecuada distribucion en-
tre Dependencias. En este sentido, es de vital importancia la redefini-
cion de las estructuras, de los procesos administrativos, la optimizacion
de los sistemas informaticos en uso y la implementacion de los nuevos
recomendados, lo que sin duda dara lugar a las redistribuciones de per-
sonal demandadas por los propios actores del sistema universitario.

El marco juridico de la relacién con el personal no docente lo
constituye el Convenio Colectivo de Trabajo homologado por el De-
creto N° 366/06, a partir del cual se ha materializado el re-encasilla-
miento del personal, aunque no se ha implementado el ingreso por
concurso, el escalafén técnico-profesional y el sistema de evaluacion

40 INFORME DE EVALUACION EXTERNA



que el mismo dispone. Un porcentaje reducido de personal contra-
tado realiza funciones correspondientes al personal No Docente,
percibiendo sus haberes en una modalidad diferente a los agentes
incluidos en el Convenio Colectivo de Trabajo vigente.

Al no existir un sistema de promocion de personal, y consi-
derando que la edad promedio de la planta es de 45 afios (en las
categorias superiores casi llega a 50 afios), es muy probable que un
gran nimero se jubile en un plazo acotado y esto produzca una gran
dificultad para cubrir las vacantes que se originen. A la fecha de la
visita del CPE no se sustanciaron concursos para el personal No Do-
cente, de modo tal que los cargos han sido cubiertos, histéricamente,
de acuerdo a necesidades, y teniendo en cuenta el desempefio indivi-
dual. Esta situacion no es la ideal ya que no permite evaluar, a través
de un tribunal, la idoneidad del personal y conspira fundamental-
mente con su estabilidad laboral.

Con respecto a la estructura de las plantas funcionales, en mu-
chos casos estan creadas por resoluciones Rectorales o de los De-
canos y no han sido aprobadas por los Consejos correspondientes.
La mayoria de las plantas llegan a un nivel de Direcciones y sélo
estan planteadas las categorias siguientes. No estan cubiertos todos
los cargos posibles de la planta funcional.

Esta CPE observa que no resulta adecuada la politica de desarro-
llo del personal No Docente y las formas de evolucién dentro del sis-
tema. En este sentido, y de acuerdo con lo manifestado en el Informe
de Autoevaluacion Institucional, la UNaF requiere para su personal
No Docente una Carrera No Docente, un sistema de escalafon que
permita la evolucién a lo largo de su carrera, asociado a concursos
para regularizar sus cargos y cubrir las vacantes que se generen.

Con respecto a la capacitacion, la misma se ha indicado como
una debilidad ya que no se registran adecuados niveles de conoci-
miento de la normativa institucional y del funcionamiento de los
sistemas informaticos centrales, registrando ademds algunas de-
mandas relativas a otras incumbencias como ser redaccion, atencion
al publico, informatica y seguridad e higiene.
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En otro aspecto, y como elemento sumamente favorable, la
UNaF ha creado y aprobado a través de su Consejo Superior (Res.
CS 0051/07), la Tecnicatura en Gestion Universitaria. La misma ha
sido reconocida y validada por el Ministerio de Educacién en el afio
2008. Esta carrera, que comenzo a dictarse en el afio 2009, tiene dos
aios y medio de duracion, es de caracter presencial y posee una car-
ga horaria total de 1.760 horas. Aun no tiene egresados pero hay 60
cursantes que estan en condiciones de egresar proximamente. Existe
una segunda cohorte, que se inici6 en el afio 2011 y tiene alrededor
de 100 cursantes. O sea que el 38% del personal que integra la planta
No Docente se encuentra en esta actividad de capacitacion, lo que se
puede considerar un importante nimero.

Es de esperar que los futuros Técnicos en Gestion Universita-
ria impacten favorablemente sobre la gestion en las tareas que les
competen. No todo el personal accede a la Tecnicatura en Gestion y
Administracion. Se han dictado y se dictan distintos cursos de capa-
citacién para el personal.

En febrero del corriente afio, por Resolucion del Rector se ha
creado el Instituto de Formacion y Capacitacion Continua No Do-
cente de la Universidad Nacional de Formosa, con dependencia del
Rectorado. Esta entidad tiene entre sus objetivos la formacién in-
tegral del personal No Docente, para entender sobre problematica
institucional, regional y nacional en materia del mejoramiento de la
calidad y eficiencia de la organizacion de la Universidad. De acuerdo
a su estructura funcional, también se ocupa de la Tecnicatura men-
cionada y de otras modalidades de capacitacion que pudieran surgir.

Como datos adicionales, se puede agregar que los ambientes de
trabajo donde se desempenia el personal No Docente y las autorida-
des superiores son escasos, tanto en cantidad como en superficie.

El personal No Docente participa de la politica de la Universi-
dad al integrar sus drganos de gobierno tanto en el Consejo Supe-
rior como en los Consejos Directivos con un miembro, consejero
o consiliario en cada caso, teniendo una organizaciéon gremial que
los representa.
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En diferentes apartados del Informe de Autoevaluacién Institu-
cional, se menciona el poco compromiso y falta de involucramiento
del sector con los objetivos institucionales y la falta de conocimiento
de las normativas de funcionamiento, limitando sus actividades s6lo
al cumplimiento de sus tareas. Por ultimo, es necesario destacar que
el personal No Docente tiene a su cargo todos los servicios, tanto los
administrativos como los de mantenimiento y maestranza, prescin-
diendo de servicios tercerizados.

En el caso de la Facultad de Produccién y Medio Ambiente,
situada en Laguna Blanca, la planta de Personal No Docente estd
compuesta por dos empleados No Docentes, un bedel y un emplea-
do administrativo, que asisten al Delegado Organizador. Su tarea es
organizativa y enviar la informacion en forma diaria al Rectorado a
través de distintas vias (SIU y otras).

Infraestructura edilicia y equipamiento

La UNaF es propietaria del Campus Universitario y del inmueble
donde funciona el Rectorado con sus dependencias. Asimismo, al-
quila tres inmuebles donde desarrollan sus actividades 1) la Secreta-
ria de Gerencia y Desarrollo, 2) la Auditoria Interna con la Escuela
de Posgrado yla UVT y 3) la Coordinacion de Prensa y Ceremonial
con la Coordinacion de Proyectos Interinstitucionales y otras seis
localizaciones externas destinadas principalmente para el desarrollo
de las actividades académicas de la Facultad de Humanidades.

En el Campus Universitario se hallan cuatro moédulos edilicios
que contienen aulas, oficinas de las Facultades, laboratorios, la biblio-
teca y dependencias de las Secretarias de Extension y de Ciencia y
Técnica. El mddulo cuatro se encuentra en construccion, con finan-
ciacion del Programa de Infraestructura Universitaria del Gobierno
Nacional. El Campus cuenta ademas con un polideportivo techado,
un estudio de radio y un Centro de Promocién de Salud Estudiantil.

Los primeros mddulos habilitados presentan problemas de su-
perpoblacion y condiciones de mantenimiento y conservacion no ade-
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cuadas. Sin embargo, se ha comenzado con un proceso que puede con-
tribuir con la regularizacién de ambas falencias, que estara dado con
la culminacion del nuevo médulo cuatro, nuevas etapas de obras en el
Moédulo IIT y de las obras que se indican en el Informe de Autoevalua-
cion Institucional relativas a la Refaccion de los Modulos Iy I1.

En general, los espacios dulicos permiten el desarrollo de las ac-
tividades de docencia y difusion del conocimiento, aunque resultan
insuficientes para atender la demanda de las facultades, debilidad que
también podrd ser compensada en parte con la culminacion del nuevo
Médulo, en el cual desarrollaran actividades académicas y administra-
tivas las Facultades de Recursos Naturales y de Humanidades.

A partir de las reuniones que el Comité de Pares Evaluadores
mantuvo en la Facultad de Administracién, Economia y Negocios,
se constat6 la existencia de una Extensién Aulica en la localidad de
Clorinda. Alli se dictan los tres primeros afios de algunas carreras
de la mencionada facultad. Este proyecto, si bien es institucional, no
aparece indicado en ninguno de los documentos presentados ni ha
sido mencionado por las autoridades de la UNaF.

Otras debilidades que aparecen en el Informe de Autoevaluacién
Institucional y que fueron manifestadas en las entrevistas con la CPE
se refieren a la insuficiencia de espacios fisicos para el desarrollo de
la Investigacion y la escasa incorporaciéon de TICS en las aulas. En
reuniones mantenidas con docentes e investigadores, se manifestd
que es muy dificil el trabajo en equipo ya que no se cuenta con luga-
res especificos asignados para ello. De la misma manera, en cuanto a
materiales de ensefianza, los docentes manifestaron no contar con los
adecuados para las practicas de ensenianza (lupas, microscopios, etc.).

La UNaF cuenta con un Centro de Promocién de la Salud que
tiene el propodsito de construir, junto a la comunidad universitaria,
un concepto de salud integral de los estudiantes, desarrollando sus
actividades en un moderno edificio con muy buen estado general
y con moderno equipamiento, en el cual funcionan las siguientes
areas: médica clinica, ginecologia, obstetricia, médica infectologia,
traumatologia, nutricion, odontologia, enfermeria y consejeria.
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Un parrafo aparte merece el edificio del Rectorado, el cual se
presenta inadecuado para el desarrollo de las actividades que le son
propias, ya que no presenta las dimensiones ni la infraestructura
necesaria para atender la concentracion que se verifica de todas las
Areas de su dependencia.

La Direccion General de Servicios Informaticos tiene a su car-
go dos aulas de informatica equipadas con veinte maquinas cada una
para uso de todas las carreras, excepto para las dependientes de la
Facultad de Economia y Negocios que cuenta con un aula equipada
con 50 maquinas. Desde el aflo 2012, se dispone de 2 laboratorios
informaticos con 20 PCs cada uno. También en 2012, se compraron
2 equipos de aire de 9.000 frigorias (uno para cada laboratorio). La
FAEN ademads dispone de un laboratorio informatico con 10 PCs,
pero no dependen de la Direccion General de Servicios Informaticos.

La UNaF cuenta con aproximadamente cuatrocientos equipos
informaticos para uso del personal, recibiendo opiniones dispares en
cuanto a su calidad y su distribucion. Sin embargo, todos los sectores
han destacado los cambios que se estan produciendo en los dltimos
afos respecto a la incorporacion y actualizacion del parque informa-
tico, aunque persiste la necesidad de su redistribucion para corregir
asimetrias que se verifican entre distintas dependencias.

En relacion con el equipamiento informatico y su conectividad,
se presenta como mayor debilidad la falta de extension de la red tron-
cal de fibra 6ptica en el Campus, desde la Biblioteca hasta las Faculta-
des de Economia y Negocios y de Salud, situacion que no les permi-
te obtener conectividad en red con los sistemas centrales y provoca
ademas consecuentes problemas de comunicacion general. En el afio
2008, se cred por Resolucion Rectoral N° 1841/2008 el Comité de In-
formitica y Comunicaciones. El mismo, esta conformado por cuatro
no docentes: el Director de Servicios Informaticos, el Administrador
de Redes, el Director de Cémputos que depende de la Direccion Ge-
neral de RRHH y el Jefe del Departamento de Informatica Académi-
ca que depende del Director de Servicios Informaticos. Este Comité
tiene dependencia directa del Rector y todos sus miembros tienen la
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misma jerarquia. Su finalidad es ser un 6rgano de asesoramiento y
apoyo al Rector y sus dependencias institucionales (Secretarias Ge-
nerales y Unidades Académicas) en todo de atinente a las tecnologias
de la informacién y comunicacién, con la finalidad de asegurar la
homogeneidad y unicidad de criterios y objetivos.

El Area de Administracion de Redes estéd conformada por dos
personas, el Director (técnico en redes) y un técnico. Algunas de las
tareas que desarrollan son: Administracién de la conectividad con
RIU (La Universidad dispone de una sola conexién a Internet de
2MB que es la que brinda RIU para conectar mas de 400 equipos);
Administracién de los servidores web y mail y el proxy de la Uni-
versidad; Administracion de la plataforma Moodle; Administracion
del sitio web de la Universidad; Soporte técnico de redes a la Uni-
versidad; Asesoramiento al Rector y a la biblioteca. En el afio 2007,
se presentd un proyecto para la instalacion de un troncal de fibra. El
proyecto se ejecutd en el 2011 y con ello se hizo unién de la biblio-
teca con los laboratorios informéticos y se tendié una fibra con la
radio de la Universidad.

Actualmente, el drea funciona dentro de un espacio cedido por
la biblioteca, sin ventanas y sin ninguna normativa de seguridad.
Tampoco disponen de mobiliario adecuado, ni de oficinas.

Es insuficiente el ancho de banda contratada, situaciéon que,
ademas de inconvenientes en el funcionamiento y operatividad de
los sistemas, no permite prestar el servicio de WiFi a los alumnos.

La Direccion General de Planeamiento y Obras dependiente
del Rectorado, entre cuyas funciones se encuentra la ejecucion de
distintos programas de financiamiento de obras de infraestructura,
puso en conocimiento del CPE las obras en ejecucion y proyectos
que se encuentran en distintas etapas de gestion, entre los que se
destacan la pavimentacion de accesos, la red eléctrica, redes de agua
y cloacas, el laboratorio de investigacion y el rectorado.

Con las obras en ejecucion y los proyectos en proceso puede con-
siderarse que los problemas edilicios a los que se ha hecho referencia
se encuentran en vias de solucion, con la salvedad de que algunos de
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los proyectos no han obtenido atin su aprobacién y financiamiento.
De aqui que, se hace necesario continuar y profundizar las gestio-
nes para la aprobacion de proyectos que permitan la inclusion de la
UNaF en programas de financiamiento de obras para poder revertir
la falta de espacios y afrontar el mantenimiento de los existentes.

En el caso de la Facultad de Produccion y Medio Ambiente, don-
de se desarrollan las carreras de Tecnicatura en Produccion Agrope-
cuaria, la Licenciatura en Ciencias Ambientales y la Licenciatura en
Turismo en lalocalidad de Laguna Blanca, se trata de un predio de 800
hectareas cedido por el Gobierno de la Provincia de Formosa.

El edificio principal se encuentra en muy buen estado de con-
servacion y mantenimiento. Consta de aulas, oficinas y laboratorio
donde concurren 106 alumnos a clases que se dictan todos los dias
en el horario de 15 a 19 hs, con 46 cargos docentes cuyos salarios
financia el Gobierno de la Provincia de Formosa.

Es especialmente valorizado el esfuerzo que realiza el personal
docente y no docente para desarrollar sus actividades, el contacto di-
recto con los alumnos, el estado y la comodidad de las instalaciones,
restando resolver temas relativos al equipamiento del laboratorio, la
carencia de biblioteca, conexidn a Internet y la falta de linea de trans-
porte que conecte la ciudad con el predio.
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GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

Presupuesto
Formulacion:

El Comité de Pares Evaluadores ha verificado que no existen ambitos
de participacion de los distintos integrantes de la comunidad uni-
versitaria en el proceso de planeamiento anual y de formulacion del
presupuesto. En este sentido, es importante destacar las opiniones
que al respecto se incluyen en el Informe de Autoevaluacién Ins-
titucional, a saber: “los Decanos, por su parte informan tener muy
escasa participacion en la elaboracién presupuestaria, opinando que
es necesario modificar esta situacion, como asi también tener parti-
cipacion en una planificacién estratégica respecto de como gastar los
fondos existentes” (p. 96). Cabe agregar que, idénticas opiniones han
sido vertidas en las entrevistas realizadas al personal directivo de las
distintas areas. De lo expuesto, se desprende que la formulacion del
presupuesto de la UNaF se realiza en forma centralizada en depen-
dencias del Rectorado.

Adicionalmente, se expone en el Informe de Autoevaluacién
Institucional, que no estan explicitos los criterios para la distribu-
cion presupuestaria entre Unidades Académicas, de gestion central
y para Ciencia y Técnica (p. 95), resultando dispar la relacién entre
el presupuesto asignado y algunos parametros referenciales, como
ser cantidad de alumnos, cantidad de carreras y cargos docentes en
cada facultad.
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Se establecen las siguientes relaciones porcentuales por Unidad
Académica en relacién al Presupuesto 2010:

Cuadro N2 3: Relaciones porcentuales por Unidad Académica

Unidad Académica % Presupuesto % Alumnos % Cargos doc.
Humanidades 22,37 43,38 35,38
Recwrsosnaturales g o8 28
CienciasdelaSalud e sy a
EconomiayNegocios 1291 B30 6
. Rectora do ................................. 1893 ........................ S
Otrosgastos 1346 ........................ e

Fuente: Datos proporcionados por la UNaE.

Ejecucion:

Del anélisis de la informacién relativa a la evolucion de presupuesto
por incisos y por centro de costo, respecto de la evolucion de los cré-
ditos, que se detallan en el Informe de Autoevaluacion Institucional,
se puede senalar:

Cuadro N° 4: Evoluciéon de los créditos presupuestarios de la UNaF

Gobierno Rec.. Gobierl?o Ecqnoml'as Otras Total
Nacional  Propios Provincial Ej. Ant.
2006  27.732.709  547.966 - - 27107  28.307.782
2007 377604 662868 - - 316 846724
2008  sisos06s 882z - - 29510 sagseges

2010 95.175.794  266.598 464.227 - 300.955 96.207.574

Fuente: Datos proporcionados por la UNaE
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Del mismo pueden extraerse las siguientes relaciones porcentuales:

Cuadro N2 5: Relaciones porcentuales de los créditos presupuestarios

% Gob. Nac. % Rec. Prop. % Gob.Prov. =~ %EE A % Otros

2007 98,19 1,72 - - 0,08

el 9 784 .................. 1 62 ..................... .................... 05 .......
ooy 9 612 050 .................. 057 253 ........... 026 ......
- 9892 .................. (.) 27 .................. 048 ................. .............. (.). 31 ......

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la UNaF.

Tal como se expresa en el Informe de Autoevaluacién Institu-
cional se verifica una decreciente y minima participacion relativa de
los recursos propios sobre el presupuesto total, situaciéon que implica
una alta dependencia de las politicas de asignacion presupuestaria
del Gobierno Nacional, cuyas asignaciones a la UNaF han significa-
do en el periodo 2006-2010, un incremento del 243 % y no del 70,86
como se expresa en el Informe.

La disminucién de la recaudacion de recursos propios se ma-
nifiesta relacionada con restricciones producidas a partir de la crisis
institucional del afio 2005. A pesar del tiempo transcurrido, no se
observan acciones tendientes a revertir la situacion planteada.

También es necesario destacar el comienzo de la financiacion
de actividades por parte del Gobierno Provincial a partir del ejerci-
cio 2009, especialmente destinadas al funcionamiento de la Facultad
de la Produccién y Medio Ambiente, la cual registra 106 alumnos y
46 cargos docentes, y “Otras fuentes de financiamiento” de las cuales
no se tuvo informacion respecto a su conformacion. No obstante, la
participacion porcentual de ambas fuentes respecto al total del pre-
supuesto es relativamente baja.
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Cuadro N° 6: Evolucién del presupuesto por Incisos

Inciso 1 Inciso2z Inciso3 Inciso4 Obras Incisos Total

(=}
c
<
8
S 23.284.956  960.785 1.909.391  329.773 - 1.822.877 28.307.782
~
o
o
N

33.815.186  §42.861 1.907.952  312.066 1.889.659 38.467.724
g S S
S 45570380  1.045.504 2.933.256  796.006 2.387.649 52.732.795
_g\ ..................................................................................................................
g 63.785.629 1.400.000 3.898.431 1.170.000 3.189.875  73.443.935

e
§ 82.440.693 1.492.707 $5.494.123 3.176.520 - 3.603.531 96.207.574

Fuente: Datos proporcionados por la UNaF.

Incidencia relativa de cada Inciso sobre total del presupuesto

Cuadro N° 7: Incidencia de cada Inciso sobre total del presupuesto

Afio Inciso 1 Inciso 2 Inciso 3 Inciso 4 Obras Inciso 5

2006 82,26 3,39 6,74 1,16 - 6,44

2010 85,69 1,55 5,71 3.3 3,74

Fuente: Elaboracion propia sobre datos proporcionados por la UNaF

Incidencia relativa del Inciso 1 sobre el presupuesto asignado
por el Gobierno Nacional

Cuadro N2 8: Incidencia relativa del Inciso 1

Ao Gobierno Nac. Inciso 1 %
_ 2006 2132700 23.284.956 83,96 ...
2007 37.773.694 33.815.186 89,52
2008 sis95064  asso380 8832
2009 70.593.625 63.785.629 90,35
200 9575794 82440693 8662

Fuente: Elaboracion propia sobre datos proporcionados por la UNaE
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Analizando la incidencia del gasto en personal (Inciso 1) sobre
el presupuesto asignado por el Gobierno Nacional, los porcentajes
obtenidos son aceptables respecto a los verificados en el sistema uni-
versitario nacional, alcanzando el 82,26% en el afio 2006 y 85,69 %
en el ano 2010. No obstante, son porcentajes relativos muy elevados
que no permiten generar saldos para financiar el crecimiento institu-
cional, adquisicion de nuevo equipamiento, mantenimiento edilicio
0 procesos de inversion en general.

Si bien esta situacion es atribuible a otras casas de altos estu-
dios, también es cierto que desde las universidades nacionales se de-
sarrollan numerosas acciones y estrategias tendientes a la captacion
de recursos adicionales, sea a través de la participacién en progra-
mas competitivos de financiamiento, como a través de servicios y
desarrollos pasibles de ingresos complementarios.

Respecto de la ejecucion presupuestaria y su seguimiento se
han analizado los criterios y los instrumentos utilizados, a partir
del Informe de Autoevaluacion Institucional y de las entrevistas
realizadas a funcionarios y empleados de las areas centrales y de las
Unidades Académicas, quienes describieron un modelo de gestion
presupuestaria integral que centraliza en el Rectorado las activida-
des de programacion, gestion, evaluacién y control, coincidiendo
generalmente en todos los sectores sobre la necesidad de su descen-
tralizacion. Este CPE recomienda sostener un trabajo conjunto y
gradual, ejercitado por las autoridades de la Unidad Central y Uni-
dades Académicas junto al personal de Direccién que permita que el
proyecto Institucional, el Plan Estratégico, los planes de accién y los
documentos de autoevaluacion, suministren el marco referencial y el
contexto adecuado para sostener los proyectos en la UNaFE.

Por lo expuesto, la UNaF desarrolla un modelo de ejecucién
presupuestaria también centralizado en el Rectorado, en el cual no
se identifica formulacion programatica de actividades, proyectos
y obras en funcion de objetivos definidos y cuantificados. Asi-
mismo se han manifestado reiteradamente las dificultades que se
presentan para la puesta a disposicion de informacion necesaria y
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suficiente referente a asignaciones y ejecucion presupuestaria por
funciones y centros de costos.

La herramienta informadtica utilizada por el Area Contable
para el procesamiento de la informacion Presupuestaria, econémi-
cay financiera, corresponde al Sistema desarrollado y aportado por
el Consorcio SIU (Sistema de Informacién Universitaria) denomi-
nado SIU-Comechingones, actualmente ya reemplazado por una
nueva version denominada SIU-Pilagd que atin no ha sido imple-
mentado por la UNaFE.
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DoceNcia

Estructura de gestion académica

La estructura de gestion académica y curricular de la Universidad
estd apoyada en la Secretaria General Académica (Rectorado) y en
las Secretarias Académicas de cada una de las Facultades que forman
parte de la UNaF.

La Secretaria General Académica lleva adelante proyectos como:

o Programa de Ensenanza y Aprendizaje a Distancia (EaD)
que incluye la implementacion del Subprograma de apoyo y
mejoramiento de la calidad de la enseianza y fortalecimien-
to de ofertas educativas existentes incorporando elementos
de la EaD.

+ Observatorio en las Escuelas en el marco de un Convenio
con el Ministerio de Educacién y Cultura de la Provincia de
Formosa.

o Programa Jévenes con mas trabajo que se lleva adelante con
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion.

o Articulacion e Integracion de la formacién docente (en una
primera etapa para Ciencias Naturales y Matematicas).

e Museo Universitario.

o Incorporacion al Sistema Informatico SIPES.

 Incorporacion al Sistema de Legalizaciones.

Estos proyectos se consideran una fortaleza para la Institucion
ya que, de alguna manera, vinculan no solo internamente la con-
crecion de los objetivos institucionales, sino también interinstitu-
cionalmente. Se observa como debilidad, que la Secretaria General
Académica no cuenta con un Sistema Integral de Informacién que
le brinde datos de “primera mano” en lo que hace, sobre todo, a la
gestion del sistema de alumnos. Las distintas Facultades cuentan con
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el sistema SIU-Guarani pero no estd administrado centralizadamen-
te desde la SGA: esto le quita las posibilidades de informacién que
el sistema brinda ya que es gestionada de manera diferente en cada
una de las Facultades y la informacion no circula institucionalmente
para la planificacion y la toma de decisiones.

El Ingreso a primer afio de la UNaF no se encuentra centraliza-
do en la SGA. Esto implica que cada una de las Unidades Académi-
cas realiza un proceso de inscripcién y matriculacion. Esta modali-
dad dificulta y lentifica la posibilidad de tener datos certeros sobre
aspirantes, ingresantes y matriculados. La administracion centrali-
zada del SIU-Guarani resolveria en gran medida esta cuestion.

En cuanto a la Gestion Académica del Posgrado, esta se reali-
za a través de la Escuela de Capacitacion y Posgrado (R 888/09). Si
bien la oferta de posgrado esta asociada en su mayoria a Convenios
con otras instituciones, a futuro, y cuando la Universidad cuente con
oferta propia, sera recomendable que toda la oferta de grado/posgra-
do dependa de una tnica Unidad funcional: en este caso la SGA. De
esta manera, se lograra una interconexién mayor, no sélo normativa,
sino también de vinculacion entre el grado y el posgrado.

Oferta académica de grado

La oferta académica de grado de la UNaF es gestionada por las dis-
tintas Unidades Académicas que la conforman. La oferta vigente
resulta de la existencia de carreras de grado, carreras de pregrado
y Ciclos de Complementacién Curricular (CCC). Las que se dictan
actualmente son las que se muestran en el Cuadro N° 9:
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La oferta de carreras de la UNaF esta ligada a su propio proceso
de constitucion. En este sentido, la primera oferta del Instituto Uni-
versitario de Formosa y la Facultad de Recursos Naturales Renova-
bles de la UNNE, junto a las carreras que se fueron creando amplié
sensiblemente el panorama de insercién de la oferta académica de
grado. Esta oferta respondi6 a diversos momentos histéricos en lo
que hace a las necesidades del contexto. La creacion de la Facultad
de Produccion y Medio Ambiente es de un interés particular, ya que
resulta de un trabajo profundo en relacion a las necesidades del con-
texto y el perfil profesional requerido para atender las problematicas
locales y regionales.

Muchos planes de estudio han sido modificados/renovados
pero no todos cuentan con plan de transicion y coexisten distin-
tos planes de una misma carrera durante mucho tiempo. Al mismo
tiempo, se encuentran otras carreras con planes de estudio que per-
tenecen al afio 1995 no habiendo pasado por un proceso de autoeva-
luacion y de renovacion curricular.

En cuanto a las Practicas Pre Profesionales Supervisadas, la UNaF
cuenta con convenios con el sector publico y privado en muchas ca-
rreras. Pero, con excepcion de las 200 horas incluidas al plan de estu-
dios en el caso de las carreras acreditadas por CONEAU, la mayoria no
tienen estas practicas. En la Facultad de Humanidades, las practicas
en las carreras de profesorado aparecen al final del proceso formativo
(Practica y Residencia Profesional, 120 horas anuales), cuando debe-
rian acompanar el itinerario de formacion del estudiante.

Puede observarse un nimero importante de carreras tanto de
grado, pregrado o CCC que no tienen actividad curricular vigente.
En este sentido, seria conveniente que la SGA eleve para su trata-
miento al H. Consejo Superior, a partir del Plan Estratégico de la
UNaF, un “reacomodamiento” de la oferta académica, dando de baja
las carreras que no se dictardn y definiendo estratégicamente la linea
de carreras que se seguiran dictando.

Es de destacar el esfuerzo realizado por la UNaF en lo que hace
a la acreditacion en CONEAU de las carreras de Ingenieria Forestal
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(acreditada por Res. CONEAU N° 038/12) e Ingenieria Zootecnista
(acreditada por Res. CONEAU N 039/12), logrando cumplir con
criterios que llevaron a acreditar ambas carreras, con planes de me-
jora en marcha. La carrera de Ingenieria Civil no logré atn su acre-
ditacion (Res. CONEAU Ne 195/08).

En general, la oferta de carreras de grado de la UNaF es “tra-
dicional” en cuanto a la definicion de los campos académicos/pro-
fesionales en los que forma a sus graduados; es “inflexible” en lo
que hace a los cruces multidisciplinares entre diferentes Unidades
Académicas y es “semiabierta” en lo que hace a la formacién prac-
tica de los estudiantes. La no existencia de una reglamentacién de
carreras de grado, dificulta la conformacion de dreas académicas
disciplinares que llevarian a favorecer la conformacion de “familias
de carreras” con la consiguiente posibilidad de flexibilidad en los
llamados a concursos de los docentes (concursar area y no catedra).
Un estudio de todas y cada una de las asignaturas que se dictan
para poder encontrar familias disciplinares que puedan conformar
nuevos perfiles de carreras puede ser una salida interesante en este
contexto. De esta manera, se podra diversificar la oferta académica
atendiendo las necesidades contextuales. En cuanto a la formacién
practica de los estudiantes, seria importante normativizar las dife-
rentes modalidades de formacion préctica, estableciendo criterios
y espacios de formacidn practica transversalizados para las dife-
rentes carreras de la UNaFE. Asimismo, poder contar con normativa
que regule las carreras de grado, su conformacion en areas/disci-
plinas y los regimenes de correlatividades que se prevén brindaria
un importante sustento académico.

En las reuniones mantenidas en las diferentes Unidades Aca-
démicas, la CPE reconoce una preocupacion de los docentes en lo
que hace a la necesidad de “reforma y actualizacion” de los Planes
de Estudios y la insuficiencia en la circulacion de la informacién
y la comunicacién en los niveles directivos de la Institucién. Se
recomienda un estudio de los Planes de estudios, perfiles e incum-
bencias que otorgan.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE FORMOSA 61



A partir de reuniones mantenidas con el equipo de gestion y
docentes de la Facultad de Administracién, Economia y Negocios
y tal como se sefiald en paginas anteriores, se constato la existencia
de una extension aulica en la localidad de Clorinda. Esta extension
dulica, no aparece mencionada en ninguna de las reuniones con el
equipo de gestion rectoral ni en el Informe de Autoevaluacion Insti-
tucional e Informes posteriores. Alli se dictan las carreras de Conta-
dor Publico y Comercio Exterior, hasta tercer afo, desde el afio 2002
de manera arancelada pero segtin lo informado, desde 2009 son gra-
tuitas. Los docentes son los mismos que dictan las asignaturas en la
sede central de la UNaE.

Sistemas de registro y procesamiento
de la informacion académica

Los sistemas de registro y procesamiento de la informacion acadé-
mica en lo que hace al itinerario de los estudiantes en la carreras
que cursan, estan “desconcentrados” en cada una de las Unidades
Académicas. Las distintas dreas de alumnos de las Facultades llevan
el registro, procesamiento, control y evaluacion de la informacion
académica. Esto, si bien brinda datos a las autoridades de la Unidad
Académica, va en desmedro de la posibilidad de que las autoridades
centrales (SGA) cuenten con datos al instante. Se necesita “descen-
tralizar” pero democratizando la informacion a todos los actores del
sistema universitario. Mientras tanto, los datos presentados, a pesar
del esfuerzo realizado para obtenerlos, pueden no ser actualizados,
homogéneos ni pertinentes.

Como se observa en el cuadro que sigue, la gestion de titulos,
expedidos entre el periodo 2007/2010 muestra una linea de conti-
nuidad en las distintas Unidades Académicas, a excepcion del perio-
do 2008/2009, residuales en la Facultad de Administracién, Econo-
mia y Negocios de la crisis producida en la UNaFE.
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Cuadro N2 10: Titulos Expedidos en el periodo 2007-2010

Afo Ao Ao Ao

Titulos expedidos periodo 2007-2010
2007 2008 2009 2010

Administracién, Economia y Negocios 168 350 670 486
CienciasdelaSalid - 4 16 156 101
Humamdades .................................................. 53 ........... 35 126 97 .......
RecursosNatura|es ......................................... 24 .......... 21 ........... 31 53 .......
Programa Nuevas Ofertas Académicas 138 127 250 168
Total por Afio 562 744 1233 910

Fuente: Datos brindados por la UNaF.

Se recomienda centralizar los sistemas de informacién que ha-
cen al seguimiento de Alumnos desde que son aspirantes a ingresar a
la Universidad hasta su graduacion (incluido el sistema de gestion de
graduados) en SGA, para luego proceder a la “descentralizacion” en
lo que hace a la carga de datos por parte de cada Unidad Académica.
De esta manera se obtendran datos fiables, actualizados, homogé-
neos y pertinentes.

Composicion del cuerpo académico en cantidad,
dedicacion y formacion

La composicion del cuerpo docente de la UNaF es la siguiente: so-
bre un total de 680 docentes, 335 son varones y 345 mujeres, lo
que demuestra un equilibrio de género en la conformacién de la
planta. Esta cantidad de docentes no necesariamente coincide con
la cantidad de cargos docentes (evoluciéon 2005/2010) en relacion
con las dedicaciones.
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Cuadro N2 11: Cantidad de cargos por afio, segin dedicacion.
AR0S 2005-2010

Dedicacion 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Exclusiva 90 93 96 97 97 93
se m .e X duswa .......... 305 ............ 311 ............ 311 ........... 340 ............ 3 4 5 ............ 313 ......
Simple 553 591 671 727 758 743
Total 948 995 1078 1164 1200 1149

Fuente: Datos brindados por la UNaE

A partir de la informacién brindada por la UNaF en el Infor-
me de Autoevaluacion Institucional, se observa que la docencia en la
UNaF esta apoyada en un 65% en docentes con dedicacion simple;
27% con dedicacion semiexclusiva y un 8% con dedicacion exclusiva.
Estas proporciones (afio 2010), se han ido consolidando a lo largo del
tiempo: las dedicaciones simples aumentan constantemente, en pro-
porcion con la planta docente, mientras que las dedicaciones exclusi-
vas no aumentan y las semiexclusivas es muy poco la variabilidad que
sufren. Si se considera, que la docencia en la Universidad resulta de la
retroalimentacion entre ésta y la investigacion y/o extension se pre-
senta como debilidad la poca insercion de docentes con dedicaciones
semiexclusivas y exclusivas en la planta de la UNaF (35%). De la mis-
ma manera, en cuanto a la estructura de cargos los datos muestran un
desequilibrio que sumado al desequilibrio en las dedicaciones marca
la necesidad de llevar adelante una politica de “reacomodamiento” de
la planta. Existe una muy baja tasa de Ayudantes de Trabajos Practi-
cos (Ayudantes de Primera) y no existen Ayudantes de Segunda (ayu-
dantes alumnos) en la estructura de la planta.

Segun la informacién aportada por la UNaF, en su Informe de
Autoevaluacion Institucional, la conformacién de la planta por Uni-
dad Académica es la siguiente:
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Cuadro N2 12: Cargos docentes Facultad de Ciencias de la Salud.

Dedicacién Dedicacion  Dedicacion

exclusiva  semiexclusiva simple Wil
Titulares Ordinarios 10 2 4 16
Titulares Contratados s ;7 s %
Subtotal Titulares 14 9 29 52
Asociados Ordinarios 1 o o 1
Asociados Contratados o o : 3
Subtotal Asociados 1 1 2 4
Adjuntos Ordinarios 4 S 9 18
Ad]untoscontratados ............... 2 ..................... 19 .................... 35 56 .......
Subtotal Adjuntos 6 24 44 74
JTP Ordinarios o 1 23 24
JTpcontratados ........................ 2 ..................... 29 .................... 1 13 144 ......
Subtotal JTP 2 30 136 168
Total 23 64 211 298

Fuente: Elaboracion propia sobre datos brindados por la UNaFE.

Esta planta docente no tiene Ayudantes de Primera, lo que di-
ficulta el ingreso de jovenes graduados a la docencia; tiene alto por-
centaje de titulares; bajas dedicaciones semiexclusivas y exclusivas;
alta tasa de interinos. Esto visualiza poca movilidad y sin posibilida-
des de hacerlo si no se cuenta con recursos econémicos extra.

Cuadro N2 13: Cargos Docentes Facultad de Humanidades

Dedicac.:i()n Detslicaciép Dec‘iicacién Total
exclusiva semiexclusiva simple
Titulares Ordinarios 7 7 15 29
Titulares Contratados 7 2 o 89
Subtotal Titulares 14 49 55 118
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Dedicacién Dedicacion  Dedicacién

exclusiva semiexclusiva simple ==
Asociados Ordinarios o o o o
Asociados Contratados o o P 0
Subtotal Asociados o) o 30 30
Adjunto Ordinarios o 3 19 22
‘Adiunto Contratados 5 e 0 By
Subtotal Adjuntos 3 64 89 156
JTP Ordinarios o 1 7 8
TP Contratados o 6 & o7
Subtotal JTP o 17 88 10§
Total 17 130 262 409

Fuente: Elaboracion propia sobre datos brindados por la UNaF.

En el caso de la Facultad de Humanidades, se observa una plan-
ta mas equilibrada en cuanto a cargos docentes, pero con una alta
tasa de docentes con dedicacion simple, lo que dificulta el desarrollo
de tareas de investigacion/extension/gestion.

Cuadro N2 14: Cargos Docentes Facultad de Recursos Naturales

Dedicacion Dedicacion Dedicacion

exclusiva  semiexclusiva simple Ui
Titulares Ordinarios 8 6 9 23
Titulares Contratados s s w 5
Subtotal Titulares 13 14 23 50
Asociados Ordinarios 1 2 S 8
Asociados Contratados s oa & o2
Subtotal Asociados S 23 72 100
JTP Ordinarios o 4 9 13
TP Contratados s o3 6 89
Subtotal JTP 3 27 72 102
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Dedicafién Degicacié'n De«?icacién Total
exclusiva  semiexclusiva simple
Ayud. de 12 Ordinarios o o 1 1
‘Ayud. de 1* Contratados o 1 o no
Subtotal Ayudantes de 12 o 1 1 12
Total 21 65 178 264

Fuente: Elaboracion propia sobre datos brindados por la UNaF

La Facultad de Recursos Naturales tiene una planta equilibrada
en cuanto a cargos docentes. La estructura piramidal de catedra se
deja ver en la cantidad de Titulares y Adjuntos, no asi enla de JTP y
Auxiliares. Esta Facultad cuenta también con una alta tasa de docen-
tes con dedicacidn simple.

Cuadro N2 15: Cargos Docentes Facultad de Administracion,
Economiay Negocios

Dedica(}ién Defiicacié.n Detilicacién Total
exclusiva  semiexclusiva simple
Titulares Ordinarios 3 1 3 7
Titulares Contratados o . o n
Subtotal Titulares 12 3 4 19
Asociados Ordinarios o o o o
Asociados Contratados 1 o : 3
Subtotal Asociados 1 o 2 3
Adjunto Ordinarios 7 3 7 17
‘Adjunto Contratados s v 3 a4
Subtotal Adjuntos 1 20 30 61
JTP Ordinarios o 6 16 22
TP Contratados 2 6 v 5
Subtotal JTP 2 32 63 97
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Dedicacion Dedicacién Dedicacion

exclusiva  semiexclusiva simple UeiEl]
Ayud. de 12 Ordinarios o o o o
Ayud. de 2 Contratados 1 o s s
Subtotal Ayudantes de 1° 1 o 4 5
Total 27 55 103 185

Fuente: Elaboracion propia sobre datos brindados por la UNaFE.

La Facultad de Administracion, Economia y Negocios posee
una estructura equilibrada entre Profesores Titulares y Profesores
Adjuntos, no asi entre JTPs y ATPs. Cuenta, en relacion, mas profe-
sores que auxiliares con dedicacién mayor a simple.

Cuadro N216: Cargos Docentes
Facultad de la Produccién y del Medio Ambiente

Dedicacion simple

Titulares Contratados 19
Subtotal Titulares 19
Adjuntos Contratados .. 7
Subtotal Adjuntos 7
TP Contratados 0
Subtotal JTP 20
Total 46

Fuente: Elaboracion propia sobre datos brindados por la UNaE

Por ser una Unidad Académica de reciente creacion, la Fa-
cultad de la Produccién y del Medio Ambiente merece un analisis
particular. En este sentido, no posee docentes ordinarios y cuenta
con una planta de interinos en su mayoria con dedicacién simple.
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El tamafio de la planta de JTPs no abre la posibilidad de contar con
el ingreso de docentes nuevos como Ayudantes de Primera. Alre-
dedor de 40 docentes dictan las carreras citadas, de los cuales 10
residen en el ambito local y el resto provienen de Clorinda, Formo-
sa y General Belgrano. La seleccion del personal docente fue hecha
en base a entrevistas de los postulantes con el Rector y la Secretaria
General Académica estando su designacion a cargo del primero,
como ocurre con la designacion de los Docentes Interinos en el
ambito de toda la UNaFE

Las catedras estan conformadas por dos docentes: un Profe-
sor Titular y un Jefe de Trabajos Practicos. Ambos son designados
por un cuatrimestre y la correspondiente mesa de examen para las
asignaturas cuatrimestrales y, desde abril a diciembre para las asig-
naturas anuales.

En relacion a la distribucidon de dedicaciones exclusivas, en
funcién de los cargos por cada Facultad, se obtienen los siguientes
porcentajes:

Cuadro N2 17: Distribucion de Dedicaciones Exclusivas

Cantidad de Cantidad de

Facultad . .
cargos docentes dedicaciones exclusivas

Administracion, Economia
y Negocios

Ciencias de la Salud 298 23 7,7%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos brindados por la UNaE.
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Si realizamos el mismo calculo para las dedicaciones semiex-
clusivas se obtiene que:

Cuadro N218: Distribucion de Dedicaciones Semiexclusivas

Cantidad de Cantidad de

Facultad cargos docentes dedicaciones exclusivas )

Administracion, Economia

y Negocios 185 55 29.7%
‘Recursos Naturales 64 6s 24,6%
Humamdades 409 ............................. 130 ..................... 32% .....
CienciasdelaSalud. 298 6 as%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos brindados por la UNaF.

Estos cuadros demuestran una alta tasa de cargos docentes con
dedicacion simple, sobre todo en las Facultades de Humanidades,
Ciencias de la Salud y Recursos Naturales. Esto, hace deficitaria la
dedicacion a la investigacion y/o extension.

Cuadro N2 19: Cantidad de cargos por afio, segtin dedicacion.
ARos 2005-2010

Dedicacion 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Exclusiva 90 93 96 97 97 93
Semi-exclusiva 305 311 311 340 345 313
Simple 553 591 671 727 758 743
Total 948 995 1.078 1.164 1.200 1.149

Fuente: Elaboracién propia sobre datos brindados por la UNaE

La planta de docentes de la UNaF es una planta que tiene una
edad promedio de 52 afios con una antigiledad promedio de 19,2
anos. Los datos presentados en el Informe de Autoevaluacion Institu-
cional muestran una muy baja tasa de movilidad de dicha planta (so-
bre todo en lo que hace al ingreso a la docencia de jovenes docentes).

70 INFORME DE EVALUACION EXTERNA



En cuanto a la formacion de los docentes, la UNaF cuenta con
10 docentes con titulo de Doctorado, 24 con titulo de Maestria y
46 con titulo de Especialistas. También se informa, en la Autoeva-
luacion Institucional, que 60 docentes han culminado la carrera de
Especializacion en Docencia Universitaria (que se dicta en la Facul-
tad de Humanidades). Sobre un total de 680 docentes, 140 cuentan
con titulo de posgrado (20,58%). Esta es una debilidad importante
ya que, no solo afecta a la docencia, sino que también repercute en
la investigacion (direccion de proyectos, categorizacion de docentes-
investigadores, etc). Si bien a través de la Escuela de Capacitacion y
Posgrado se llevan adelante acciones de formacion (sin intervencion
de las Unidades Académicas), estas acciones, a lo largo del tiempo
deberian fortalecerse y tender a la gratuidad para los docentes o a la
cofinanciacion, ya que, “todas las carreras de posgrados fueron y son
aranceladas” (Informe de Autoevaluacion Institucional: 2012, 23).

A lo largo de la semana que durd la visita del Comité de Pares
Evaluadores pudieron recuperarse algunas percepciones de miem-
bros de la comunidad universitaria que giraron alrededor de:

o Lanecesidad de fortalecer la relacién cantidad de docentes /
estudiantes en las asignaturas que forman parte de los prime-
ros anos de las carreras.

o Avanzar en la conformacion de equipos de catedra. No todas
las asignaturas tienen cubierta la estructura necesaria para
atender la cantidad de horas que las materias tienen asigna-
das por Plan de Estudios.

 Fortalecer las “investigaciones de catedra”. Si bien se llevan a
cabo, fundamentalmente en la Facultad de Humanidades, se-
ria importante que se vigorice la investigacion sobre la docen-
cia. Problemas de la ensefianza y del aprendizaje en la Edu-
cacion Superior podrian ser abordados a partir de proyectos
y producciones de los docentes y de los estudiantes noveles.

+ Avanzar en una propuesta de Régimen para el otorgamiento
de mayores dedicaciones docentes.

o Analizar propuestas de accion tendientes a disminuir la canti-
dad de asignaturas cubiertas por “asignacion de tareas’.
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Mecanismos de incorporacion y promocion de docentes

Las condiciones de ingreso, permanencia y promocion de los do-
centes de la UNaF se regula por el Régimen de Carrera Docente,
aprobado por Resolucién 107/05 del H. Consejo Superior. Esta reso-
lucién también regula las condiciones de capacitacion y formacion
para la actualizacién y la mejora de las funciones docentes. De los
datos brindados en el Informe de Autoevaluacion Institucional se
desprenden algunos datos que hacen a la planta docente en relacién
al régimen de regulares o interinos:

Total de Cargos Docentes: 1.156

Porcentaje de Cargos Docentes Ordinarios sobre el total de los cargos: 18,07 %

Esa distribucidn, trasladada a las Unidades Académicas ofrece
la siguiente lectura porcentual:

Facultad de Ciencias de la Salud: 298 cargos (80% no son regulares);
Facultad de Humanidades: 409 cargos (85% no son regulares);
Facultad de Recursos Naturales: 264 cargos (82% no son regulares);
Facultad de Administracion, Economia y Negocios: 185 cargos (75%
no son regulares);

Facultad de Produccion y del Medio Ambiente: 46 cargos (100% no
son regulares por su reciente creacion).

La UNaF lleva adelante dos lineas centrales en lo que hace a la
politica de concursos docentes:

o Regularizacion de cargos interinos: En este sentido, en el pe-
riodo 2009/2011 se convocaron concursos, en proceso de sus-
tanciacion en las diferentes Unidades Académicas: sobre 198
cargos la distribucién por Unidad Académica es la siguiente:
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a) Facultad de Ciencias de la Salud: tres (3) Titulares, siete (7)
Adjuntos y treinta y siete (37) Jefes de Trabajos Practicos Res
HCS N° 0162/10;

b) Facultad de Humanidades: veintidos (22) Titulares, treinta y
nueve (39) Adjuntos, y cuarenta y ocho (48) Jefes de Trabajos
Practicos convocados por Res. HCS N° 0159/10;

¢) Facultad de Recursos Naturales; ocho (8) Titulares, quince
(15) Adjuntos y diecinueve (19) Jefes de Trabajos Practicos,
convocados por Res. HCS N° 0137/11.

o Proceso de Revilida de la Condicién de Docente Ordinario:
En este sentido, se requiere la presentacion de planes trianua-
les, de acuerdo a lo previsto por la Resolucién 107/05 del H.
Consejo Superior.

De esos datos presentados por la UNaF se desprende una pre-
ocupante situacion en lo que hace a la regularidad de los docentes
(solo el 18,07%). De la misma manera, en las diferentes reuniones
con docentes, equipos de gestion (autoridades de facultad, directores
de carreras) estos explicitan su preocupacion en relacion al acceso a
los cargos docentes interinos, su evaluacién de antecedentes y pro-
ceso de designacion de esos docentes interinos, en algunos casos los
docentes los llamaron “designaciones sin consulta” A través de las
reuniones mantenidas se explicita sistemdaticamente que, “ninguna
Facultad puede incorporar docentes interinos sin la autorizacion del
Rector”. Esta debiera ser una potestad exclusiva de las Unidades Aca-
démicas, atendiendo a las especificidades disciplinares.

De la misma manera, citan como problematica “la constitucion
inadecuada de las catedras (en relacion con los Planes de Estudios)”.
Esta preocupacion de los docentes entrevistados, se manifiesta tam-
bién en las disimiles relaciones docente-alumno que se presentan en
las Unidades Académicas: mientras que en primer afio, en la Facul-
tad de Administraciéon, Economia y Negocios la relacién es de 60
estudiantes por docente, en la Facultad de Humanidades es de 90
alumnos por cada docente.
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Politicas desarrolladas en materia de actualizacion y
perfeccionamiento del personal académico

Dentro de las estrategias institucionales en relacién a la actualiza-
cion y perfeccionamiento del personal académico, son de destacar
cuatro acciones prioritarias:

La creacion de la Escuela de Capacitacion y Posgrado (Resolu-
cion 888/09). En el marco del Convenio de Universidades del Norte
Grande (2002), se crearon y dictaron carreras de posgrado como ex-
tension de otras Universidades o como carreras interinstitucionales
en cuya gestion particip6 la UNaF, a saber: 10 (diez) Especializacio-
nes creadas y a la fecha 8 (ocho) dictadas y/o en etapa de dictado
actualmente; 8 (ocho) Maestrias creadas y a la fecha 6 (seis) dictadas
y/o también en etapa de dictado actualmente. Hacia fines de la dé-
cada de 1990, la UNaF comienza el dictado de las primeras carreras
de posgrado en convenio con otras universidades que ya poseian y
dictaban sus ofertas de posgrados, pues la UNaF no contaba con re-
cursos formados para organizar carreras de posgrados propias. Se
ofrecieron las siguientes carreras de posgrado (algunas de las carre-
ras no llegaron a implementarse, a pesar de la firma de los conve-
nios respectivos y de la aprobacién del Honorable Consejo Supe-
rior): Especializacion en Docencia Universitaria (UBA), Maestria en
Contabilidad y Auditoria (UNaM), Especializacion en Tributacion
(UNaM), Especializacion en Sindicatura Concursal, Especializacion
en Derecho de Familia, Maestria en Ciencias Forestales (UNaM),
Maestria en Ensefianza de la Lengua y la Literatura (UNR) -prime-
ra cohorte-, Especializacién en Administraciéon Publica Provincial
y Municipal, Especializacion en Gestion de la Educacion Superior.

La conformacién del Consorcio de Universidades del Norte
Grande Argentino (2002) posibilit6 la cooperacién entre las univer-
sidades integrantes, entre otros fines, para la creacion de carreras de
posgrados interinstitucionales. De este modo se implementaron, en
la Facultad de Humanidades de la UNakF, la Especializacion en Di-
dactica y Curriculum y la Especializacién en Docencia Universitaria,
siendo éstos los primeros posgrados interinstitucionales y de caracter
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permanente de la UNaF. Ambas posibilitaron, ademds, la incorpora-
cion de docentes de la UNaF al plantel académico de dichas carreras.
Asimismo, se continud la celebracion de convenios con otras univer-
sidades del pais para gestionar posgrados y dictarlos en la UNaF, en
simultaneo con esas casas de estudios; tal es el caso de la Maestria
en Psicologia Educacional (UNT), la Maestria en Ensefianza de la
Lengua y Literatura (UNR) -segunda cohorte-, entre otras. Todas las
carreras de posgrados fueron y son aranceladas. La Escuela de Ca-
pacitacion y Posgrado tiene una dependencia directa del Rector, por
lo que, queda evidenciado que el dictado de carreras de posgrado no
resulta de las Unidades Académicas, sino de la decision rectoral.

El Programa de acciones de Becas y formacion de doctores de
la Secretaria General de Ciencia y Tecnologia: Ante la “escasa masa
critica de investigadores formados activos, condicién fundamental para
calificar en Proyectos Cientificos” (Informe de Autoevaluacion Insti-
tucional: 2012), la SGCyT articul6 acciones tendientes a fortalecer el
componente formacion de posgrado a través de las siguientes lineas:
Becas para la culminacién de posgrados (especializacion, maestria,
doctorado) con financiamiento propio, Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia, Banco Patagonia y Conicet; Becas de Iniciacién a la Investi-
gacion; Programa de Formacion de doctores en Areas Tecnolégicas
prioritarias (Becas PFDT); Becas Areas de Vacancia Geografica; Es-
pecializacién en Gerencia y Vinculacion Tecnoldgica y Becas Esti-
mulo a la Investigacién Cientifica. Durante la visita de la Comision
de Pares Evaluadores se observé un alto grado de desconocimiento
por parte de los docentes en cuanto, no sélo a las iniciativas, sino
también a los criterios de distribucion de las becas.

Carrera de Especializacion en Docencia Universitaria: Si bien
se cita esta carrera en la formacion de posgrado, es de destacar la
importancia que tiene para la formacion de docentes en el campo
de la didactica del Nivel Superior. Esta carrera se gestiona en la Fa-
cultad de Humanidades con una interesante recepcion por parte de
docentes de otras Unidades Académicas, lo que genera un espacio
heterogéneo de formacion que impacta directamente en la mejora
de las practicas y en la formacién académica de los docentes.
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Instituto de Psicologia e Innovacion Educativa, creado por Re-
solucion 0210/10. El instituto tiene una vinculacion mas cercana con
los estudiantes, posee también un drea de capacitacion y actualizacion.

El CPE observa que no existen mecanismos de seguimiento
para las actividades de posgrado y de formacion ni articulacion en-
tre ellas. La oferta de posgrado es arancelada lo cual, frente a una
importante planta de docentes con dedicacién simple, dificulta la
insercion de los mismos, debiendo hacerse cargo de los gastos que
implica la matriculacion y cursado de seminarios de posgrado. Por
otro lado, en las diferentes reuniones mantenidas con docentes e in-
vestigadores se observo un alto grado de desconocimiento y desin-
formacion con relacion a estas politicas de formacién de posgrado.

Politica general de ingreso, permanencia

y promocion de los estudiantes

Los datos aportados por el Informe de Autoevaluacién Institucio-
nal en relacién al total de estudiantes de la UNaF afirman que, en
el afio 2010, la cantidad de alumnos fue de 11.862. Esta poblacion
estudiantil se caracteriza por estar conformada por un 63,58% de
mujeres, siendo la Facultad de Humanidades la que mds cantidad de
estudiantes cuenta con una matricula de 5.057 estudiantes.

Cuadro N2 20: Cantidad de estudiantes por Facultad

Unidades Académicas Varones Mujeres Totales

Facultad de Humanidades 1.491 3.566 5057

Facultad de la Prod. y Medio Ambiente 63 43 106

Totales 4319 7:543 11.862

Fuente: Datos provistos por la UNaF.
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Las edades de los estudiantes oscilan en las siguientes franjas etareas:

Cuadro N2 21: Estudiantes por franja etarea

Hasta 19 afios 20 a 24 anos 25 a 29 afnos 30 afos 0 mas Total
2.454 5.201 2.352 1.855 11.862
20,7% 43,8% 19,83% 15,64% 100%

Fuente: Datos provistos por la UNaE

En cuanto a la evolucion de la cantidad de estudiantes se obser-
va una tendencia creciente pero con cierta variabilidad interanual:

Cuadro N2 22: Evolucidn de la cantidad de estudiantes 2001-2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

9.972 10517 9.175 11.937 12.436 11.966 12.660 11.181 10.956 11.862

Fuente: Datos provistos por la UNaE

Se destaca que la variacién de nuevos inscriptos anuales en los
afios 2004, 2005 y 2006 se debio a las carreras aranceladas existentes
en distintas sedes dentro y fuera del CEPRES NEA. Incluso se llegd
a realizar ofertas académicas en el exterior (Esparia) lo que dio lugar
a la crisis institucional en el 2005.

En esta etapa de la gestion rectoral se tendi6 a que las ofertas
de grado y pregrado no sean aranceladas, “dando prevalencia a la
educacion publica y gratuita instituida desde la reforma universitaria”
(Informe de Autoevaluacion Institucional: 2012).

Cuadro N2 23: Evolucién del Ingreso a primer afio periodo 2001-2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

3857 3.886 2.983 5705 4.886 4.251  3.447 2.624 3326 4717

Fuente: Datos brindados por la UNaF.
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A partir de los datos aportados por la UNaF, se observa que
no existe una politica general de ingreso. Desde la Secretaria Aca-
démica, y con modalidad virtual, se dictan talleres de ingreso obli-
gatorios, pero no eliminatorios. Como se adelantara en otro item, la
debilidad de no contar con un ingreso centralizado atenta contra la
posibilidad de una politica estratégica de ingreso a primer afio. Esto
permitiria abordar problematicas cercanas al ingreso a la vida uni-
versitaria, la lectura y la escritura critica y la apertura a los campos
disciplinares. Las acciones puestas en marcha, en su mayoria, no gi-
ran en relacion a las cuestiones académicas, es mds, se percibe como
dificultosa la definicién de contenidos minimos que los estudiantes
deben abordar en los cursos introductorios.

No se ofrecen datos en relacion a la permanencia y promocién
de los estudiantes como tampoco, datos en relacion a los niveles/gra-
dos de desercion y lentificacién de la matricula. El uso centralizado
de los datos que aporta el sistema SIU-Guarani brindaria grandes
posibilidades de analisis en este sentido. Durante la visita y, a partir
de las reuniones mantenidas con equipos de gestion y docentes de
las Unidades Académicas, los mismos, sin datos ciertos, estimaron
lineas de proyeccion en cuanto a los niveles de desercion estudian-
til: la Facultad de Recursos Naturales estima una desercion del 40%
desde el cursillo hasta el primer parcial; la Facultad de Economia
estima una desercion de inscriptos a ingresantes del 30% y durante el
primer semestre 24% y la Facultad de Humanidades estima un 40%
de desgranamiento.

La creacion, en 2010, del Instituto de Psicologia e Innovacion
Educativa en el ambito de la SGA tuvo como objetivos elaborar un
programa de orientacion vocacional y ocupacional asi como un pro-
grama de tutorias para estudiantes de pueblos originarios, incorpo-
rar un programa de vinculacion entre el Nivel Medio y la Educacion
Superior y crear un area de asistencias técnicas, lo cual habla de al-
gunas acciones que desde la SGA se llevan adelante para atender este
nucleo problematico.
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Asimismo, desde dreas especificas se llevan adelante actividades
de extension y de vinculacién que son una apoyatura para la conti-
nuidad de los estudios en los alumnos, como por ejemplo: las becas
externas a la UNaF; las politicas de inclusion para los jovenes que
provienen de pueblos originarios, el fomento de actividades depor-
tivas y culturales, el servicio de atencién integral de la salud de los
estudiantes (odontoldgico, ginecoldgico, clinica médica, consejeria
en salud reproductiva y sexual y nutricional).

Otras miradas aportan en este sentido, como las acciones que
lleva adelante el Instituto de Género, el Instituto de Estudios Pro-
ductivos y Economicos, el Instituto para el Desarrollo del Arte y la
Cultura y otros programas interinstitucionales (Programa Capital
Semilla y Agricultura Familiar, entre otros). La dependencia fun-
cional de estos institutos es de Rectorado. Se percibe una falta de
comunicacioén y trabajo en red coordinado a la que habria que sumar
el aporte de la investigacién para indagar en las transformaciones
sobre las que la Universidad aporta a la Sociedad.

Es de destacar el Programa para estudiantes que provienen de
pueblos originarios, aunque el mismo es incipiente en sus inicios y
no aporta mayores datos sobre rendimiento académico.

Se destaca, tanto para estudiantes como para docentes, la im-
plementacion del Programa de Ensefianza y Aprendizaje a Distancia
(EAD) y, dentro de este, la puesta en marcha del Subprograma Apo-
yo al mejoramiento de la calidad de la ensefianza y fortalecimiento
de ofertas educativas existentes incorporando elementos de la EAD
(tutorias, entornos virtuales de ensefianza y aprendizaje, disefio de
materiales multimediales). En esta linea, se organizo y realizo el
Curso: “La Ensefianza y el Aprendizaje Abierto y a Distancia, Opor-
tunidades y Desafios en el siglo XXI” con la participacion de docen-
tes de las distintas Facultades.

Esta preocupacion por el estudiante que ingresa, percibida so-
bre todo en las reuniones mantenidas con la Secretaria General Aca-
démica y con miembros de los diferentes claustros de la Facultad de
Humanidades, llevo a la implementacion del Proyecto de Articula-
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cion e Integracion de la Formacion Docente 2009-2010 elaborado en
forma conjunta con docentes de la Facultad de Humanidades y Téc-
nicos de la Direccién de Educacion Superior-Ministerio de Cultura
y Educacion de Formosa. La tematica se centra en “La articulacion
como eje vertebrador de la mejora de los aprendizajes en las ciencias
naturales y matematica’.

Se implementaron acciones concretas a través de diferentes
componentes de los Programas de la Secretaria de Politicas Univer-
sitarias: PACENI y PROHUM, de los cuales atin no hay datos ciertos
de impacto en el ingreso y la matricula actual.

A lo largo de las entrevistas con diferentes actores de la comuni-
dad universitaria se pudo percibir, por un lado, la preocupacién por
los estudiantes en cuanto al ingreso y la permanencia y, por el otro,
la necesidad de fortalecer la formacién préactica de los mismos. En
este sentido, los programas de pasantias y de formacion practica son
interesantes e importantes, siempre y cuando aporten a la formacion
y al sostenimiento del perfil profesional deseado.

Es de destacar la politica de vinculacion institucional y de con-
venios realizada. Esto puede sostener todas las posibilidades de for-
macion en los estudiantes y abrir nuevas, con el fin de mejorar la
calidad formativa. La creacion de la Facultad de Producciéon y Me-
dio Ambiente ha recibido opiniones muy favorables por parte de los
estudiantes que cursan las diferentes carreras que se dictan en esa
Unidad Académica y coinciden en que practicamente es su unica
posibilidad de acceder a un estudio superior.

Sin embargo, en muchos casos, las acciones no estan vinculadas
en red entre las dreas. Existe una compartimentacion de los proyec-
tos que no logra integralidad e impacto en su conjunto.

Durante las distintas entrevistas, este Comité de Pares Evalua-
dores reconoce en “la formacién practica de los estudiantes” una
problematica a atender en las reformas curriculares que se pongan
en marcha, de la misma manera que la “necesidad de infraestructura
para atender la docencia”. Asimismo, se citd como problematica la
“falta de planificacion en lo que hace a cursos y horarios”
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Por otro lado, son importantes de destacar las percepciones de
los estudiantes con relacion a la Universidad, la carrera que cursan,
sus fortalezas y debilidades. En este sentido, se reconoce como una
fortaleza importante “el estudiar en una Universidad Publica que ha
ido mejorando a lo largo del tiempo, sobre todo a partir del mejora-
miento de la provincia, desde el ailo 2003”; “el acceso a sistemas de
becas que permiten que los estudiantes puedan culminar sus estu-
dios universitarios”; el “mejoramiento de la infraestructura con la
construccion de los médulos 3 y 4, el Centro de Salud y el Polidepor-
tivo y el aula de informatica”. Los problemas acuciantes explicitados
por los estudiantes estan asociados a “problemas de desorganizacion
referidos a espacios y horarios de cursadas’, la “necesidad de ingreso
de jovenes docentes a las plantas”, “el sistema de correlatividades, la
rigidez de algunos planes de estudio y la falta de practicas pre pro-
fesionales”; “la necesidad de laboratorios, del comedor y albergue
estudiantil’, “la falta de equipamiento, bancos, material didactico,
cafiones”. En el caso de los estudiantes de la Facultad de Adminis-
tracion, Economia y Negocios reclaman por el sostenimiento de la
carrera de Licenciatura en Tecnologia, tanto en la actualidad, para
los estudiantes que quedan aun cursando, como para el futuro. Estas
percepciones de los estudiantes, si bien hacen a todas las problema-
ticas de la Universidad en su conjunto, estan recogidas en las reco-
mendaciones que, en cada uno de los items que corresponde, esta

Comisidn de Pares Evaluadores definid realizar a la UNaF.

Graduacion, desgranamiento,
desercion y duracion real de las carreras

En este punto se trabajard con los datos presentados en el Informe
de Autoevaluacion Institucional. El mismo muestra un pico de gra-
duacion durante los afios 2005 y 2006. Esto se debe a la oferta aca-
démica no presencial que brindaba la Universidad, la que produjo la
profunda crisis institucional de la que tanto se ha hablado en todo
el proceso de Autoevaluacion. Sobre los afios 2008-2010 se equilibro
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nuevamente la tasa de graduacion a valores practicamente histori-
cos, tal como puede observarse en el cuadro que sigue:

Cuadro N? 24: Evolucién de la graduacion periodo 2001-2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

321 S44 414 675 800 1062 736 601 452 307

Fuente: Datos brindados por la UNaF.

A partir de los datos de egresados del ailo 2010 podemos infe-
rir altas tasas de desgranamiento y de desercién en la matricula. Por
ejemplo: la Facultad que mas estudiantes tiene es la de Humanidades,
sin embargo su tasa de graduacion es baja en relacion con las otras
Unidades Académicas. La Universidad, al no tener datos centraliza-
dos, no cuenta con estadisticas sobre el desgranamiento y la deser-
cidn, causas y momentos en que se producen para poder realizar un
diagndstico que permita marcar politicas académicas que aporten a
la recuperacion y reinsercion del estudiante en la vida universitaria.

Cuadro N2 25: Graduacién por Unidad Académica periodo 2007-2010

Unidades Académicas 2007 2008 2009 2010

Administracion, Economia y Negocios 168 350 670 486
CienciasdelaSalid 4 161 156 101
Humamdades ................................................. 5 8 ............ 35 ........... 126 97 .......
RecursosNaturales ......................................... 2 4 ............ 2 1 31 58 .......
Programa Nuevas Ofertas Académicas 138 127 250 168

Total 562 744 1.233 910

Fuente: Datos brindados por la UNaF.

En cuanto a la duracion real de las carreras, en lineas generales
se observa que la duracion real duplica y triplica la duracion prevista
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en los Planes de Estudio. Esta lentificacién, no necesariamente se
debe a cuestiones y problematicas inherentes a los estudiantes, sino
también a los disefios curriculares, los sistemas de correlatividades y
a aspectos de la gestion curricular de los planes.

Cuadro N2 26: Duracion de las carreras por Unidad Académica

Facultad de Administracion, Economia y Negocios

Carreras Tedrica  Real Indicadores
DR/DT

Contador Publico s 10,3 2,1
Licenciado en Administracion R 6 5
Ciclo de Licenciatura 4 3
Licenciado en Comercio Exterior S 8,5 1,7
Lic. en Negocios Inmobiliarios 5 6.0 o
Ciclo de Licenciatura ’ 3
Licenciado en Sistemas 5 6

Ciclo de Licenciatura 9 34
Tasador Martillero Publico y Corredor 2 5,5 2,8

Facultad de Ciencias de la Salud

Carreras Tedrica Real Indicadores
DR/DT

Enfermera/o Universitaria/o

w
o
o
Iy
=)

Técnico en Prétesis Dental

w
w

e}
£
~
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Facultad de Humanidades

Carreras Tedrica  Real Incli:l);a;%c_)rres
Profesor de Historia 4 7,4 1,9
profesorenB|o|og|a 4 ............ 34 .............. 2 1 .........
Profesor en Educacion Especial 4 56 o
ProfesorenF|5|ca 4 ............ 65 16 .........
profesorenGeograﬁa 4 81 .............. 20 .........
profesorenMatematlca 4 ............ 90 23 .........
profesoren%m,ca 4 110 23 .........
p5|c0pedagogo 4 ............ 66 .............. 1 7 .........

Facultad de Recursos Naturales
Carreras Tedrica  Real  Indicadores
DR/DT

2,1

Técnico en Agronegocios 2 4,8 2,4

Facultad de la Produccion y Medio Ambiente

Carreras Tedrica  Real Indicadores
DR/DT
Técnico en Produccion Agropecuaria 3 0,0 0,0

Fuente: Datos brindados por la UNaE

La creacion de la Direccion de Graduados en el dmbito de la
UNaF ha puesto de manifiesto la necesidad de identificar requeri-
mientos y marcar politicas en relacion a la vinculacion entre la Uni-
versidad y sus propios graduados. En este sentido, las instancias de
insercion de graduados en los diferentes claustros que conforman el
gobierno de la Universidad, la politica de capacitacion y formacion
de los graduados y la comunicacion fluida que se pretende, forman
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parte de las problematicas a las que los graduados prestaron atencion
en las reuniones mantenidas con el Comité de Pares. Es asi que los
graduados de la Facultad de Recursos Naturales citan como fortaleza
la “insercion regional” y como debilidades la “falta de espacio fisico
para realizar trabajos de investigacion” y problematizan “el impacto
de la practica supervisada en la formacién”. Los graduados de la Fa-
cultad de Humanidades reconocen como problema “el espacio fisi-
co”y la “necesidad de mds cantidad de materias practicas’, la “necesi-
dad de politicas para la formacion continua de los graduados”. Desde
la Facultad de Ciencias de la Salud, se reclama por “una mayor inte-
gracion de formacion practica” y las “politicas de formacion conti-
nua”. Los graduados de la Facultad de Ciencias de Administracion,
Economia y Negocios presentan como debilidad “que las pasantias
no aparezcan en los disefios curriculares” y plantean la “necesidad de
practicas transversales y no al final de la carrera”.
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INVESTIGACION

Investigacion, desarrollo y creacion artistica

Las politicas de investigacion y desarrollo dentro de la UNaF, son in-
cipientes y sin definicién aun de lineas estratégicas. Se debe conside-
rar que es una Universidad relativamente joven, que alcanzo su actual
estructura académica recién a mediados de la década de los 90, suce-
diéndose cinco gestiones normalizadoras hasta llegar a un primer go-
bierno auténomo y cogobernado en el periodo 1997-2002. En 2005,
una grave crisis institucional influyé negativamente sobre el proceso
de fortalecimiento institucional que se estaba llevando a cabo.

Las politicas de investigacion y desarrollo son gestionadas, a ni-
vel de la Universidad, a través de la Secretaria General de Ciencia y
Tecnologia, pero es el Consejo Cientifico y Tecnoldgico -que funcio-
na en el ambito del Consejo Superior- quien define dichas politicas
asi como el marco general de investigacion de la UNaF y toma deci-
siones de tipo estratégico.

Este Consejo esta conformado por: los Vicedecanos; los miem-
bros de la Comision Permanente de Ciencia, Tecnologia e Investiga-
cion del Consejo Superior; dos docentes (un titular y un suplente) de
cada Unidad Académica designados por el Consejo Directivo; y un
representante designado por organismos vinculados, recayendo la
coordinacion y presidencia en el Secretario de Ciencia y Tecnologia.
Sus funciones se encuentran establecidas en un reglamento.

A su vez, dentro de la estructura organizativa de cada Unidad
Académica se contempla la existencia, con distintas denominacio-
nes, de secretarias que tienen incumbencia en investigacion y desa-
rrollo: Secretaria de Ciencia y Tecnologia en la Facultad de Ciencias
de la Salud; Secretaria de Docencia, Investigacion y Extension en la
de Humanidades; Secretaria de Investigaciéon y Desarrollo Tecno-
légico en la de Recursos Naturales y Secretaria de Investigacion y
Extension en la Facultad de Administracién, Economia y Negocios
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(FAEN). En las tres primeras Unidades Académicas, se ha concreta-
do la creacion de las mismas asi como la designacion de un respon-
sable, mientras que en la FAEN atin no estd en funcionamiento de-
bido a falta de presupuesto. Sin embargo, en base a la informacion
relevada mediante entrevistas realizadas a autoridades y docentes
de la FAEN, se pudo detectar que un docente (profesor titular or-
dinario que, ademas, es consejero directivo desde 1997) cumple al-
gunas funciones “a titulo honorario” y participa de las reuniones
periddicas de la Secretaria General de Ciencia y Tecnologia (SG-
CyT) a “modo de representante de FAEN”.

Los proyectos acreditados dentro del programa de incentivos
y vigentes, al mes de abril de 2012, son 37. El 54% de los mismos
corresponden a la Facultad de Recursos Naturales, el 33% a la Facul-
tad de Humanidades y el restante 13% a las Facultades de Ciencias
de la Salud y de Administracién, Economia y Negocios (8% y 5%
respectivamente). Las dos primeras facultades (la creacién de estas
dos Unidades Académicas, reviste mayor antigiiedad que las restan-
tes: Facultad de Ciencias Sociales y FAEN) mencionadas son las que
retnen el 80% de los docentes categorizados y el mayor niimero de
aquellos con formacion de posgrado. Cabe destacar que el 28% del
plantel docente de la UNaF esta categorizado. A su vez, sélo un 21%
de los categorizados estan habilitados para dirigir proyectos (cate-
gorias I y III). Por ello, la Universidad debiera atender la necesidad
de promover y sustentar econémicamente la formacion de posgrado
de los docentes de las distintas unidades académicas, enfatizando en
aquellas mas deficitarias.

A partir de la informacion provista por la SGCyT, se pudieron
identificar siete proyectos de tesis doctorales, que reciben finan-
ciamiento para su finalizacion, que corresponden en su mayoria
(4) a Humanidades y el resto a Recursos Naturales (2) y Ciencias
de la Salud (1).

Asimismo, en todas las Unidades Académicas se promueven las
investigaciones generadas por un equipo de catedra o de catedras afi-
nes, sobre tematicas relacionadas con los contenidos programaticos
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de sus asignaturas. Esta modalidad de investigacion permite supe-
rar la escision entre docencia e investigacion enriqueciendo mutua-
mente ambas actividades y promoviendo, a su vez, la incorporacion
de docentes y de alumnos a la practica investigativa. Si bien dicha
modalidad resulta una contribucién al desarrollo de la funcién, los
Pares Evaluadores no pueden emitir una opinién sobre el alcance e
impacto de la misma por carecer de la informacion pertinente.

Las Facultades de Humanidades, Recursos Naturales y Ciencias
de la Salud, cuentan con la normativa necesaria -aprobada por sus
respectivos Consejos Directivos- para la presentacion y evaluacion
de este tipo de investigacion, en tanto que en la FAEN se encuentra
a consideracion del Consejo Directivo un proyecto de reglamento.

La UNaF, mediante la resolucién del Consejo Superior N
142/06 (del 31/08/2006), cuenta con la reglamentacion pertinente
para la presentacion, acreditacion y ejecucion, de proyectos de in-
vestigacion, tanto para los proyectos comprendidos dentro como
fuera del programa de incentivos. Este reglamento contempla, en su
articulo N° 13, las condiciones para la acreditacion (como proyectos
de investigacion) de proyectos de tesis doctorales, de maestrias y/o
graduacion desarrollados dentro del ambito de la UNaF asi como los
requerimientos para el reconocimiento de la investigacion generada
por las catedras como proyectos de investigacion (articulo N° 14).

La normativa mencionada, establece que los proyectos de in-
vestigacion se deben presentar ante la SGCyT no constituyendo un
requisito necesario su presentacion previa ante la secretaria corres-
pondiente de cada Unidad Académica. Segtn lo expresado por el
Secretario General de Ciencia y Tecnologia, una vez presentados los
proyectos estos son remitidos a las Unidades Académicas para que
estas juzguen su pertinencia.

La evaluacion de los proyectos esta a cargo de dos evaluadores
externos a la UNaF, uno de ellos regional (Chaco, Corrientes y Mi-
siones) y otro extrarregional (resto del pais) pertenecientes al banco
de evaluadores del Ministerio de Educacion de la Nacién. Los eva-
luadores justifican sus dictimenes en base a distintas calificaciones
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(satisfactorio, satisfactorio con reformulaciones y no satisfactorio)
que implican distintos procedimientos y, posteriormente, se elevan
al Consejo Cientifico y Tecnoldgico para su acreditacion.

Al momento de la evaluacion institucional, no estaba vigente
ningun Proyecto de Investigacion Cientifica y Tecnologica Orienta-
do (PICTO) correspondiente a la Agencia Nacional de Promocién
Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT). Segtin la informacién provista
por la Unidad de Vinculacién Tecnologica, se llevaron a cabo en el
periodo comprendido entre 2007-2010 doce PICTO s de los cuales
el 58% (7) correspondian a la Facultad de Humanidades, 31% (4)
a la de Recursos Naturales y el 8% (1) restante a la de Ciencias de
la Salud. El Secretario General de Ciencia y Tecnologia, afirma que
“se encuentran en carpeta los PICTO s correspondientes a la temdti-
ca de ordenamiento territorial” y que se estan recepcionando ideas
proyecto para la elaboracion de un PICTO institucional que guarde
relacion con actividades tendientes a promover el desarrollo local.

La gerencia de los PICTO's, es una funciéon que ha cumplido
eficazmente la Unidad de Vinculacién Tecnolégica (UVT), lo cual
constituye un antecedente significativo al momento de presentar
proyectos en nuevas convocatorias.

La UVT, que realiza el seguimiento contable de aquellos pro-
yectos ejecutados en base a transferencias con fines especificos (in-
ciso 5), tiene dependencia organica de SEGCyT pero, segtin su res-
ponsable, posee “operatividad independiente”

Las dos principales fuentes de financiamiento para la investiga-
cion, las constituyen la UNaF y la ANPCyT. Sin embargo, las mismas
se pueden considerar insuficientes para consolidar equipos de inves-
tigacion que dispongan de recursos humanos con formacion de pos-
grado, del equipamiento actualizado, los insumos necesarios y la in-
fraestructura adecuada para el normal desarrollo de las actividades.

En el ambito de la UNaFE funcionan siete institutos. Todos ellos,
con excepcion del Instituto de Estudios Ambientales y el Desarrollo
Rural de la Llanura Chaqueiia (creado en 2002), fueron creados en-
tre 2009-2011 por Resolucion rectoral. Cabe destacar, que la UNaF
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no posee la normativa correspondiente para la creacion de institu-
tos, centros y grupos de investigacion.

Los Institutos de Investigaciones en Lingiiistica, de Ciencias
Humanas, Sociales y Econdmicas asi como el de Estudios Ambien-
tales y el Desarrollo Rural de la Llanura Chaquena, dependen de
Unidades Académicas (Facultades de Humanidades, FAEN/ Huma-
nidades y de Recursos Naturales, respectivamente); el de Psicologia
e Innovacién Educativa, de la Secretaria General Académica; el resto
(Institutos de Estudios Productivos y Econdmicos, de Género y para
el Desarrollo del Arte y la Cultura) dependen directamente del Rec-
torado. De lo mencionado, se desprende que ninguno de ellos tiene
dependencia de SGCyT.

A partir de las entrevistas con los responsables de dichos Ins-
titutos, se pudo especificar su estructura organica asi como sus in-
cumbencias. Los Institutos de Estudios Productivos y Econdémicos,
de Género, para el Desarrollo del Arte y la Cultura y el de Psicologia
e Innovacion Educativa, carecen de investigadores y sus responsa-
bles revisten como personal no docente. Sus funciones estin basa-
das, principalmente, en el desarrollo de actividades de extension e
intervencién.

El Instituto de Investigaciones en Lingiiistica fue creado en
base a una propuesta de su directora -investigadora independiente
de CONICET y docente de la Facultad de Humanidades- pero no ha
sido validado por el Consejo Directivo de la Facultad de Humani-
dades. El mismo esta conformado por su directora, un investigador
asistente de CONICET y un becario posdoctoral también de CONI-
CET, que desarrollan actividades de investigacion principalmente en
lenguas indigenas.

El Instituto de Estudios Ambientales y el Desarrollo Rural de la
Llanura Chaquefia, posee una estructura compuesta por un direc-
torio integrado por los rectores de las universidades nacionales de
Santiago del Estero, Salta, Formosa, Nordeste, Cérdoba y Misiones;
y un Comité Técnico formado por los directores de los Centros Re-
gionales, entre ellos el de UNaF Este Instituto, tiene como objetivo
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principal profundizar el conocimiento de la region, poniendo en evi-
dencia sus problemas mediante el estudio sistematico del ambiente,
con un enfoque transdisciplinario.

Con excepcién de este ultimo, todos los Institutos creados care-
cen de fondos asignados para cumplir con las funciones establecidas
y de un espacio fisico especifico para su adecuado funcionamiento.

En este sentido, se sugiere realizar las acciones necesarias para
definir lineas estratégicas de investigacién que permitan redireccio-
nar y eficientizar el uso de recursos disponibles, impulsando la con-
formacion de grupos de investigacion.

Con respecto a la difusién de los resultados de las actividades
de investigacion y desarrollo, se puede observar un bajo porcentaje
(10%) de publicaciones en revistas con referato siendo mayoritarias
las publicaciones en actas de congresos (90%). Las revistas con re-
ferato son, principalmente, aquellas editadas por la UNaF. Por un
lado, se puede citar la Revista de Ciencia y Tecnologia -Serie Cien-
tifica, que depende de la SGCyT, la cual posee un reglamento don-
de se especifican las normas y procedimientos para publicar. Esta
revista cuenta con un consejo editor- integrado por especialistas en
distintos temas que evalta los trabajos presentados. Por otro lado,
la carrera de Geografia y las facultades de Ciencias de la Salud y de
Recursos Naturales poseen sus propios 6rganos de difusion (Revista
Investigaciones y Ensayos Geograficos; Revista Mas Salud; y Revistas
de Ciencia y Tecnologia Serie Forestal y Serie Técnica). Todas las pu-
blicaciones citadas se encuentran categorizadas en Latindex (sistema
regional de informacion en linea para revistas cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafia y Portugal).

Las Jornadas de Ciencia y Tecnologia realizadas anualmente
por la UNaF, que tienen su correlato en una publicacidn, y diversos
ciclos en la Radio Universitaria constituyen modalidades significati-
vas de difusion del conocimiento generado en la Universidad.

Si bien la UNaF acredita la existencia de distintos tipos de
becas para la formacién de posgrado de sus recursos humanos el
alcance de las mismas es limitado. Dentro de la oferta de becas, las
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mads numerosas son aquellas con financiamiento de la propia ins-
titucion. Estas becas, que se tramitan a través de la SGCyT, se en-
marcan en un reglamento de cardcter transitorio que fue presenta-
do en el seno de una reunién del Consejo Cientifico y Tecnologico
a mediados del afio 2009. Su adjudicacion recae en una Comision
Evaluadora conformada por representantes de la SGCyT y de las
unidades académicas.

Dos requisitos principales condicionan su adjudicacién: a) una
edad limite de 50 afios y b) los posgrados deberan realizarse fuera
del ambito de la UNaF Si bien el primero es una restriccion signifi-
cativa teniendo en cuenta la alta edad promedio de los docentes, en
cambio el segundo resulta 16gico considerando las escasas oportuni-
dades de formacién institucionales.

Al vincular la baja cantidad de publicaciones en revistas con re-
ferato y la escasa formacion de posgrado de los docentes (13% posee
titulo de posgrado), se puede comprender lo expresado textualmente
por el Secretario General de Ciencia y Tecnologia en el sentido que
“practicamente son todas areas de vacancia”. Por ello, se recomienda
promover la publicacion de los resultados de las investigaciones en
revistas con referato fuera del ambito de la UNaE
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EXTENSION

Extension, produccion de tecnologia y transferencia

El desarrollo de las politicas de extension, produccion de tecnologia
y transferencia dentro de la UNaF también puede considerarse como
incipiente pero, a diferencia de las politicas de investigacion, se han
podido identificar algunas lineas estratégicas relacionadas, princi-
palmente, con la perspectiva del bienestar estudiantil tratando de
dar respuesta a las necesidades de los estudiantes.

La mayoria de las funciones de extension y bienestar estudiantil
son gestionadas a través de la Secretaria General de Asuntos Estu-
diantiles y Extension Universitaria (SGAEYEU). A ello se debe su-
mar las actividades realizadas por algunos institutos (Institutos de
Estudios Productivos y Econdmicos, de Género, para el Desarrollo
del Arte y la Cultura y de Psicologia e Innovacion Educativa) y por
las distintas unidades académicas.

Hasta el afio 2007, la Universidad contd con un programa de
becas financiado con fondos propios cuya asignacion estaba enmar-
cada en una reglamentacion elaborada en 1999. En 2008, se propuso
una modificacién de dicha normativa -que contemplaba la introduc-
cion de becas para pasajes y alimentacion- no avanzando su discu-
sién en el Consejo Superior debido a la discontinuidad de este pro-
grama por insuficiencia presupuestaria.

Por lo tanto, las becas que se otorgan corresponden a programas
nacionales (Programa Nacional de Becas Universitarias y de Becas
Bicentenario). Una debilidad detectada, es que la UNaF no ha rea-
lizado una cuantificacion de aquellos estudiantes que, de acuerdo a
su nivel socioecondmico, necesitarian recibir una ayuda econémica.
Seguin una estimacion de la SGAEYEU, estos constituirian un 60%
de la poblacién estudiantil. Si se toma en cuenta esta estimacion,
la cobertura efectiva oscilaria entre el 20 y el 30%. Resulta necesa-
rio entonces propiciar la elaboracién de un estudio cuantitativo y
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cualitativo tendiente a relevar las necesidades de los estudiantes que
permita determinar acciones prioritarias.

A partir de la informacion provista por esta Secretaria, se ha
detectado la existencia de un programa con dependencia directa
del Rectorado -con caracteristicas similares al de Voluntariado
Universitario- donde los alumnos que participan en determinados
proyectos de investigacion y/o de extension reciben una ayuda eco-
noémica en forma mensual (los estudiantes que llevan a cabo activi-
dades vinculadas a la ejecucion de proyectos, son seleccionados por
las catedras y reciben una ayuda econémica financiada con fondos
propios de UNaF).

La Universidad cuenta con un Centro de Promocién de Salud
Estudiantil, donde participan activamente docentes y alumnos de la
Facultad de Ciencias de la Salud, el cual depende de la SGAEyEU
y que presta un valioso servicio teniendo en cuenta que numero-
sos estudiantes no disponen de obra social ni de un servicio médico
prepago. Este centro, que funciona de lunes a viernes de 8 a 19 hs,
no solo brinda atencion primaria (clinica general, tocoginecologia,
obstetricia, infectologia, nutricién, enfermeria y odontologia) sino
que dispone de cuatro programas (salud sexual responsable, vigilan-
cia nutricional, control inmunoldgico y conversaciones saludables),
que permiten avanzar en la deteccion de distintas problematicas (de-
teccion de “enfermedades silenciosas” como diabetes e hipertension,
deteccion precoz de cancer de ttero y de HPV, situaciones de violen-
cia familiar y de género) que tienen su correlato en la implementa-
cioén y ejecucion de estrategias para superarlas.

El Instituto de Género, que trabaja articuladamente con el Cen-
tro de Promocion de la Salud y con el area de Deportes, estd tra-
tando de ampliar el alcance del programa de conversaciones saluda-
bles -haciéndolo extensivo a la comunidad formosefia- mediante la
formacioén de promotores comunitarios. Este Instituto también esta
promoviendo la conformacion de una Mesa Interfacultades y de un
Observatorio de Género para el abordaje de la tematica vinculada a
la igualdad de género.
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Una medida que contribuye a reforzar y complementar las ac-
ciones que lleva adelante el Centro de Salud, es la recuperacion del
campo deportivo y la remodelacion de sus instalaciones con el pro-
posito explicito de promover la practica sistematica de actividades
deportivas.

Si bien se pueden destacar como fortalezas tanto la instalacion
del Centro de Salud como la revalorizacion del campo de depor-
tes -avances importantes en el drea de bienestar estudiantil-, una
debilidad identificada es que atn siguen pendientes de tratamien-
to dos proyectos primordiales como son el comedor y el albergue
universitarios.

En el marco del reconocimiento de la diversidad y con el obje-
tivo de facilitar la integracion de los estudiantes de pueblos origina-
rios a la vida comunitaria, se impulso lo que constituye la creacion
de una Mesa de Trabajo Interétnica -integrada por estudiantes de
las etnias wichi, qom y pilaga- la cual permitié institucionalizar sus
demandas fortaleciendo, a su vez, los lazos de solidaridad y de ayuda
mutua. Esta es otra fortaleza a resaltar dentro de las actividades de-
sarrolladas por la SGAEyEU.

A partir de 2011, la Direccién de Cultura -que dependia de
la SGAEYEU- se transformo en el Instituto para el Desarrollo del
Arte y la Cultura (IDAC) que depende directamente del Rectorado.
Este Instituto desarrolla una serie de actividades, dentro de las que
se pueden destacar diversos talleres de formacion artistica (teatro,
musica, danza, etc.), participacién en eventos nacionales e inter-
nacionales y la conformacién de un Observatorio Cultural. En el
ambito del Observatorio- que tiene como funcion principal relevar,
procesar y elaborar informacion cuantitativa y cualitativa sobre ten-
dencias culturales en la provincia - se llevo a cabo un estudio sobre
indicadores culturales.

Otra debilidad que se pudo relevar es que la UNaF no cuenta
con un programa propio para desarrollar proyectos de extension. A
pesar de que existe una propuesta programatica, su implementacion
esta supeditada a la disponibilidad presupuestaria.
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Los proyectos que se llevan a cabo estan enmarcados en el Pro-
grama de Voluntariado Universitario (SPU). Segun la informacion
provista por la SGAEyEU, entre 2006 y 2011, se han desarrollado 141
proyectos de voluntariado con una participacion activa de la Facul-
tad de Recursos Naturales y, en menor medida, de las Facultades de
Ciencias de la Salud y Humanidades, siendo practicamente insignifi-
cante la participacion de la FAEN (el 46% de estos proyectos corres-
ponden a la Facultad de Recursos Naturales, el 26% a la de Ciencias
de la Salud, 21% a la de Humanidades y el 7% restante a la FAEN).

Algunos de los proyectos de voluntariado, han logrado instalar
en el medio temadticas que se mantienen vigentes (atin finalizados los
mismos), lo cual debe reconocerse como una fortaleza de la inter-
vencion institucional.

Otra fortaleza destacable, es la integracion de la UNaF a la Red
Nacional de Extension Universitaria (REXUNI). En ese contexto, se
favorece la revalorizacion de la funcién de extension y su ponderacion
dentro de los concursos docentes. Segun el responsable de la SGAE-
YEU, la revalorizacion de la extension y de los resultados obtenidos es
un objetivo no sélo de la UNaF (plano interno) sino también una pro-
puesta que estd tratando de implementar REXUNI (plano externo). Se
infiere que de lograrse la revalorizacion de la funcidn, esto impulsaria
la formacion de recursos humanos destinados a la misma.

Se debe considerar que la Universidad ha logrado “tejer” una
densa trama de vinculaciones tanto con organismos del orden pu-
blico (de nivel municipal, provincial, regional y nacional) como con
instituciones del sector privado, lo cual le ha permitido generar y
participar de distintas actividades: por ejemplo, el programa nacio-
nal “Jévenes con mas y mejor trabajo” (Ministerio de Trabajo), la im-
plementacion de un Observatorio de Violencia Escolar (Ministerio
de Educacion de la Nacion/Universidad Nacional de San Martin),
Programa Universidad para Adultos Integrados (UPAMI), etc. En
las actividades mencionadas a modo de ejemplo, es central la inter-
vencion que tiene el Instituto de Psicologia e Innovacion Educativa
dependiente de la Secretaria General Académica.
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Cabe destacar que los proyectos de producciéon de tecnologia y
transferencia dependen de la SGCyT, ejerciendo su administracion
y control la UVT. En el periodo 2006-2011, se acreditaron ocho Pro-
yectos Federales de Innovacion Productiva (PFIP), financiados por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MIN-
CyT), algunos de los cuales (5) atin estdn en ejecucion y otros (3) en
su etapa final. Asimismo, hay uno que se encuentra a la espera de la
firma de convenio respectivo. Los mismos, que en su gran mayoria
corresponden al drea de recursos naturales, son llevados a cabo entre
la UNaF e instituciones del sector publico y privado. En ese marco,
se realizan actividades de capacitacion, asistencia técnica, investiga-
cién y desarrollo.

También dentro de una linea de financiamiento de Apoyo Tec-
nolégico al Sector Turismo (ASETUR - linea de financiamiento de-
sarrollada para dar impulso a centros turisticos regionales que re-
quieren innovacion tecnoldgica), del MINCyT, se esta ejecutando un
proyecto y otro estd a la espera de la firma de convenio.

En el marco del Programa de Promocién de la Universidad
Argentina, perteneciente a la Secretaria de Politicas Universitarias
(SPU), se han ejecutado seis Proyectos de Fortalecimiento Insti-
tucional entre 2006-2011. Estos proyectos tienen como objetivo
general contribuir al desarrollo de las politicas de extension, vin-
culacién tecnoldgica y relaciones internacionales de las institucio-
nes universitarias argentinas mediante acciones de fortalecimiento
institucional.

Todos estos proyectos (PFIP, proyectos ASETUR y de fortaleci-
miento institucional), son gerenciados a través de la Unidad de Vin-
culacion Tecnoldgica (UVT).

La Entidad de Control Lechera, creado en la 6rbita de la FRN y
con dependencia organica de la SGCyT, es el resultado de un conve-
nio con la Asociacion de Criadores de Holando Argentino (ACHA)
con el objetivo de prestar servicios de seguimiento técnico a tambos
de la provincia de Formosa y de paises vecinos y generando recursos
a través del cobro de un arancel.
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La interrelacion entre las SGCyT y la SGBEyEU, es muy débil -a
pesar de que ambas ocupan espacios fisicos contiguos-, demostran-
do una escisidn entre ambas funciones. Esta debilidad, se estd tratan-
do de revertir elaborando -en forma conjunta- un proyecto sobre la
creacion de un Observatorio de Extension, Ciencia y Técnica.

Entre las actividades de extension, transferencia y vinculacion
con el medio -mas alla de los proyectos de voluntariado universita-
rio-, merecen destacarse las siguientes: el servicio psicopedagogico
que brinda la Facultad de Humanidades a escuelas de nivel primario,
medio y al Hospital de la Madre y el Nifio; el Instituto de Silvicultura
de la FRN que presta servicios y trabaja en vinculacion directa con el
medio productivo; y las charlas y capacitaciones sobre prevencion de
enfermedades, higiene y salud, manipulacién de alimentos asi como
la realizacién de vacunaciones en distintos organismos publicos y
privados (establecimientos y comedores escolares, gremios, centros
de jubilados, empresas de transporte y de construccidn, etc.).

Mientras que el drea de proyectos interinstitucionales (a partir
de la informacién brindada por la UNaF, no queda claro el rango de
la misma ya que existen dos organigramas: uno correspondiente a
nivel de coordinacién y otro a nivel de Direccion), creada en 2010
en el ambito del Rectorado, tiene como mision articular la politica
universitaria con instituciones gubernamentales y no gubernamen-
tales para el desarrollo de proyectos y programas en forma conjunta,
la Direccion de Relaciones Institucionales y Cooperacion Interna-
cional -que funciona desde 2006 en el ambito del Rectorado - es la
responsable de gestionar los convenios con distintas instituciones.
No queda claro cdmo ambas dependencias -integradas por perso-
nal no docente- coordinan sus actividades con aquellos estamentos
responsables de desarrollar las funciones de docencia, investigacion
y extension.

Una debilidad identificada, que tiene un peso significativo sobre
las lineas estratégicas a desarrollar, es la inexistencia de asignacion
presupuestaria definida teniendo en cuenta la magnitud de las areas
que comprende la SGBEyEU (extension y bienestar estudiantil).
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Por ultimo, se debe resaltar que la complejidad de estructuras
organicas -en algunos casos cumpliendo actividades que se super-
ponen- con dependencia diversa y escasamente interrelacionadas
dificulta visualizar la articulaciéon que existe entre la extension, pro-
duccion de tecnologia y transferencia con las actividades de docen-
cia y de investigacion. Por ello, se sugiere avanzar en la elaboracién y
financiamiento de un programa propio de la UNaF para el desarrollo
de proyectos de extension y considerar la conveniencia de establecer
las competencias de las multiples estructuras organicas que intervie-
nen en las funciones de la Secretaria de Extension, promoviendo su
articulacion con el fin de llevar adelante acciones concretas y evitan-
do superposiciones.

A modo de sintesis, cabe destacar que en las funciones de inves-
tigacion y extension se han detectado una serie de debilidades que
son comunes:

o La centralizacion del presupuesto asi como su distribucion,
inciden en la toma de decisiones para la definicion de objeti-
vos y metas dentro de las Unidades Académicas.

o Laexistencia de diversas dependencias que tienen incumben-
cia en las funciones de investigacion y de extension, muchas
de ellas dependientes directamente del Rectorado, que desa-
rrollan actividades en forma poco articulada implicando su-
perposiciones y el uso ineficiente de los recursos disponibles.

« Elinsuficiente espacio fisico y, en algunos casos, las deficien-
cias de la infraestructura disponible que implican la disper-
sidn de docentes, obstaculizan la realizacidn de reuniones de
los equipos de trabajo.

« La falta de disponibilidad de equipamiento, instrumental y
laboratorios, atentan para la consecucion de las actividades
previstas. Se debe destacar que la Institucién ha realizado al-
gunos avances para la superacion de esta limitante ya que,
a partir de fondos provenientes de MINCyT y propios, ha
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instalado un laboratorio de biotecnologia vegetal (BIOLAB)
-que cuenta con equipamiento de avanzada y con personal
que posee formacion de posgrado- destinado a desarrollar
actividades de docencia, investigacion y prestacion de ser-
vicios. Asimismo, se esta finalizando la construccién de un
laboratorio de suelos.

La baja dedicacion horaria (s6lo el 8% de los cargos existentes
son de dedicacion exclusiva y el 27% de dedicacion semiex-
clusiva), la inestabilidad en los cargos (el 82% de los cargos
docentes son de caracter interino) asi como el ausentismo y el
incumplimiento horario que se registra en algunas unidades
académicas, atentan contra la conformacion adecuada de las
catedras causando, a su vez, conflictos y tensiones entre los
docentes. Debido al crecimiento de la matricula estudiantil
y de la oferta académica, se observa un desbalance entre las
funciones priorizando la docencia a través de extensiones
horarias. Sin embargo, la reglamentaciéon de concursos de
la UNaF contempla, tinicamente, la dedicacién simple ex-
cluyendo las extensiones mencionadas. A ello se suma la
asignacién de cargos interinos que, en ciertas ocasiones, no
satisfacen las necesidades identificadas por las carreras. Para
subsanar esta situacion, el Consejo Superior se encuentra
en proceso de elaboracion de una normativa para el otorga-
miento de las mayores dedicaciones con el objetivo de avan-
zar en el reordenamiento de la planta docente.

La inexistencia de convocatorias institucionales para la in-
corporacion de ayudantes alumnos en forma rentada a las
catedras, actia como un desestimulo para su participacion
y dificulta el recambio generacional. Esto se ve compensado,
parcialmente, por el otorgamiento de becas en el marco del
programa de estimulo a las vocaciones cientificas del Con-
sejo Interuniversitario Nacional.
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BiBLIOTECA

La UNaF cuenta con una tnica Biblioteca Central “Profesor Miguel
D. Ivancovich” que depende de la Secretaria General Académica.
Esta ubicada en el campus universitario y abrid sus puertas el 1 de
diciembre de 1971. Actualmente la Biblioteca, ademas de ser uni-
versitaria, cumple funciones de biblioteca publica, por lo cual todo
lector de la comunidad formosefa puede acceder a consultar su ma-
terial bibliografico y en especial sus salas de lectura. La Biblioteca
depende de la Secretaria General Académica.

La estructura organizativa de la Biblioteca se compone de una
direccién, una subdireccion y tres departamentos con sus corres-
pondientes subareas: departamento de procesos técnicos (proceso
de documentos y automatizacion, auxiliar); departamento de ser-
vicios al usuario (circulacion y préstamos, referencia, hemeroteca,
auxiliares) y departamento administrativo (servicio de Internet, en-
cuadernacion, servicios generales y auxiliares).

La Biblioteca Central no tiene formulada por escrito su mision.
Si bien en las charlas a los alumnos ingresantes se manifiesta cual es
la mision de la biblioteca universitaria, ésta no esta plasmada formal-
mente. En este sentido, se recomienda definir formalmente la mision
y vision de la biblioteca a la vez que, desarrollar un Plan Estratégico
que permita establecer lineas de accion en busca de la calidad y la
mejora continua de los servicios, la actualizacion del reglamento de
funcionamiento y la elaboracion de los manuales de procedimientos
para todas las dreas, también la definicion de politicas de desarro-
llo de la coleccién que contemple tanto colecciones impresas como
electrénicas.

La Biblioteca ha sido incluida dentro del plan de gestion 2007-
2012 de la Universidad (Informe de Autoevaluacion Institucional
2009-2011, p 56). Dentro de las acciones estratégicas, la nimero 4
corresponde a Biblioteca e incluye las siguientes propuestas: Actua-
lizacién y remozamiento del material bibliografico existente; crea-
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cion de la hemeroteca y de la videoteca universitaria, reactivacion
del sector de impresiones (Editorial Universitaria); creaciéon de bol-
silibros; creacion de la biblioteca virtual en cooperacién con redes
interuniversitarias nacionales e internacionales, y adquisicion de un
sistema de seguridad para el material bibliografico. Durante la visita,
no se pudo obtener documentacion sobre el grado de avance en la
concrecion de estas propuestas, pero en base a la visita realizada se
pudo constatar que ain no han sido cumplidas.

Luego, la Biblioteca también ha sido incluida dentro de los linea-
mientos del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2012-2017,
dentro del eje 10 de las Lineas Estratégicas Fundamentales (LEF): LEF
10: Gobierno y Gestion Universitaria, Programas Estratégicos Prio-
ritarios (PEP), PEP 4. Bibliotecas y Sistemas de Informacion, DOP.
Delimitacién de Objetivos Prioritarios: Desarrollar las bibliotecas y
sistemas de informacion de la UNaF en verdaderas “Alejandrias” al
servicio de los estudiantes, los docentes y la comunidad toda. Este eje
define, entre otras, las siguientes lineas de accion: Expansion y Mejo-
ramiento de las Ofertas Académicas que implica: a) el fortalecimiento
de la Biblioteca Central y Electronica; b) la incorporacién de material
bibliografico; ¢) la actualizacion del equipamiento informatico; y d)
la restauracion de material bibliografico existente.

Responsable: Direccion General de Biblioteca Central en coordina-
ci6én con Administracion de Redes.

Si bien existe una valoracion de la Biblioteca por parte de las au-
toridades universitarias y una intencion de incluirla en el plan estra-
tégico institucional, se evidencia que la Biblioteca no ha participado y
que tampoco tenia conocimiento de estos planes. Esto manifiesta una
desconexion entre las autoridades universitarias y la biblioteca. Por
otro lado, la Biblioteca nunca ha elaborado un plan estratégico propio.

El Reglamento de la Biblioteca estd aprobado por Resolucion
del Consejo Superior N° 0133/2006 y se encuentra publicado en la
pagina web. Incluye informacion sobre préstamos internos (abarca
los préstamos en sala de lectura, en los Departamentos académicos
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y en las aulas de la Universidad), préstamos externos (comprende
los préstamos de material bibliografico a domicilio y para consulta
rdpida externa); requisitos de inscripcion, reinscripcion, renovacion,
devoluciones, sanciones y préstamos interbibliotecarios con otras bi-
bliotecas universitarias y del medio.

Recursos. Planta de personal

La planta de personal se distribuye de la siguiente manera: Direc-
cién (bibliotecaria); Vicedireccién (bibliotecaria); Procesos técnicos
(2 personas en el turno tarde y 1 en el turno mafana: 1 bibliotecaria,
1 licenciada en bibliotecologia y 1 administrativa) y Area de servi-
cios y administrativa (10 personas, de las cuales 1 es bibliotecaria).
En total la biblioteca cuenta con 5 profesionales de bibliotecologia y
10 administrativos, de los cuales 5 estdn realizando la tecnicatura en
Gestion Universitaria del gremio. La jornada laboral del personal es
de 6 horas diarias. El 33,33% del personal posee formacion bibliote-
coldgica, mientras que el resto no posee formacion en el area. No se
dispone de personal informatico dedicado para la Biblioteca.

El personal posee serias dificultades para acceder a instancias
de capacitacion y perfeccionamiento profesional, debido a que en
Formosa no se brindan cursos ni se organizan jornadas o congresos
presenciales en el area de la bibliotecologia. En general, s6lo asisten
a 2 0 3 cursos o capacitaciones brindadas en otras provincias por
afo, a las cuales s6lo viaja una persona. Estas capacitaciones resultan
insuficientes teniendo en cuenta la cantidad de personal que trabaja
en la Biblioteca.

Fondo documental

La Biblioteca de la UNaF cuenta con un fondo documental total cer-
cano a los 14.360 volumenes. Casi todos los estandares establecen
como Recursos minimos de informacion monogrdfica: 15 voliimenes
por alumno; considerando la coleccién total de la biblioteca, alcanza
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en la actualidad un promedio de 1,2 ejemplares por alumno, indica-
dor que queda muy por debajo de lo recomendado.

Esto se corrobora con lo manifestado en el Informe de Autoeva-
luacion Institucional donde se expresa como debilidad la insuficien-
te cantidad de ejemplares de libros para consulta y la ausencia de un
servicio de fotocopiado (Informe de Autoevaluacion Institucional
2009-2011, p 74).

No se pudo conocer el crecimiento anual promedio, es decir la
tasa de crecimiento del fondo bibliografico. La Biblioteca no dispone
de una politica de desarrollo de la coleccion bibliografica y el acce-
so a la coleccidon no es de estanteria abierta, ya que se carece de un
sistema de seguridad. Por ello, se recomienda implementar acciones
tendientes a aumentar el acervo bibliografico y definir las coleccio-
nes basicas y especializadas de cada carrera.

La hemeroteca esta formada por revistas impresas que se reciben
por donacién. Por el momento, no se establece canje con las revistas
editadas por la UNaF aunque la direccién manifestd intencion de ha-
cerlo. La Biblioteca no posee suscripciones a publicaciones electroni-
cas, pero ofrece acceso a la Biblioteca Virtual de Ciencia y Tecnologia
dependiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Pro-
ductiva a través del cual accede a mas de 3.350 titulos de publicaciones
cientificas en texto completo. Respecto a las tesis, la Biblioteca recibe
en formato papel las tesis de licenciatura y algunas de maestria. Se ca-
rece de una politica de publicacion y difusion de tesis aunque se tiene
intenciones de crear un repositorio institucional.

Para el procesamiento técnico de los documentos la Biblioteca
utiliza el Sistema de clasificacion CDU, las Normas de catalogacion:
AACR2 y el Sistema de indizacion: distintos tesauros y palabras clave.

Infraestructura edilicia

En el afo 1997, la Biblioteca Central de la UNaF se traslada a un mo-
derno y amplio edificio propio de 1.125 m* disefiado especialmente
para satisfacer las necesidades de sus usuarios, brindando ademas
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un ambiente agradable y acogedor. Sus amplias y confortables Salas
de lectura albergan a 400 personas.

El edificio se distribuye en cuatro plantas con las siguientes areas:
Direccion; Procesos Técnicos; Circulacion y Préstamos junto con Re-
ferencia y Hemeroteca; Consulta de catalogos; Servicio de Internet;
Sala de lectura en tres pisos o niveles; Depdsito cerrado en desnivel.
Sin embargo a pesar de las dimensiones del edificio no se cuenta con
salas de lectura silenciosas ni con box individuales y/o grupales.

Actualmente parte de los espacios del edificio estan siendo uti-
lizados por otras areas de la Universidad, por ejemplo por el area
de servicios informaticos y por la Secretaria General de Ciencia y
Tecnologia.

La Biblioteca dispone de un microcine con capacidad para 50
personas, climatizado y con conexion permanente a Internet y a la
red de la Universidad. El uso del microcine es administrado por la
direccion de la Biblioteca.

Cabe destacar que la Biblioteca no cumplimenta los estandares
de accesibilidad (ya que no existen rampas para personas con capa-
cidades diferentes y tampoco cuenta con ascensor). Actualmente la
Universidad cuenta con una Comisioén que esta trabajando en temas
de accesibilidad.

Respecto a la seguridad, se dispone de salidas de emergencia y
de extinguidores de fuego, aunque se carece de un sistema de segu-
ridad para libros que permita implementar el sistema de estanterias
abiertas. La iluminacién y climatizacién son adecuadas. Existe mu-
chisima iluminacién natural y s6lo disponen de aire acondicionado
dado que en invierno debido a las condiciones climaticas de la zona,
no hace falta calefaccion.

Recursos informaticos

Hardware: La Biblioteca dispone de 6 PCs para uso de los usuarios, y
5 PCs para uso interno de los bibliotecarios, mas un servidor. Canti-
dad de PC para uso interno: 1 para direccion, 1 para vicedireccion, 1
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para préstamos a domicilio, 1 para préstamos en sala, 1 para proce-
sos técnicos, 1 servidor para uso exclusivo del software Pérgamo y la
gestion del catalogo de la Biblioteca.

Cantidad de PC para usuarios: 2 para consulta de catdlogos, 2
para el servicio de Internet (mdquinas nuevas), 2 para impresiones.

En el afio 2010 a través de la Secretaria General de Ciencia y
Tecnologia (SECYT) de la UNaF se adquirieron los equipos nece-
sarios para dotar a la Biblioteca del sistema inalambrico (Wi Fi) y
dos computadoras para acceso a la Biblioteca Electrdnica. Estas 2
computadoras son las mas nuevas que tiene la Biblioteca, mientras
que el resto son PCs bastante obsoletas.

Software: Como sistema integrado de gestion bibliotecaria se
utiliza el software comercial Pérgamo desde 1999. A partir del 2001,
el 100% de la Biblioteca se encuentra informatizada. Los datos de
usuarios no se migran del Guarani, sino que se cargan manualmente
en la Biblioteca mediante una solicitud de inscripcion acompariada
de una certificacién del drea de estudio de cada facultad, en caso de
alumnos, o certificacién de Secretaria Académica, en caso de docen-
tes. Luego la Biblioteca emite un carnet. Los documentos no dispo-
nen de cddigos de barras y para proceder al préstamo se debe tipear
el inventario del material.

La Biblioteca posee conexién WiFiy pagina web donde se brin-
da informacion sobre: el reglamento, los servicios y el acceso al ca-
talogo en linea. No se brinda informacion en la web sobre el acceso
a la Biblioteca Electrénica de Ciencia y Tecnologia del MINCyT y la
actualizacion de la pagina web es poco frecuente y la realiza al area
de administracion de redes.

Por ello, se recomienda articular la gestion integral de la Biblio-
teca de manera tal que permita: establecer mecanismos para realizar
la migracién o la interconexién con la base de datos de usuarios de
la Universidad y evitar su duplicacién, implementar instancias de
formacioén de usuarios e instancias de capacitacion y perfecciona-
miento profesional, y gestionar convenios de cooperacién con otras
bibliotecas y redes cooperativas de trabajo.
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Presupuesto

La Biblioteca no dispone de un presupuesto fijo anual. Para la adqui-
sicion de material se solicita anualmente a las facultades la bibliogra-
fia de libros y publicaciones periddicas en cualquier formato. La res-
puesta que se recibe es minima y en base a esos pedidos, se controla
primero la disponibilidad del material y luego se realiza el pedido.
Las compras se centralizan en Secretaria de Gerencia y Desarrollo
(parte contable de la universidad) con la dificultad de la gran lenti-
tud en la ejecucion de las compras (a veces las demoras son mayores
a un ano). No se pudo obtener informacion acerca de los montos de
las inversiones bibliograficas en los tltimos anos.

En el Informe de Autoevaluacion Institucional se manifiesta que
por problemas administrativos por la falta de rendicién de cuentas
del Programa de Fortalecimiento de Biblioteca afio 2004, la UNaF
se ha visto impedida de participar en programas similares para el
financiamiento de adquisicién de material bibliografico.

Durante los afios 2009 y 2010 se incorporaron a la Biblioteca
Central libros adquiridos por la Facultad de Humanidades en el
marco del PROHUM vy por la Facultad de Administracion, Eco-
nomia y Negocios por el PACENI. En el afio 2011, la Facultad de
Recursos Naturales tuvo acreditacién de carreras de CONEAU
y destiné fondos propios para la compra de bibliografia. Por tal
motivo, se incorporaron a la Biblioteca 538 documentos. En 2012
(hasta el mes de mayo) se ingresaron 384 libros, de los cuales s6lo
55 fueron por compra.

No se compran publicaciones periddicas, ya que la totalidad de
los titulos se reciben en caracter de donacién. Tampoco se subscribe
a bases de datos. Un aspecto importante a destacar es que las auto-
ridades universitarias, conscientes de esta debilidad (escasa biblio-
graffa y poca asignacion presupuestaria) y de acuerdo a lo manifes-
tado en el Informe de Autoevaluacion Institucional (p. 69), se han
comprometido a partir del 2012 a destinar partidas presupuestarias
especificas por un monto de $300.000, incrementando el mismo en
$150.000 por ailo durante un periodo de 3 afos.
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La Biblioteca maneja un pequeiio fondo de dinero proveniente
del cobro de las impresiones. Con lo recaudado se realizan rendicio-
nes todos los meses y se recibe una auditoria todos los afios.

Seria conveniente evaluar la posibilidad de incrementar el pre-
supuesto para la Biblioteca.

Servicios

De acuerdo a la pagina web, la Biblioteca UNaF ofrece los siguientes
servicios: circulacion, referencia, acceso a documentos disponibles
en la biblioteca electronica de Ciencia y Tecnologia, busqueda de
informacién en Internet, catdlogo en linea, formacion de usuarios,
disponibilidad de un microcine y reglamentacion. Se destaca que la
Reglamentacién no es un servicio, sino una normativa para hacer
uso de los servicios. El horario de atencion al publico es amplio y
acorde a las necesidades de una biblioteca universitaria: de lunes a
viernes de: 7:30 a 12:30 y de 14 a 22:30. Los sabados la Biblioteca abre
de 8 a 12 hs. El dnico servicio arancelado que la biblioteca ofrece es
el de impresiones. La Biblioteca no posee ningtin proyecto en mar-
cha y tampoco realiza actividades de extension.

Usuarios: La segmentacion de usuarios en la Biblioteca es la siguien-
te: Autoridades de la UNaF; Personal docente y no docente de la
UNaF; Estudiantes de la UNaF; Bibliotecas de Institutos, Escuelas,
Facultades de Universidades Nacionales y extranjeras y Publico en
general (en Sala de Lectura). El servicio es igual para todos los usua-
rios, excepto para las personas externas que sdlo consultan material
en sala mediante la presentacion del correspondiente DNI.

En el Informe de Autoevaluacién Institucional se manifiesta
que la mayoria de los docentes no utiliza las instalaciones y los ser-
vicios de la Biblioteca y algunas de las razones que manifiestan es
que disponen de bibliografia en sus domicilios como asi también
de acceso a bibliotecas virtuales desde sus dispositivos informaticos
(Informe de Autoevaluacién Institucional. p. 74).
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Estudio de usuarios: La Biblioteca no realiza en la actualidad estu-
dios de usuarios. En la entrevista obtenida con la directora, se mani-
festd que tiempo atras se hicieron estudios y que siempre se obtuvo
el mismo resultado que es la falta de bibliografia.

Formacion de usuarios: Anualmente y coincidentemente con el inicio
delas actividades académicas, se organizan charlas informativas paralos
alumnos ingresantes a la UNaF referentes al funcionamiento (consulta
de catdlogos en fichas y en linea, tipos de préstamos, como registrarse,
reglamentaciones, etc.) y servicios que presta la Biblioteca Central.

La biblioteca no ofrece capacitaciones sobre el uso de Biblioteca
Electrénica del MINCyT, ni ningtin curso de formacion de usuarios.

Redes

La Biblioteca ha firmado un convenio con el Colegio de Ingenieros
Civiles, a través del cual se unifican las bibliotecas y los usuarios del
Colegio pasan a ser usuarios de la Biblioteca UNaF. El Colegio ha en-
tregado una parte del material bibliografico y el listado de matricula-
dos. La Biblioteca integra la base de datos SIDALC con sus documen-
tos en el drea agropecuaria y también forma parte de la BDU (Base
de Datos Unificada) del SIU con el aporte de 7.755 registros. Por otro
lado, se realizan préstamos interbibliotecarios con la UNNE pero sélo
por contactos y cooperacion informal entre ambas bibliotecas.

Publicaciones - Editorial

La Editorial de la UNaF (Edunaf) depende de la Secretaria General
de Ciencia y Tecnologia (SECYT) y se encuentra en proceso de reor-
ganizacion al no contar atin con una estructura organica. Sin embar-
go en los ultimos afios se lograron publicaciones de libros y revistas
con referato editadas por SECYT y por algunas unidades académicas
dela UNaF La Biblioteca dispone de todo lo publicado por la Edunaf
pero no establece canje con esas publicaciones.
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Si bien la SECYT marca como debilidad la ausencia de subs-
cripciones a revistas cientificas, en la entrevista obtenida con el Se-
cretario manifestd que con las revistas cientificas disponibles en la
Biblioteca Electrénica del MINCyT es suficiente teniendo en cuenta
que los 192 docentes categorizados utilizan muy poco la Biblioteca.
Por lo general, quienes acceden lo hacen desde los laboratorios y no
desde la Biblioteca. Tampoco reciben capacitaciones en el uso de la
Biblioteca Electrdnica. Lo expresado evidencia una cierta desarticu-
lacion entre la Biblioteca Central y la SECYT.

La Biblioteca UNaF ha logrado grandes avances en los ulti-
mos anos entre los que se destacan la habilitacion del nuevo edificio
(moderno, estético y con mucha iluminacion natural), la instalacién
del sistema integrado de gestion bibliotecaria Pérgamo, el acceso al
catalogo en linea en la web y la predisposicion de la autoridades a
invertir un importante monto para la compra de bibliografia en los
anos 2012-2014.

La Biblioteca, ademas de ser universitaria, cumple funciones de
biblioteca publica para la comunidad formosena, pueda utilizar las
salas de lectura.

En su organizacion interna se visualiza una falta de coordina-
cion y de trabajo conjunto de los érganos de gestion de la Univer-
sidad y la Biblioteca en la definicién de los lineamientos del Plan
Estratégico de Desarrollo Institucional de la UNaF 2012-2017 y una
escasa relacion entre la Biblioteca y las demas unidades académicas
de la Universidad. También se destaca la falta de mision y la ausencia
de un plan estratégico especifico de la Biblioteca.
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CONSIDERACIONES FINALES

Desde su etapa de creacidn, la Universidad Nacional de Formosa
atendié demandas especificas a partir de la profesionalizacion de las
actividades econdmicas, productivas y educativas. La consolidacion
de su oferta académica estd asociada fuertemente a la vinculacion
con el contexto y sus necesidades. De la misma manera, la articu-
lacién con el Estado Provincial ha marcado las posibilidades de im-
pacto de esa oferta y sus programas asociados. Desde su sancion,
el Estatuto de la UNaF contempla misiones y funciones que prevén
procesos de adaptacion al ritmo de vida actual y a las especificacio-
nes de su region: se concibe a la Institucion como formadora de re-
cursos y orientada a aportar respuestas a las demandas del medio.

La etapa de normalizacion de la UNaF, se extiende desde 1988
en que se sanciona la Ley de Creacion de la Universidad hasta el
afno 1997 en que se logra el primer gobierno auténomo. Se puede
decir que esta primera etapa esta asociada a la adaptacién de toda la
normativa y estructura al sistema universitario en el que se inserta.
También comienzan los primeros pasos en relacion a la Evaluacion
Institucional, la consolidacién de proyectos estratégicos y la firma de
convenios con otras universidades para la consecucion del posgrado.
Esto culmina en el proceso de Autoevaluacion Institucional que da
lugar a este Informe.

La fuerte crisis institucional del afio 2005, asociada al dictado
y otorgamiento de titulos mediante convenio con instituciones que
triangulaban (Formosa-Ushuaia-Espana), afecté profundamente las
relaciones, consolidacion de proyectos y perspectivas a futuro de la
UNaE Los actores del sistema, aun consideran ese momento como
un momento de quiebre institucional del cual estan emergiendo. De
todas maneras, ya en esta etapa puede destacarse la creacion de la
sede Laguna Blanca -en el ano 2009- que se corresponde con la Fa-
cultad de la Produccién y del Medio Ambiente y la insercion de la
UNaF en el conglomerado de Universidades del Norte Grande.
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Actualmente, la UNaF se encuentra en un proceso en que el
autogobierno regula las practicas y acciones del sistema y en situa-
cién de repensar prospectivamente su futuro a partir de un Plan
Estratégico que implique la participacién de toda la comunidad
universitaria. Esto implica disefiar acciones de comunicacion y par-
ticipacion en la toma de decisiones que permita generar niveles de
participacion y otorgamiento de ciudadania a los actores del sistema.
En este sentido, si bien se han comenzado a utilizar sistemas de in-
formacidn, aiin se hace necesario avanzar en politicas que tiendan
al mejoramiento de la calidad de la informacion, de manera tal de
poder realizar estudios longitudinales tanto de los planteles docen-
tes, no docentes, estudiantiles y de proyeccion presupuestaria, como
una forma de aumentar los niveles de conocimiento sobre la propia
institucién. Del mismo modo, en lo que refiere a la centralizacion
de las funciones en algunas areas que merecen una redistribucion y
adecuacion de funciones y personal.

En cuanto a infraestructura y equipamiento, es de destacar el
esfuerzo realizado en cuanto a su mejora y construccién de nuevos
espacios para la realizacion de actividades académicas y de bienestar
estudiantil. Se hace imprescindible seguir motorizando estas accio-
nes con el fin de optimizar no sélo la infraestructura, sino también el
acceso a redes, bibliotecas y banda ancha.

Con respecto a la oferta académica, la misma esta ligada a las
necesidades del contexto aunque con necesidad de algunos reaco-
modamientos que surjan de estudios diagndsticos de politica curri-
cular y profesional adecuados. Cabe destacar el esfuerzo realizado en
el proceso de acreditacion de las carreras de Ingenieria.

La UNaF ha llevado adelante un proceso de regularizacion de
la planta docente a través del llamado a concursos, proceso que hay
que fortalecer como una forma de permitir politicas de movilidad,
aumentos de dedicacion y categorias a través de estudios generales
sobre su constitucion. Asimismo, se hace necesario reglamentar el
ingreso a la docencia en el caso de los docentes interinos.
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Un esfuerzo importante que realiza la UNaF es el de fortalecer
la formacion de recursos a través de la capacitacién de posgrado.
No obstante, esto atun aparece como una debilidad importante y se
vincula con la necesidad de regular los procesos de graduacion, co-
municacién y de seguimiento por parte de la Universidad.

Acerca de las politicas vinculadas a los estudiantes, mas alla de
los esfuerzos realizados con la puesta en marcha de algunos proyec-
tos particulares, se observa una deficiente resolucién en relacién
al primer afio en la Universidad, la lentificacion y desercion de la
matricula, asi como la inexistencia de un ingreso centralizado que
permita tener datos fiables de los estudiantes y su trayectoria for-
mativa. Lo mencionado se traduce en la imposibilidad de realizar
seguimientos de trayectorias profesionales de graduados. Sin embar-
go, es importante destacar, en lineas generales, las percepciones de
los estudiantes y de los graduados con relacion a la Universidad y la
carrera que han elegido.

En cuanto a las politicas de investigacion y desarrollo, son inci-
pientes y adolecen de definiciones estratégicas que permitan pensar
el campo de la investigacion y la ciencia prospectivamente. Merecen
destacarse las politicas de formacién de recursos en el drea de pos-
grado y algunas lineas abiertas en lo que hace a la investigacion.

Las politicas de extension y transferencia, si bien incipientes,
cuentan con algunas lineas estratégicas relacionadas, principal-
mente, con la perspectiva del bienestar estudiantil tratando de dar
respuesta a las necesidades de los estudiantes. Se destaca el Centro
de Promocién de Salud Estudiantil que presta un valioso servicio
teniendo en cuenta que numerosos estudiantes no disponen de obra
social ni de un servicio médico prepago.

En relacién a la Biblioteca, se advierte que cumple con los fi-
nes de una biblioteca universitaria aunque necesita ser fortalecida
a través de la definicién de un Plan Estratégico que se centre en la
adquisicion de bibliografia, mejore el equipamiento y los sistemas
de informacion.
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RECOMENDACIONES

Gobierno y Gestion

1.

Disefiar mecanismos que permitan acelerar el proceso de
toma de decisiones tanto en el Consejo Superior como en los
Consejos Directivos.

Avanzar en la ejecucion de los sistemas informaticos, en to-
das las unidades académicas en tanto herramienta para la
gestion y la toma de decisiones.

Analizar la posibilidad de reforzar el accionar de la Comi-
sion Permanente de Autoevaluacion Institucional hacia una
modalidad que eleve la eficacia de las funciones que le fue-
ron asignadas y, progresivamente, permita la reflexion inte-
grada de las diversas dimensiones de la calidad universitaria
en términos de sus componentes institucionales y de gestion
académico-institucional.

En el marco del programa “Mejoramiento de la calidad de
la Informacién” instrumentar estrategias tendientes a apor-
tar recursos humanos y materiales para la implementacion y
seguimiento de nuevos sistemas informaticos ya desarrolla-
dos en el Sistema Universitario Nacional como el STU-Pilaga,
Wichi, Diaguita, Guarani, Data Warehouse, SIU-Kolla y Com
Doc, entre otros.

Considerar la posibilidad de redistribuir las funciones de la
Secretaria General Académica.

6Asegurar la eficacia de las medidas de resguardo de la docu-
mentacion y de control de procesos referidos a la expedicion
de titulos.

Desarrollar estrategias que permitan optimizar e incrementar
los mecanismos de comunicacion interna y externa.

Crear las condiciones necesarias para la implementacién de
una estructura organica funcional general, que considere las
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realidades y necesidades presupuestarias e incluya las misio-
nes y funciones de todos los cargos. Es importante incluir una
Asesoria General Letrada que convoque a todos los asesores
legales y al responsable de Seguridad Laboral.

Instrumentar la redistribucion del personal, entre las distin-
tas dependencias, en concordancia con la redefinicién de las
estructuras organico funcionales del Rectorado y de las Uni-
dades Académicas, integradas en funcién de procesos admi-
nistrativos relacionados con los nuevos sistemas informaticos
recomendados. Incluir en la politica de recursos humanos el
cumplimiento de las condiciones determinadas en el Con-
venio Colectivo de Trabajo -homologado por el Decreto N°
366/06- referentes al ingreso por concurso, el escalafon téc-
nico-profesional y el sistema de evaluacion de desempefio, a
través de un sistema de concursos. Asimismo, proseguir con
el accionar del Instituto de Formacién y Capacitacion conti-
nua no docente a los efectos de incrementar las capacidades
de gestion y administracion académico-institucional.
Atender la necesidad de elaborar digestos que incluyan la
normativa interna de la Universidad.

Considerar la conveniencia de redistribuir las Dependen-
cias que funcionan en el edificio del Rectorado de manera de
otorgar mayores espacios fisicos que permitan el desarrollo
de actividades de gestion, investigacion y el trabajo conjun-
to de equipos de citedra. Asimismo, analizar las necesidades
de equipamiento informatico, audiovisual y de laboratorio de
apoyo a la docencia en las aulas, de manera de obtener una
distribucion equitativa de los mismos.

Atender la necesidad de elaborar normativas de uso del co-
rreo electronico, de la red informatica académica y de pu-
blicacion del sitio web de la universidad. Buscar alternativas
para ampliar el ancho de banda y completar la red troncal de
fibra en el resto del campus.
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Gestion Econémico-financiera

13. Considerar la conveniencia de discutir con el conjunto de la
comunidad universitaria la implementacién de procesos de
descentralizacion presupuestaria.

14. Impulsar actividades generadoras de recursos propios, cuyos
procedimientos de generacion y percepcion estén claramente
regulados por normas especificas que permitan a la Universi-
dad generar saldos de disponibilidad sin vulnerar el principio
de gratuidad.

15. Reconocer e integrar la extension ulica Clorinda al marco
normativo y a la planificacion estratégica de la UNaF.

Docencia

16. Considerar la posibilidad de realizar un estudio integral sobre
los Planes de Estudio de la UNaF con el fin de visibilizar el
grado y las modalidades de formacién atendiendo problema-
ticas que hacen a la duracion real de las carreras, practicas pre
profesionales supervisadas y planes de transicion.

17. Contemplar la posibilidad de realizar un estudio integral de la
planta docente a fin de identificar las problematicas asociadas
a la relacion edad/antigiiedad/area de vacancia y dedicacio-
nes a la investigacion/docencia/extension.

18. Atender la necesidad de consolidar la planta docente a partir
de una politica de aumentos de dedicacion. Asimismo, inte-
grar a la planta docente la figura de ayudante de segunda para
fortalecer las investigaciones de catedra y promover la forma-
cion de nuevos recursos docentes.

19. Identificar las necesidades de expansion de la oferta de pos-
grado a los efectos de marcar prioridades tematicas que per-
mitan vislumbrar a corto, mediano y largo plazo posibilida-
des de apertura de carreras propias o interinstitucionales.

20. Evaluar la necesidad de definir criterios para la distribucion y
seguimiento de las becas de posgrado. Asimismo, definir los
mecanismos de circulacion de la informacion a los efectos de
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que la mayor cantidad de docentes e investigadores se infor-
men sobre las politicas de becas, capacitacion y formacién de
recursos académicos.

21. Considerar la posibilidad de que los mecanismos de acceso y
evaluacion del ingreso de docentes interinos sean una atribu-
cion de las Unidades Académicas y no de la Unidad Central
Rectorado.

22. Atender la necesidad de desarrollar estrategias que permitan
fortalecer el programa de estudiantes de pueblos originarios
desde la perspectiva de una insercion plena en la vida acadé-
mica en todo el itinerario de los estudiantes.

23. Realizar las acciones necesarias para contar con estudios soli-
dos sobre niveles de desercion, lentificacién y desgranamiento
de la matricula en cada una de las Unidades Académicas y en
la Universidad en general, con el objetivo de disefiar politicas
destinadas a la retencion estudiantil. Por ejemplo, fortalecer
el seguimiento académico de los becarios de la UNaF. Ade-
mas, considerar la posibilidad de fortalecer la relacién canti-
dad de estudiantes por docente como estrategia para afrontar
la desercidn y lentificacién de la matricula estudiantil.

24. Analizar la posibilidad de fortalecer el uso de las Tecnologias
de la Educacion para la puesta en marcha de programas de
ingreso y permanencia de los estudiantes en la Universidad.

Investigacion

25. Realizar las acciones necesarias para definir lineas estratégi-
cas de investigacion que permitan redireccionar y eficientizar
el uso de recursos disponibles, impulsando la conformacién
de grupos de investigacion.

26. Atender la necesidad de promover y sustentar econémicamente
la formacion de posgrado de los docentes de las distintas Uni-
dades Académicas, enfatizando en aquellas mas deficitarias.

27. Promover la publicacion de los resultados de las investigacio-
nes en revistas con referato fuera del ambito de la UNaF.
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Extension

28. Considerar la conveniencia de establecer las competencias
de las multiples estructuras organicas que intervienen en las
funciones de la Secretaria de Extension, promoviendo su ar-
ticulacion con el fin de llevar adelante acciones concretas y
evitando superposiciones.

29. Propiciar la elaboracién de un estudio cuantitativo y cualita-
tivo tendiente a relevar las necesidades de los estudiantes que
permita, de este modo, determinar acciones prioritarias.

30. Avanzar en la elaboracién y financiamiento de un programa
propio de la UNaF para el desarrollo de proyectos de extension.

Biblioteca

31. Definir formalmente la mision y vision de la Biblioteca a
la vez que, desarrollar un Plan Estratégico que permita es-
tablecer lineas de accién en busca de la calidad y la mejora
continua de los servicios, la actualizacion del reglamento de
funcionamiento y la elaboracion de los manuales de proce-
dimientos para todas las dreas, la definicion de politicas de
desarrollo de la coleccion que contemple tanto colecciones
impresas como electrénicas.

32. Implementar acciones tendientes a aumentar el acervo bi-
bliografico y definir las colecciones bésicas y especializadas
de cada carrera. Asimismo, articular la gestion integral de la
Biblioteca de manera tal que permita: establecer mecanismos
para realizar la migracién o la interconexion con la base de
datos de usuarios de la Universidad y evitar su duplicacidn,
implementar instancias de formacién de usuarios e instancias
de capacitacion y perfeccionamiento profesional, y gestionar
convenios de cooperacion con otras bibliotecas y redes coo-
perativas de trabajo.
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FORMOSA, 29 de Mayo de 2013
NOTA RECTOR N° 131 113

Sefior

VICEPRESIDENTE CONEAU
Dr. Luis Maria Fernéndez
SuD 0:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted
en conteste a NOTA CONEAU N2 0002147/2013 de fecha 20 de mayo del afio en
curso. Asi mismo adjunto a la presente comentarios finales sobre el proceso e
informe de evaluacién externa para ser incorporados en la publicacién

correspondiente en forma de post scriptum.

Sin otro particular, lo saludo con

distinguida consideracién.-

UNaF

TERIC oiF ELaut Aol
ENTRADAS

U3 JuUN 2013
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Formosa, 30 de Mayo 2013

Sefior Presidente de la
Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria - CONEAU
Lic. Néstor Pan
Su Despacho

I

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Presidente a los efectos de
agradecerle formalmente la remision del Informe Final de la Evaluacion Externa, recibido
con su nota de fecha 20 de mayo de 2013.

En primer lugar, agradezco la labor desarrollada por los miembros, equipo
técnico y pares de la Comisién Nacional que han intervenido en nuestro caso. Para toda
la Comunidad Universitaria de la Universidad Nacional de Formosa ha sido un privilegio
contar con la presencia y colaboracién de estos profesionales de acuerdo a la Agenda
prevista con anterioridad. A nuestro juicio fue enriquecedor, constructivo vy
fundamentalmente participativo.

Con inmensa satisfaccion he comprobado que los aportes a modo de
aclaraciones que he efectuado en mi anterior nota de fecha 12 de marzo de 2013, acerca
del Informe preliminar, han sido plenamente recogidos en el texto definitivo, por lo cual me
siento en la obligacion de expresar el beneplacito en nombre de la comunidad
universitaria de la Universidad Nacional de Formosa.

Esta circunstancia, no hace mas que ratificar el alto grado de apertura y
amplitud de criterio que ha guiado en todo momento al Comité de Pares Evaluadores, a
los miembros de la CONEAU y al Equipo Técnico que acompanaron durante |a visita.

El contenido del Informe Final da cuenta de la intensa labor desempefiada
durante todo el proceso y refleja adecuadamente la situacién de nuestra Universidad, que
por otra pare ha sido mostrada honesta y sinceramente en el “Informe de
Autoevaluacion Institucional 2009-2011".

Es por ello imprescindible comprender los cambios globales que estdn
ocurriendo en nuestra provincia, en nuestro pais, en nuestra region MERCOSUR y
UNASUR y en el mundo y su significacion e implicancias para las Universidades ya que la
integracién regional, que debe darse indefectiblemente a partir del fortalecimiento del
MERCOSUR y UNASUR, es el camino que debemos recorrer los pueblos de América
para afrontar los desafios y perspectivas del Siglo XXI.

En este sentido, Manuel Castells, en su obra “La Era de la Informacion” advierte que, “un
nuevo mundo esta tomando forma en este nuevo milenio”.
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El contexto brevemente esbozado nos permite identificar algunas
caracteristicas generales que prevalecen en las dimensiones politicas, econdmicas,
sociales y culturales de la Educacion Superior. Podemos sefialar entre otras:

La Mundializacion

La Explosién de la Informacién

La Modificacién de las Relaciones Sociales
El Desempleo

La Exclusion Social

Los Sistemas de Educacién Virtual

Las Limitaciones al Financiamiento
Demandas de Mejor Calidad Educativa

La masificacion del acceso a la ensefianza

Asl las Exigencias de la Sociedad requiere a nuestras universidades que
generemos conocimientos respecto a los grandes problemas que la afectan y que
produzcamos profesionales preparados para estas responsabilidades.

Nos enfrentamos con momentos donde emergieron nuestras debilidades,
nuestras flaquezas, nuestras posturas sectoriales frente al interés colectivo. Pero también
nos obligé mirarnos hacia adentro, a enfrentar el desafio de convertir la crisis en
oportunidad, en oportunidad de crecimiento, de transparencia, de expansion hacia otras
localidades de nuestra Formosa, acompafiando con la formacion, capacitacion e
investigacion el proyecto de desarrollo Provincial en marcha, que es integral sin exclusién,
econémicamente rentable, socialmente justo, ambientalmente adecuado y territorialmente
equitativo.

Con esto ratificamos que la Universidad no estd separada del pueblo y del
desconocimiento de sus necesidades y aspiraciones.

Nuestra Universidad debe convertirse en centro de referencia en la busqueda
de respuestas a estas nuevas necesidades de transformacion de la que no es ajena. Para
que podamos dar respuestas debemos producir modificaciones en nuestros enfoques que
nos permita mantener un rol de liderazgo en la busqueda de nuevos caminos que nos
lleven hacia el desarrollo del hombre en forma integral con equidad.

En este marco, con sorprendentes cambios en la mayoria de las actividades
humanas, en nuevas realidades mundiales vinculadas con todas las esferas politicas,
sociales, culturales, econémicas e institucionales, la Comunidad Universitaria debe
acompariar la construccion del Proyecto Nacional sustentado en el establecimiento de un
nuevo Modelo de Desarrolio Territorial, en politicas inclusivas y diferenciadas, que
resuelvan las historicas asimetrias que generan desigualdades entre las regiones del pais
y nuestro modelo provincial que tiene como eje fundamental el hombre Formosefio y las
Instituciones involucradas.

Este es nuestro reto, Ia finalidad de nuestra lucha, y por ello solo me resta

decirles, que con inclusién social, solidaridad, desprendimiento, responsabilidad social
universitaria, fe, esperanza, amor, mucha fuerza, entusiasmo y un gran espiritu de
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servicio llevaremos adelante la gestién de la compleja organizacién universitaria.
Y asi podamos tener una Universidad que sea el orgullo de los Formosefios.

Las fortalezas y debilidades de nuestra Institucion, si bien en su mayoria
constituyen un lugar comun en las entidades que integran el sistema de educacion
superior argentino, muestran la mirada objetiva y el alto valor del mecanismo de
evaluacion que desarrolla la CONEAU, al no sesgar intentando encontrar una universidad
ideal que no existe, sino analizar a cada entidad desde su realidad concreta, en su
contexto, a partir de su proyecto institucional.

Las recomendaciones han sido y serdn analizadas cuidadosamente para ser
incorporadas en el disefio y ejecucién del Plan Operativo del Plan Estratégico de la
Universidad, que como se anticipara a los miembros del Comité de Pares, ha sido votado
favorablemente por la Asamblea Universitaria.

En ese sentido, ratifico enérgicamente al sefior Presidente la voluntad de
esta Universidad de fortalecer los proceso de Evaluacitén en todas sus instancias, por
cuanto estamos plenamente convencidos que solo con un Sistema de Evaluacion
Permanente se podra lograr el mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior, por
cuanto considero que el Informe, junto con el de Autoevaluacién constituye un importante
elemento de andlisis de la situacion institucional de la Universidad, que sin dudas sera
tenido en cuenta por la gestion a efectos de continuar con el Programa de Mejoramiento
encarado para los proximos afios.

Hago propicia la oportunidad para saludar al sefior Presidente, demas
miembros de la Comisidn, al Comité de Pares Evaluadores y Equipo Técnico, con estima
y sincero agradecimiento por |a labor realizada.

Cordialmente.




Este libro se termind de imprimir en el mes de
septiembre de 2013 en los Talleres de
Arte Grafica NesDan S.R.L.
Virrey Cevallos 1975 - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Teléfonos: (5411) 4305 5357/ 1665
www.nesdansrl.com.ar - nesdan@nesdansrl.com.ar



