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INTRODUCCION



La evaluacion externa de la Universidad Nacional José Clemente Paz
(en adelante UNPAZ) se realizé en el contexto impuesto por la pandemia
del COVID-19 y las consecuentes medidas de aislamiento y distancia-
miento social. Por tal motivo, con acuerdo de la institucion, este proce-
so se llevd a cabo con el uso de herramientas virtuales. Las entrevistas
del Comité de Pares Evaluadores (en adelante CPE) con los integrantes
de la comunidad universitaria y otros actores sociales vinculados a UN-
PAZ se hicieron entre los dias martes 12 y viernes 22 de octubre de 2021.

El presente Informe ha sido realizado en el marco del articulo 44 de la
Ley de Educacidn Superior, normativa que determina dos instancias
para este proceso, la Autoevaluacion realizada por la propia Univer-
sidad y la Evaluacidn Externa a cargo de la Comision Nacional de Eva-
luacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU), que tiene por objeto
exponer el primer proceso de Evaluacion Institucional de UNPAZ. La
Universidad fue creada mediante la Ley N° 26577 en el afio 2009 y
comenzd sus actividades académicas en el afio 2011.

El proceso de Autoevaluacién realizado por UNPAZ se ha plasmado
en un Informe de Autoevaluacidn Institucional (en adelante IAl), en
donde se sintetiza la vision que la propia institucion tiene sobre el es-
tado de situacion de su misidn. EL 1Al presentado por UNPAZ aborda
la institucion de manera integral, incluyendo los principales hitos de
su desarrollo y las perspectivas histdricas del contexto de creacién,
el analisis tanto cualitativo como cuantitativo de las funciones de do-
cencia, investigacion y extensién, y la explicitacion de las dificultades
y los logros alcanzados en el cumplimiento de dichas funciones.

Por su parte, el proceso de Evaluacién Externa tiene como fin el ana-
lisis del cumplimiento del Proyecto Institucional, los logros y dificul-
tades en el cumplimiento de las funciones sustantivas, procurando
a su vez convertirse en una contribucion al mejoramiento. Este pro-
ceso se llevd a cabo en funcidn de los objetivos institucionales de-
terminados por UNPAZ, los afios transcurridos como institucion y el
contexto en el que se encuentra inserta.
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UNPAZ inici6 el proceso de Autoevaluacion Institucional relevando
una mirada cualitativa y cuantitativa del trayecto recorrido entre
2010 y hasta 2018. Estaba prevista su presentacion en octubre de
2019y, mediante nota formal elevada a CONEAU (nota N° 80 del 19 de
diciembre de 2019) se requirié una prérroga para efectuar su presen-
tacion en abril de 2020 (IAl, p. 4). Ante la excepcionalidad transitada
durante el afio 2020, por el Aislamiento Social, Preventivo y Obligato-
rio, se postergd su presentacion al optar por atender la continuidad
de las trayectorias académicas de los/las estudiantes y los procesos
administrativos, organizativos y estructurales con metodologias a
distancia. Efectuada finalmente su presentacion ante CONEAU, se
pudo constatar el aporte de las autoridades para impulsar la partici-
pacion de los diversos actores institucionales y de toda la comunidad
de UNPAZ (1Al p. 11).

En este marco, el CPE ha realizado un Informe sustentado en los da-
tos presentes en el IAl, en la informacidn cuantitativa vertida en las
Fichas del Sistema Institucion de Evaluacion para el Mejoramiento
Institucional (SIEMI), en la informacién adicional provista por la pro-
pia institucion, con datos actualizados al 2021, en la informacion re-
levada en las entrevistas mantenidas con la comunidad educativa y
los representantes del medio y, por ultimo, en la informacién de la
web institucional.

Durante los diversos encuentros y reuniones mantenidas con las au-
toridades de la institucion y los miembros de los distintos estamen-
tos que la conforman, se pudo comprobar la participacién de toda la
comunidad educativa en la elaboracién del 1AI.

Es importante destacar la predisposicion por parte de las autorida-
des y miembros de la institucion para colaborar y participar en todo
el proceso de evaluacién, mediante la provision de la informacion
requerida en tiempo y forma. Esto da cuenta de la valoracién signi-
ficativa que la misma tiene del proceso de Evaluacién Externa como
un instrumento de mejora de la calidad institucional.
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CONTEXTO LOCAL Y REGIONAL

La Universidad de José C. Paz se encuentra localizada a 35 km de CABA
y tiene su zona de influencia inmediata en el partido de José C. Paz,y un
segundo radio de influencia que incluye los partidos de Malvinas Argen-
tinas, San Miguel, Pilar, Moreno, Escobar y Tigre. Desde su fundacion, ha
mantenido un vinculo estrecho con el Municipio y sus autoridades, quie-
nes ademas contribuyeron a su creacidn a través de la construccion de
los edificios que sirvieron de espacios iniciales para la UNPAZ. Ademas, a
través de los diversos programas de la Secretaria de Extensidn, la Univer-
sidad ha logrado afianzar sus lazos a través del tiempo con la comunidad.

Merece destacarse la importante demanda potencial de la zona de in-
fluencia, ya que se trata de un territorio densamente poblado. Si se toma
en consideracion la cantidad de habitantes de la regién de influencia de
la Universidad, que incluye los partidos antes mencionados, la poblacién,
segln lo informado en el 1A, en el afio 2010 era de 2.206.128 habitantes,
con una poblacion estimada actual de 2.535.044.! Por otro lado, de acuer-
do al Relevamiento Anual de la Direccidn General de Cultura y Educacién
de la Provincia de Buenos Aires (DGCyE), para el afio 2018 se observa que
la matricula total de la regién de todos los niveles asciende a 699.180 es-
tudiantes, de los cuales el 59,03 % se encuentra en el nivel inicial y prima-
rio, y el 40,97 % se encuentra cursando sus estudios secundarios.

En cuanto a las caracteristicas de la estructura productiva del Muni-
cipio de José C. Paz, puede apreciarse que el Producto Bruto Geo-
grafico (PBG), en un 87,55 % se explica por servicios, mientras que
la produccidn de bienes representa solo un 12,45 %.2 Esto lo diferen-
cia no solo del resto de la provincia, sino también de los municipios

1 Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas efectuado en 2010 y las proyec-
ciones poblacionales del INDEC (IAl.P.30)

2 Direccién Provincial de Estadistica. Secretaria de Hacienda-PBG Desagregacion Mu-
nicipal. Alo 2003. (PBG Provincial 2004).
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circundantes, donde la produccion de bienes tiene un peso mucho
mayor en la estructura productiva. En el 1Al (p. 37) se indica asimismo
que casi la mitad del PBG se explica por la actividad rentistica y co-
mercial, actividades que ademas de producir un bajo valor agregado,
se caracterizan por generar escasos puestos de trabajo.

De acuerdo con un analisis efectuado en el IAl (pp. 31-34, 39-40) so-
bre la base de diversas fuentes, si se compara al Municipio de José
C. Paz con los municipios de la region de influencia, el mismo se en-
cuentra entre los que poseen los mayores indices de analfabetismo,
mayores porcentajes de poblacién con necesidades basicas insatis-
fechas y menores niveles de cobertura de salud. Asimismo, de acuer-
do a datos de la DGCYE de la Provincia de Buenos Aires, para el afio
2018, en comparacion con la cantidad de unidades educativas de la
region de influencia de la UNPAZ, el Municipio de José C. Paz cuenta
con la menor cantidad de dichas unidades. A pesar de esto, en el IAIl
(p. 41) se informa que los establecimientos educativos vienen cre-
ciendo en forma ininterrumpida desde el afio 2011, observandose un
mayor impulso en José C. Paz que en los municipios vecinos.

DESARROLLO HISTORICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE
CLEMENTE PAZ

En el marco de una politica de Estado a nivel nacional, entre 2003 y
2015 se crearon 19 nuevas universidades nacionales, nueve de ellas
en el Gran Buenos Aires, lo que implicd una efectiva ampliacion del
derecho a la educacién superior en la regién. La creacion de la UN-
PAZ se lleva a cabo en el afio 2009, en ese marco tuvo como objetivo
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del partido y la re-
gion y garantizar el acceso al derecho a la educacion superior a un
territorio caracterizado por la desigualdad y por condiciones de alta
vulnerabilidad de la poblacién.
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La UNPAZ fue creada mediante la Ley 26577 y comienza sus activi-
dades académicas a partir del afio 2011. Las primeras carreras co-
mienzan a dictarse en el afio 2012 con una propuesta formativa de
pregrado -Analista Programador Universitario- y cinco carreras de
grado -Abogacia, Licenciatura en Enfermeria, Licenciatura en Traba-
jo Social, Profesorado en Educacion Fisica y Licenciatura en Adminis-
tracion-. El nacimiento de esta institucion se vincula de una manera
singular con el interés del Municipio y su propuesta a nivel politico
para que la localidad tuviera una institucion del nivel superior, inte-
rés que se profundizara en los afios posteriores.

Se puede concluir que la UNPAZ se encuentra localizada en una zona
densamente poblada de la provincia de Buenos Aires, y en un con-
texto territorial caracterizado por la desigualdad y por condiciones
de alta vulnerabilidad de su poblacién. Con apenas una década del
inicio de sus actividades académicas, la misma se enfrenta al enor-
me desafio de ofrecer, a un vasto sector de la comunidad, una oferta
educativa, de investigacion y extension que contemple la realidad
socioecondmica de la regidn y favorezca su transformacion.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE C. PAZ

19



MISION Y PROYECTO
INSTITUCIONAL.
GOBIERNO Y GESTION



MISION Y PROYECTO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Educacién de la RepUblica Argentina (ME) aprueba
en 2011 un Estatuto Provisorio de la UNPAZ por Res. Ministerial N°
1418/11.Enelafio 2015 el mismo Ministerio emite la Res. ME 584/2015
donde aprueba un nuevo texto ordenado de este Estatuto, en el que
se introducen cambios consistentes en la modificacion de la redac-
cion de algunos de los articulos con el fin de darles mayor precision,
asi como la supresion de algunos de ellos y un reordenamiento de los
mismos con el objetivo de introducir nuevas condiciones para acce-
der a los cargos de gestion y las facultades de quienes los ejerciten,
cambiando también la denominacién de alguno de ellos. Este Esta-
tuto Académico (en adelante EA) es el que actualmente se encuentra
en vigencia.

En el EA se plantea que la misidon fundamental de la UNPAZ es la en-
sefianza en educacion superior, la produccién y difusién de conoci-
mientos que contribuyan al desarrollo econdmico, social y cultural
de su contexto local y la consolidacion de un modelo nacional que se
oriente a la equidad social, al fortalecimiento del estado de derecho
y al afianzamiento de los valores democraticos de la sociedad (art. 2).
En el marco de las funciones basicas de todas las universidades na-
cionales previstas en la Ley de Educacidn Superior 24521, el EAindica
que “las funciones sustantivas de la UNPAZ son la docencia, la inves-
tigacion, la extension, la transferencia y la produccion, procurando
la formacion de profesionales, el desarrollo cientifico, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacidn productiva y la promocién de la cultura”
(art. 2). Ademas de las funciones sustantivas sefialadas, el EA suma
diez finalidades especificas, entre las que pueden destacarse la for-
macion de ciudadanos con capacidades especificas para insertarse
profesional y laboralmente con responsabilidad social, asegurar la
igualdad de oportunidades y posibilidades desarrollando una aper-
tura plural para todos los sectores de la sociedad, implementar es-
tudios de posgrado facilitando el acceso de los graduados a ellos,
promover la reflexion critica del conocimiento, entre otras (art. 3).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE C. PAZ
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Respecto a la vision de la UNPAZ, en el 1Al (p. 48) se reconocen los ele-
mentos que orientan la vision de la institucion. Se sefiala al respecto
que la UNPAZ aporta desde sus funciones especificas a la transfor-
macién social brindando herramientas e instrumentos a través de la
produccién y transferencia de conocimiento, comprometida con su
tiempo y su contexto. Para ello, considera fundamental la recepcidn
y evaluacion de las demandas y necesidades de la comunidad local
para colaborar en el desarrollo de capacidades criticas y reflexivas,
asi como para contribuir a la consolidacion de un modelo de desa-
rrollo nacional en el que se pongan de relieve aspectos ligados a la
solidaridad social, el empleo y la produccién.

Finalmente, el EA formula, a los fines de avanzar hacia el cumplimien-
to de los objetivos planteados, trece propuestas que incluyen, entre
otros, aspectos tales como disponer de la capacidad universitaria
para ponerla al servicio de la consolidacién de un modelo de desarro-
llo regional y nacional, proponer carreras cortas y titulos con salida
laboral, priorizar el pensamiento critico y asegurar que la extension
universitaria contribuya al desarrollo y transformacion social (art. 5).

INFORME DE AUTOEVALUACION, METODOLOGIA Y ELABORACION

EL IAl de la UNPAZ incluye una mirada cualitativa y cuantitativa res-
pecto del trayecto recorrido desde sus primeros pasos, durante el pe-
riodo 2010-2018. La elaboracidn del 1Al sufrié postergaciones en su fi-
nalizacion, generadas por el contexto de pandemiay subsanadas con
informacién adicional provista por la institucion, lo cual pudo verifi-
car el CPE durante las entrevistas, en diferentes actividades desarro-
lladas. Desde una perspectiva metodoldgica se elaboraron criterios
e indicadores a los fines de analizar las dimensiones destacadas,
producto del analisis de documentos de la CONEAU y de la propia
Universidad. Posteriormente, se avanzd en una sistematizacion que
permitiera dar cuenta en forma integral de las diversas perspectivas
reconstruidas a través del proceso de recoleccién de informacion y
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un estado de situacién compartido sobre la propuesta integral de la
Universidad (IAl, p. 12). Para llevarlo a cabo, se disefiaron e imple-
mentaron entrevistas, grupos focales y encuestas a diversos actores
de la comunidad universitaria y del territorio. Especificamente, se
desarrollaron tres tipos de encuestas destinadas al personal no do-
cente, docente y estudiantes. Las mismas se realizaron entre los me-
sesde junioyagosto del afio 2018, y se destaca la respuesta de los/las
alumnos/as, con una participacion de 3.606 estudiantes (IAl, p. 13).
También se encuestaron a los/las graduados/as, tanto de carreras de
grado como de posgrado, y, a través de entrevistas semiestructura-
das, a actores externos tales como representantes de instituciones
locales, provinciales y regionales, representantes de organizaciones
sociales y culturales, empresarios, autoridades de instituciones edu-
cativas y el gobierno municipal (IAl, p. 14).

En cuanto a la percepcién del CPE durante las entrevistas acerca del
conocimiento del proceso y los resultados de la Autoevaluacion, la
misma fue significativa fundamentalmente a nivel de autoridades y
responsables de las direcciones del Rectorado.

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 2016-2020

La Universidad cuenta con un Plan de Desarrollo Institucional 2016-
2020 (PDI), aprobado por Resolucion CS 94/16, como instrumento
marco para llevar a cabo sus proyectos. Consiste en una planifica-
cion integral de las politicas de corto y mediano plazo y contribuye
al cumplimiento de la misién y los objetivos indicados en el EA. Este
instrumento propone seis objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1: Consolidacion del proceso de institucionaliza-
cion de todas las areas de la Universidad.

Objetivo estratégico 2: Promocion de la investigacidn cientifica, coo-
peracidn, transferencia e innovacion.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE C. PAZ
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Objetivo estratégico 3: Profundizacion de los vinculos de cooperacion
institucional de la UNPAZ en su region de influencia.

Objetivo estratégico 4: Consolidacién y ampliacion de la propuesta
de formacion.

Objetivo estratégico 5: Fortalecimiento de las trayectorias académi-
cas de los/las estudiantes.

Objetivo estratégico 6: Desarrollo de un espacio universitario adecuado
para las actividades académicas e integrado al contexto urbano.

Cada uno de los seis objetivos estratégicos incluye una serie de ob-
jetivos especificos y proyectos a implementar en las diferentes areas
de la Universidad, lo que facilita su lectura y a las autoridades el con-
trol de ejecucion.

El CPE realiz6 numerosas entrevistas con miembros de la comuni-
dad universitaria, tales como autoridades de los diferentes niveles de
gestion, miembros de los cuerpos colegiados, docentes, estudiantes,
no docentes, graduados y representantes del medio. En todos los ca-
sos se corrobord un alto grado de conocimiento y compromiso con
la mision y los objetivos generales de la Universidad, fundamental-
mente en lo referido al rol formativo y social que cumple en la regidn
de influencia.

En relacidn con el PDI, el mismo fue aprobado por el Consejo Supe-
rior (CS), lo que formalmente implica que su contenido fue analizado
por este cuerpo colegiado antes de su aprobacién. En las diferentes
entrevistas que tuvo el CPE con funcionarios y personal de la UNPAZ,
fue posible constatar un conocimiento general acerca de los objetivos
especificos y proyectos relacionados con sus respectivas areas de com-
petencia. De acuerdo a lo informado por diferentes autoridades al CPE,
el PDI se cumpli6 en un 85 % al momento de las entrevistas, a pesar de
los inconvenientes producidos por la emergencia sanitaria COVID-19.
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En el IAI (p. 79) se efecttia un analisis acerca del cumplimiento durante
los primeros tres afios del Objetivo Estratégico 1 del PDI, que se rela-
ciona con la organizacion institucional. Se sefiala el avance sustantivo
en la conformacion de los consejos departamentales, que se encuen-
tran en pleno funcionamiento, el avance con los concursos docentes,
la aprobacion del reglamento electoral y la inclusidn del cuerpo de gra-
duados en el CS. La conformacién del Consejo Social Comunitario y la
creacion de nuevas dependencias en el Rectorado son también sefia-
ladas como acciones relevantes. Se destaca el trabajo vinculado con la
sustanciacion de los concursos docentes en los departamentos acadé-
micos, que posibilitd llevar a cabo las elecciones para la conformacion
de los consejos departamentales, que mas tarde permitid la eleccién
de los/las directores/as y vicedirectores/as de las unidades académicas.

GOBIERNO Y GESTION

Hacia fines del afio 2013 se dictaron las primeras normas instituciona-
les, lo que permitid dar inicio al proceso de normalizacion. En ese afio se
elabora la estructura organica y los reglamentos internos, y a partir del
afio siguiente se determina otra normativa que regula la estructura uni-
versitaria. Luego se autorizd el funcionamiento de distintas secretarias:
« Administracion (RO 24/14)

« Académica (RO 25/14)

« Legal y Técnica (RO 26/14)

« Integracién Comunitaria, Transferencia y Extension Universitaria
(RO 27/14)

« Planificacion (RO 33/14)

« General (RO 63/14)
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Se aprobaron, ademas, distintas unidades, como la Unidad Ejecutora
de Ciencia y Tecnologia (RO 55/14) y la Unidad de Auditoria Interna
(RO 63/14) y se efectuaron cambios en la estructura organico-funcio-
nal del Rectorado (RO 44/14 y RO 155/14).

En 2015 se emite nueva normativa, se modifica el Estatuto y esta mo-
dificacidn es aprobada por el Ministerio de Educaciéon mediante RM
584/2015. Este nuevo Estatuto habilitaba a la eleccion del Rector y
Vicerrector mediante la Asamblea Universitaria.

Se crea una nueva estructura funcional de la Universidad -RO
363/15- y se crea la Unidad de Asistencia a los Organos de Gobierno
-R0O 100/15-. En el afio 2016 se aprueba el reglamento del funciona-
miento del Consejo Superior, RCS 45716. Luego se aprueba la nor-
mativa de funcionamiento de la estructura organica y funcional de
la Universidad por la cual se otorga responsabilidad a las unidades
organizativas (RCS 67/16). Finalmente, se crea el Plan de Desarrollo
Institucional 2016-2020 por RCS 94/16.

Esta estructura organizativa esta determinada en el Estatuto Académicoy
resoluciones del Consejo Superior 04/2018 y 101/2018, donde también se

incluye el Organigrama de la Universidad que a continuacion se presenta.

Organigama
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En el afio 2018, mediante la Resolucién CS 04/2018, y junto a otras
modificaciones en la estructura organizativa de la UNPAZ, se cred la
Escuela de Posgrado. Desde esta area se lleva a cabo la planificacion,
disefio e implementacién de la oferta de posgrado procurando su in-
tegracion con la oferta de grado y con las actividades de extension e
investigacion.

Durante el afio 2018 se dio inicio a los cursos de posgrado, y en 2019,
la oferta se amplid, como también se firmaron varios convenios para
dar comienzo al dictado de diplomaturas y maestrias (IAl, p. 153).

Estas modificaciones propiciaron también la adhesion de la Uni-
versidad a la Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado
(AUIP), entidad que nuclea en la actualidad a 230 instituciones que
brindan ofertas de posgrado.
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Como es un area de reciente creacién, continta trabajando y consi-
derando la ampliacién de la oferta en relacién con los requerimientos
profesionales de los graduados, la necesidad de capacitacidn en pos-
titulos del cuerpo docente, las necesidades en temas de investigacion
y requerimientos que hay en la region, la provincia y la Nacién.

ESTRUCTURA DE GOBIERNO

Como ya se indicd, en el afio 2015 el Ministerio de Educacidn aprueba
un nuevo EA, y entre los cambios incorporados, se habilita la eleccidn
del Rector y Vicerrector mediante la Asamblea Universitaria. En el
afio 2016 se aprueba el reglamento del funcionamiento del Consejo
Superior y la normativa de funcionamiento de la estructura organica
y funcional de la Universidad, por la cual se otorga responsabilidad a
las unidades organizativas.

El Estatuto de la UNPAZ acuerda los lineamientos generales de la Ley
de Educacion Superior (LES). Define como sus autoridades maximas
a la Asamblea Universitaria y al Consejo Superior (CS). La Asamblea
Universitaria es el ambito de mayor representacion de la comunidad
universitaria. Se encarga esencialmente de la eleccidn de las maxi-
mas autoridades y la definicion de las orientaciones generales de la
Universidad (art. 51 del EA). Se encuentra integrada por los miem-
bros del Consejo Superior, Rector, Vicerrector/ay los/as miembros de
los consejos departamentales.

El CS ejerce el gobierno normativo, define las politicas de la Universi-
dad, establece y modifica la estructura académica, aprueba los regla-
mentos, las carreras y sus planes de estudio, y ejerce el control de los
organos unipersonales en todo el ambito de la Universidad (art. 56 del
EA). Se encuentra integrado por el Rector y el/la Vicerrector/a, los/las
directores/as de los departamentos, ocho consejeros/as docentes, tres
consejeros/as estudiantes, tres consejeros/as no docentes, un/a conse-
jero/a graduado/ay un/a representante del Consejo Social Comunitario.
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El Rector y Vicerrector/a son elegidos por la Asamblea Universitaria
y constituyen la maxima autoridad unipersonal. Permanecen cuatro
afios en sus cargos y solo pueden ser reelegidos por un periodo con-
secutivo. De acuerdo al Estatuto, la estructura de gobierno se com-
pleta con los consejos departamentales y los/as directores/as y vi-
cedirectores/as académicos/as, quienes son elegidos/as por formula
Unica por el Consejo Departamental.

Los departamentos tienen la funcidn de coordinar e integrar el de-
sarrollo de los planes de estudio o carreras ligadas a su disciplina,
conducir las actividades docentes y de extensidn, e impulsar la inves-
tigacion y el desarrollo tecnoldgico afines a los campos disciplinares
pertinentes (art. 44 del EA). La UNPAZ incluye tres departamentos en
su estructura: (i) Economia, Produccién e Innovacién Tecnolégica, (ii)
Ciencias de la Salud y el Deporte y (iii) Ciencias Juridicas y Sociales.
Los consejos departamentales se integran por el/a director/a y vice-
director/a, cuatro docentes y un/a estudiante.

De acuerdo a lo explicitado en el art. 16 del EA, la politica de inves-
tigacion es desarrollada en los institutos de investigacién creados
por el CS, que estan a cargo de directores/as nombrados por el Rec-
tor. En esta linea, las unidades que en la actualidad estan ligadas a
la funcién de investigacion y desarrollo son los institutos, centros y
observatorios.

La estructura organizativa de la UNPAZ se completa con las Secretarias
del Rectorado, la Escuela de Posgrado y la Unidad de Auditoria Interna.

Las secretarias del Rectorado son las sefialadas a continuacion, que,
a grandes rasgos, cumplen las siguientes funciones:

Secretaria General: coordina las actividades de todas las secreta-
rias, asi como entre dreas dependientes de Rectorado y los 6rganos
de gobierno de la Universidad, los departamentos académicos y los
institutos de investigacion.
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Secretaria Académica: disefia, implementa y evalda la politica aca-
démica de pregrado, grado y posgrado de la Universidad en coordi-
nacion con los departamentos académicos, la Escuela de Posgrado,
Secretaria de Cienciay Tecnologia, y la Secretaria de Extensidn y Vin-
culacién con la Comunidad.

Secretaria de Administracion: gestiona y optimiza la utilizacién
de los recursos de la Universidad. Asiste a los 6rganos de gobierno
de la institucién, interviniendo en los asuntos concernientes a la
administracion.

Secretaria Legal y Técnica: asiste a los drganos de gobierno de la
Universidad, se involucra en la evaluacion y asesoramiento de los as-
pectos legales de toda decision que se someta a su consideracion, e
interviene en las instancias jurisdiccionales y administrativas en las
que la Universidad sea parte.

Secretaria de Ciencia y Tecnologia: ejecuta proyectos y actividades
de investigacion, innovacion y vinculacion tecnoldgica, ampliando
las capacidades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
de la Universidad.

Secretaria de Integracion con la Comunidad y Extension Universi-
taria: promueve, planeay ejecuta las politicas destinadas a cooperar
con la comunidad universitaria y el area de influencia. Asiste ademas
a los érganos de gobierno de la Universidad en la vinculacién con el
territorio como instrumento de inclusidn social.

Secretaria de Informatica e Innovacion Tecnoldgica: si bien la
existencia de esta secretaria no se informa en el |Al, por su creacion
posterior, la misma fue comunicada en el material adicional envia-
do por la UNPAZ durante las entrevistas. Tiene a su cargo disefar e
implementar la politica informatica de la Universidad y asistir en el
desarrollo de actividades de vinculacidn, innovacién y transferencia
de tecnologias de la informacion.
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De acuerdo con lo que establece el EA (arts. 56 y 76), el porcentaje de
los/as consejeros/as estudiantiles en el CS 'y en los CD es de alrede-
dor del 14 %. Ante la diversidad de carreras que cada departamento
tiene, no todas ellas tienen representacion habida cuenta que esta-
tutariamente se prevé que haya un solo representante estudiantil.

De acuerdo con lo informado al CPE en las entrevistas, los CD se re-
Unen cada dos meses (normalmente cinco veces al afio) y no estan
organizados en comisiones internas para analizar los temas previa-
mente a su tratamiento en las reuniones formales. En dichas entre-
vistas, los/as consejeros/as departamentales informaron que sus ac-
tividades comprenden fundamentalmente las de elevar anualmente
las necesidades presupuestarias, aprobar los programas de las dife-
rentes asignaturas y proceder a la designacion de los/as docentes.
Si bien las actividades antes sefialadas se ajustan a las atribuciones
indicadas en los arts. 77y 81 del EA, también en el mismo documento
se sefiala la participacion de los departamentos en el disefio de las
politicas de investigacion y se fija entre sus misiones la de desarrollar
tareas de extension e “impulsar la investigacion y el desarrollo tec-
noldgico vinculados a sus tematicas, en coordinacion con las areas
competentes de la UNPAZ” (arts. 43 y 44). Durante las entrevistas
quienes integran los CD manifestaron su interés en tener una mayor
participacion formal en actividades de investigacidn y extension en
las areas tematicas vinculadas a sus departamentos. El propio IAl
manifiesta (p. 84) que “alin resta como desafio el fortalecimiento de
la organizacion departamental para la implementacién de las poli-
ticas académicas en interrelacion con la Secretaria Académica y el
fortalecimiento de mecanismos de coordinacion vertical y horizontal
para laimplementacion de politicas”. La baja participacion de los de-
partamentos en el ambito de la Universidad puede reflejarse asimis-
mo en la distribucion del agrupamiento del personal no docente, ya
que casi el 98 % se desempefia en la Unidad Rectorado, mientras que
el 2 % restante se distribuye entre los distintos departamentos de la
Universidad (IAl, p. 104).
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En el 1Al (p. 66) se sefiala que “la estructura por la que ha optado la
Universidad, integrada por departamentos académicos, institutos de
investigacion y secretarias dependientes de Rectorado, demanda en
forma permanente de la articulacién y una dinamica de trabajo que
entrecruza cada unidad organizativa”.

La UNPAZ ha atravesado, durante su proceso de normalizacion, serias
dificultades respecto de su administracion y mecanismos de control
que impidieron el cumplimiento de los objetivos institucionales y un
uso transparente de los recursos publicos con los cuales financia la
mayor parte de su funcionamiento. Esta situacién, claramente, fue
superada y regularizada a partir de la eleccién democratica de sus
autoridades, en el afio 2015. Se mejoraron y estabilizaron los pro-
cesos de formulacién del anteproyecto de presupuesto pudiendo
cumplir con el requisito de elevacidn a la SPU a partir del afio 2016.
Posteriormente, en el afio 2019, se aprueba y comienza a utilizarse la
red programatica para la imputacién de la ejecucion presupuestaria,
si bien a la fecha la misma no se utiliza para la presupuestacion, la
que se hace a nivel de inciso global y no por programa.

Asimismo, en el balance de logrosy desafios efectuado en el 1Al (p. 83)
con relacion a los objetivos estratégicos institucionales, se considera
que se debe continuar institucionalizando canales para la participa-
cion de la comunidad en los planes y proyectos de la Universidad,
asi como la potencialidad de las estrategias de comunicacién interna
para contribuir al logro de los objetivos institucionales. De acuerdo
con la estructura actual de gobierno y gestién, y como consecuencia
de las entrevistas realizadas por el CPE a diferentes miembros de la
comunidad universitaria, se observa una centralizacidon en el Recto-
rado de diferentes actividades de la UNPAZ. Asi, por ejemplo, los ins-
titutos, centros y observatorios dependen directamente del Rectora-
do, sin una articulacién formal con los departamentos académicos.
Posiblemente, esta centralizacién resulta positiva en la finalizacién
de la actual etapa de organizacion institucional, pero en el mediano
plazo, ante el crecimiento importante de la actividad educativa, de
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investigacion y extension que registra la UNPAZ, seria conveniente
modificar y/o disefiar un nuevo mecanismo que promueva una ma-
yor descentralizacién.

Tanto la conformacién de la estructura de gobierno y gestién, como
la abundante normativa aprobada en los Ultimos afios, resguardan la
autonomia académica e institucional prevista en el articulo 29° de la
LES. Asimismo, de acuerdo con lo que el CPE ha podido constatar en
las entrevistas, la estructura real de organizacion se ajusta a la nor-
mativa institucional. Asi, por ejemplo, los cuerpos colegiados funcio-
nan de acuerdo a lo indicado tanto en el EA como en la normativa
vigente, y las elecciones de los diferentes claustros en los distintos
estamentos del gobierno universitario se han efectuado con norma-
lidad, aun a pesar de los inconvenientes derivados de la emergencia
sanitaria COVID 19.

De acuerdo a lo informado en el IAl (p. 105) el personal no docen-
te, que realiza fundamentalmente tareas técnicas y administrativas
en la UNPAZ, tiene una dotacion total de 281 agentes distribuidos
en las diferentes dependencias de la Universidad. De ellos, un 38 %
pertenece a planta permanente, un 28 % a planta transitoria, un 31
% son contratados y un 3 % pasantes. Por otro lado, el personal per-
teneciente al escalafon superior de la UNPAZ estd compuesto por 33
autoridades superiores, que se distribuyen un 36 % en el Rectorado,
un 49 % en los departamentos académicos y un 15 % en los institu-
tos de investigacion, la Escuela de Posgrado y el Centro de Politicas
Publicas (IAl, p. 102).

En la entrevista realizada con el personal no docente, se informé que
el alto porcentaje de personal contratado responde mayormente al
vertiginoso crecimiento de la UNPAZ en los Ultimos afios, y la falta
de financiamiento para nuevos cargos provenientes del Ministerio de
Educacion. Existe asimismo un reclamo concreto ante la falta de con-
cursos, asi como ante el alto nimero de agentes en planta transitoria
o con responsabilidades mayores a las de su categoria de revista.
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La UNPAZ cuenta con una Direccion de Bienestar Universitario, de-
pendiente de la Secretaria de Integracion con la Comunidad y Ex-
tension Universitaria, que interviene en las politicas de bienestar de
los/as estudiantes, graduados/as, docentes, y no docentes. Ademas,
impulsa politicas de promocidn de practicas saludables e insercion
laboral de los/as estudiantes y egresados/as, colaborando también
en el desarrollo de una politica orientada a promover la participa-
cion activa de los/as graduados/as en la trayectoria institucional de
la Universidad.

Por otra parte, UNPAZ dispone de politicas y protocolos para abor-
dar situaciones de violencia institucional, asi como de violencia de
género. Asi, desde el afio 2017 se ha puesto en vigencia un Codigo
de Convivencia que establece normasy procedimientos para la con-
vivenciainstitucional y rige las acciones de aspirantes y estudiantes
de la Universidad. Asimismo, la Secretaria General cuenta con una
unidad de “Orientacidn y Derivacion ante Situaciones de Violencia
de Género” (ORVIG) y en el afio 2016 se constituyd un Programa de
Género y Politicas Publicas radicado en el Instituto de Estudios So-
ciales en Contextos de Desigualdades. En 2017 se cred la Comision
Universitaria de Discapacidad, que tiene como misidn asesorar al
Rector y demas autoridades en la toma de decisiones vinculadas
al disefio, implementacion y evaluacion sobre la tematica. En las
entrevistas realizadas por el CPE al personal que se ocupa de as-
pectos legales y administrativos de la UNPAZ, se indicé que tanto la
aplicacién del Cédigo de Convivencia como el accionar del ORVIG
fue exitoso en cuanto a resolver situaciones que se presentaron en
los ultimos afios.

La institucién ha consolidado a través del ORVIG la dinamica que le
permite actuar en caso de presentarse cualquier tipo de violencias.
Se han llevado adelante talleres sobre Ley Micaela (docentes, no do-
centes y autoridades) tendientes a desarrollar un posicionamiento
frente a la cuestion de género. En las reuniones mantenidas con au-
toridades, docentes, estudiantes y no docentes se verificé el alto gra-
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do de conocimiento, responsabilidad y cuidado con que describen el
trabajo que realiza el equipo de especialistas multidisciplinario que
atiende estas cuestiones.

Si bien en la UNPAZ aun no se han implementado politicas de igual-
dad de género, en el 1Al (p. 161) se presenta un cuadro con la distribu-
cion de los cargos docentes segliin género, en el que se observa una
distribucion desigual. Esta disparidad es especialmente notable en
el Departamento de Economia, Produccidn e Innovacién Productiva,
en el cual la relacidn es de aproximadamente 67 % de hombres y 33
% de mujeres. Como respuesta a esta situacion, en el IAl se plantea
la necesidad de implementar una politica de equidad de género al
sefialar: “Este tema merecera sin duda un seguimiento institucional
que permita avanzar en indagaciones respecto de las causas de esta
proporcionalidad, para poder establecerse en las ramas disciplinares
encuadradas, enfocando la mirada en la diferencia de género y pro-
moviendo paulatinamente mayores niveles de equidad”.

Por ultimo, en el IAl (p. 222) se menciona en forma sucinta las activi-
dades de internacionalizacién realizadas en la UNPAZ, sin indicar la
existencia de una unidad dentro de la estructura de gestion que abor-
de especificamente esa tematica. Sin embargo, en la informacion
adicional que envid la Universidad al CPE durante las entrevistas, se
comunicd la existencia de la Direccion de Relaciones Institucionales e
Internacionales, que, en el area internacional, promueve actividades
tales como programas de movilidad estudiantil, asesoramiento para
reconocimiento de titulos, intercambios académicos, entre otros. En
las entrevistas efectuadas por el CPE se informé acerca de la intensa
actividad que desarrolla esta Direccion, que incluye programas de
movilidad de estudiantes de posgrado e investigadores, propuestas
formativas y proyectos de investigacion a través de programas como
Erasmus+y el establecimiento de convenios y acuerdos de coopera-
cién con instituciones universitarias del exterior.
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INFRAESTRUCTURA

La infraestructura edilicia fundamental de la Universidad se compo-
ne de cuatro edificaciones localizadas en un area cercana:

1) El Edificio Intendente Mario Alberto Ishii, ubicado en la Av. Lean-
dro N. Alem 4731

2) La Sede Pueyrreddn, ubicada en Av. Leandro N. Alem 4593
3) La sede Rectorado, ubicada en Av. Leandro N. Alem 4560 y

4) El Centro Deportivo, localizado en las cercanias a estos edificios,
que consta de un playdn semicubierto y un area verde.

Entre estos edificios se distribuyen las diferentes areas del Rectora-
do, las unidades del gobierno colegiado y otras dependencias de la
UNPAZ. En el Centro Deportivo, inaugurado en 2019, se realizan las
practicas deportivas de los estudiantes de las carreras de Educacién
Fisica, asi como también se llevan a cabo actividades recreativas de
extension del Departamento de Deportes de la Secretaria de Integra-
cioén con la Comunidad y Extension Universitaria. Resulta destacable
indicar que al momento de efectuar las entrevistas por parte del CPE
fueron inauguradas tres obras edilicias de relevancia, un complejo
aulario-comedor universitario, la Biblioteca Central, y la sede para el
dictado futuro de la carrera de Medicina.

En cuanto a la disponibilidad de aulas para el dictado presencial de
las diferentes carreras de la UNPAZ, hasta el afio 2019 se utilizaron las
existentes en las Sede Central y la Sede Pueyrreddn, asi como varios
anexos aulicos cercanos a la UNPAZ facilitados por otras institucio-
nes. Estos anexos se localizaban en dos institutos, una escuela y un
area aulica de la Universidad Tecnoldgica Nacional.

36 // INFORME DE EVALUACION EXTERNA



En el IAI (p. 27) se sefiala que “entre las graves secuelas que dejé la
etapa fundacional anterior al afio 2015, se encuentra el déficit de
espacios, que, en virtud del poco planeamiento inicial, aun provoca
debilidades que han requerido un trabajo especial”.

En las entrevistas efectuadas por el CPE se consulté a los funciona-
rios acerca de la posibilidad de un faltante de aulas para el ciclo 2022,
ante el aumento significativo de alumnos/as en las diferentes carre-
ras y el posible dictado de clases presenciales una vez superada la
emergencia sanitaria COVID 19. La respuesta fue que no crefan que
fueran a tener inconvenientes en ese sentido, ya que asumen que
contaran a la brevedad con la disponibilidad de nuevas aulas en los
edificios inaugurados, que en el caso de la sede para la carrera de
Medicina seria de 100 aulas. Asimismo, informaron que ya no creian
necesario utilizar en el futuro los anexos aulicos de otras institucio-
nes, aunque podrian recurrir a ello de ser necesario.

En el IAl no se menciona la existencia de un area especifica dentro
del Rectorado vinculada con el cumplimiento de los protocolos de
seguridad e higiene de la infraestructura y equipamiento de la UN-
PAZ. A pesar de esto, en la reunion del CPE con personal del area de
infraestructura de la UNPAZ se sefialé que se ha contratado un es-
pecialista externo, quien se encuentra elaborando un plan de segu-
ridad e higiene, a manera de un primer paso para ir organizando un
area especifica en la Universidad, frente al importante crecimiento
edilicio actual.

La UNPAZ cuenta con una Secretaria de Informatica e Innovacion
Tecnoldgica. La infraestructura tecnolégica de la Universidad se
encuentra integrada esencialmente por componentes de hardware,
software, redes y telecomunicaciones. En el IAl (p. 111) se brinda un
detalle de las infraestructuras indicadas. En relacion con los siste-
mas de informacidn, se sefiala un uso extendido del conjunto de sis-
temas SIU, de uso generalizado en las universidades nacionales de
la Argentina. La UNPAZ cuenta ademas con otros desarrollos de sof-
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tware. De la misma manera, cred el Sistema Institucional de Educa-
cion a Distancia (SIED-UNPAZ) que ha sido validado por la CONEAU.
El SIED utiliza Moodle como espacio virtual donde se realizan las ac-
tividades asociadas a diferentes propuestas formativas ofrecidas en
esta modalidad. En las entrevistas del CPE con los responsables del
area informatica, manifestaron su conformidad acerca del desarro-
llo del area, y expresaron el gran desafio que representara garantizar
la conectividad en los nuevos edificios recientemente incorporados
ala UNPAZ.
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: GESTION
FCONOMICO-FINANCIERA



CONTEXTO NORMATIVO INSTITUCIONAL

La UNPAZ lleva a cabo su gestion econdmico-financiera dentro del
marco juridico institucional dado en su Estatuto, el que determina,
en el articulo 1°, que “es una persona juridica de caracter publico,
con autonomia institucional, académica y autarquia econdmico-fi-
nanciera. Esto se enmarca en los términos del articulo 75 inc. 19 de
la Constitucion Nacional, la Ley de Educacion Superior N° 24521, la
Ley N° 26577 de creacidn de la UNPAZ, la legislacion nacional que le
resulte aplicable, su Estatuto y las reglamentaciones que en conse-
cuencia se dicten” (EA UNPAZ, 2015, art. 1°).

Segun se describe en el 1Al, en el articulo 91 del EA que corresponde
al Capitulo Il, Recursos, del Titulo X, se estipula que los recursos de la
Universidad se conforman con:

a) Elcrédito previsto por la Ley de Presupuesto que el Estado Nacio-
nal destine anualmente para el sostenimiento de la Universidad y
todo otro recurso que le corresponda o que por Ley pudiere crear-
se, como asi también los refuerzos presupuestarios otorgados por
la autoridad competente en la materia;

b) Las contribuciones y subsidios que las provincias, municipalida-
desy otras instituciones oficiales destinen a la Universidad;

c) Lasherencias, legados y donaciones que se reciban de personas o
instituciones privadas;

d) Las rentas, frutos o intereses de su patrimonio;
e) Los beneficios que se obtengan de sus publicaciones, concesio-

nes, explotacion de patentes de invencion o derechos intelectua-
les que pudieran corresponderle;
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f) Los derechos, aranceles o tasas que se perciban como retribucién
de los servicios que preste;

g) Las retribuciones por servicios a terceros;

h) Cualquier otro recurso que le corresponda o pudiera crearse (IAl,
2018, p. 86).

El articulo 50 de su EA establece que intervienen en el gobierno y la
administracion de la UNPAZ la Asamblea Universitaria, el Consejo
Superior, el Rector y el Vicerrector, los consejos departamentales y
los directores y vicedirectores de los departamentos. No obstante,
dentro de las atribuciones que se asignan a cada 6rgano de gobierno,
hay responsabilidades especificas en materia presupuestaria, como
las que se atribuyen al Rector en el articulo 74 del Estatuto, entre las
que se encuentran “el ejercicio de la conduccién administrativa de la
Universidad, la elaboracidon y la presentacion del presupuesto anual
de la Universidad a consideracion del Consejo Superiory la ejecucion
del presupuesto universitario, sin perjuicio de las facultades de dele-
gacion que contengan las reglamentaciones en vigencia”,

El proyecto de presupuesto anual es considerado para su aprobacién
por el Consejo Superior, quien tiene entre sus atribuciones -art. 63 del
Estatuto- “el ejercicio de lajurisdiccion superior universitaria, la apro-
bacién del presupuesto anual presentado por el Rector, el control pe-
riddico de la gestion presupuestaria, la aprobacion de las cuentas pre-
sentadas por el Rector, la inversion de fondos y los estados contables,
asi como la aceptacion de herencias, legados y donaciones”.

FORMULACION DEL PRESUPUESTO
La metodologia que se aplica para la estimacién del crédito necesario

para gastos, seglin lo que se sefiala en el 1Al (p. 98) y lo constatado du-
rante las entrevistas con la Secretaria de Administracion y la Direccidn
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General de Administracion, es solicitar a cada secretaria una explicita-
cion de las necesidades para el proximo ejercicio, con la fundamenta-
cion correspondiente, respecto de los bienes de consumo, bienes de
usoy, si fuera necesario, servicios no personales que resultaran necesa-
rios a partir del afio siguiente. Con estas solicitudes, mas la proyeccion
de gastos corrientes y gastos en personal calculada sobre la ejecucion
del ejercicio en curso, se elabora el anteproyecto de presupuesto que
es puesto en consideracion del Rectorado para iniciar su tramitacion.

Una vez culminada la formulacién del anteproyecto de presupuesto,
el mismo ingresa para su tratamiento ante la Comision de Presupues-
to del Consejo Superior. El Reglamento de Funcionamiento del Con-
sejo Superior, aprobado mediante Resolucién 45/2016 y modificado
mediante Resolucidn 45/2020 para adecuarlo a la modalidad remota
de reuniones, prevé entre las comisiones permanentes a la Comision
de Presupuesto. A esta Comision le corresponde, en funcién de las
atribuciones que se le asignan en el articulo 17 del citado reglamento,
emitir dictamen en relacidn con la formulacion y ejecucion del presu-
puesto “con las rendiciones de cuentas y, en general, en cuanto a las
distintas cuestiones que directa o indirectamente impacten sobre el
presupuesto, la infraestructura y las finanzas de la Universidad”.

Durante la visita a la institucion, en la reuniéon mantenida con quie-
nes integran esta Comision, se relevé que la Comision de Presupues-
to interviene en el trdmite de aprobacidn del presupuesto, pero, por
el momento, no lo hace en su ejecucién, dado que no reciben infor-
mes al respecto. Sin embargo, en la entrevista mantenida con la se-
cretaria general se comentd que ella recibe de la Secretaria de Admi-
nistracion informes trimestrales sobre la ejecucion del presupuesto.

El presupuesto anual se formula contemplando la estimacion de gas-
tosy el calculo de recursos por apertura programatica, considerando
lo proyectado por todas las areas sustantivas, de apoyo y departa-
mentos académicos de la Universidad. De este modo, ya en esta ins-
tancia se conoce el nivel estimado de gastos que tendra cada uno de
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los programas presupuestarios. Una vez aprobado por parte del Con-
sejo Superior la distribucién inicial de los créditos presupuestarios y
su ejecucion anual, los recursos se concentran en Rectorado y luego
se distribuyen a nivel programatico contra ejecucion.

Si bien debe avanzarse en la aplicacion de la red programatica y la
fijacion de metas por programa, no puede pasarse por alto que en
el 1Al se indica que la fragilidad de los sistemas de control y la des-
coordinacion de la administracion de la UNPAZ hasta el afio 2015,
llevaron a que en el afio 2018 se acordara “un Convenio Marco de
Colaboracién y Asistencia Técnica por el término de un afio a partir
de su suscripcién entre la UNPAZ y la Secretaria de Empleo Publico
del entonces Ministerio de Modernizacién de la Naciony la Secretaria
de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién de la Nacion”
con lafinalidad de que dicho Ministerio “colaboraria con la UNPAZ en
el analisis de su gestion administrativa y procedimientos, en relacion
con el nimero de personal” ( p. 90). Esta situacion por la que atrave-
sO la UNPAZ respecto de su administracion produjo que recién en el
afio 2016, por primera vez, presente su anteproyecto de presupuesto
ante la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU).

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Al analizar la Tabla 14 del IAI (p. 97), de manera proporcional, se
observa que la UNPAZ debe afectar, en el afio 2013, la totalidad de
los recursos disponibles a Gastos en Personal, lo que, seguramente,
ocasiond que durante el afio 2014 deba afrontar el pago de deudas
contraidas en el ejercicio anterior.

La participacién porcentual por objeto de gasto sobre la totalidad de
los recursos fue variando entre los afios 2014 y 2018, claramente, en
funcién de que dispuso de recursos para inversiones o transferen-
cias. En la tabla siguiente se puede observar la evolucién porcentual
por objeto del gasto entre los afios 2014 y 2020.
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Tabla 1. Evolucidn del gasto afios 2014-2020

theiso - Objeto del 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1- Gastos en Personal | 60,11 % | 32,67 % | 53,66 % | 70,23 % | 77,04 % | 91,27 % | 95,42 %

2- Bienes de Consumo | 0,16% | 0,77% | 1,10% | 1,94% | 1,49% | 1,60% | 0,71%

33SenviciosiNg 26,50% | 18,16% | 18,28% | 18,03% | 13,21% | 6,65% | 3,07%

Personales

4- Bienes de Uso 9,82% | 47,66% | 25,99% | 8,60% | 6,47% | 0,49% | 0,24 %
5- Transferencias 0,34% | 0,74% | 0,96% | 1,21% | 0,87 % 0,55 %
6- Activos Financieros 0,92 %

S emaeeoe | 306%

Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Tabla 14 1Al (p. 97); 2019: Res. CS 03/2021; 2020: Res. CS 04/2021.

Tal como se sefiala en el IAl y se constaté durante las entrevistas
mantenidas con distintos actores de la comunidad universitaria, la
UNPAZ comienza su proceso de normalizacidn, principalmente en lo
que respecta a su administracién econémico-financiera, procesos y
procedimientos administrativos, a partir del afo 2015. En el mismo
se indica:

“Cabe destacar que la UNPAZ no habia logrado consolidar un
presupuesto acorde, siquiera al nivel de sus gastos inerciales,
porque durante los primeros afios no se realiz6 esta prevision
de manera formal y consistente. La homologacidn por parte de
la Secretaria de Politicas Universitarias del presupuesto since-
rado y finalmente establecido en el nivel de los gastos efectiva-
mente comprometidos en las acciones que la Universidad ve-
nia llevando a cabo implicé un serio trabajo de concertaciony
analisis fundado, que permitid finalmente dar previsibilidad al
funcionamiento, pero sin que por eso estuviera garantizado el
desarrollo necesario para el futuro inmediato” (IAl, 2018, p. 26).
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Respecto del origen de los recursos, segln se informa en el SIEMI y
en la Tabla 13 del IAI (p. 96), para el afio 2018 la distribucién propor-
cional de los mismos por fuente de financiamiento era la siguiente:

Tabla 2. Distribucion de los recursos por fuente de financiamien-
to, afio 2018

Presupuesto Nacional (F 11) 92,49 %
Recursos Propios (F 12) 3,9%

Programas de Organismos Nacionales (F 13) 1,06 %
Programas de Organismos Internacionales (F 22) 2,55 %

Fuente: IAIl. p. 96 y SIEMI, Pto. 6.1, Presupuesto.

En la Tabla 12 del 1Al (p. 96) se puede apreciar la evolucion del finan-
ciamiento por fuente desde el afio 2013 al 2018. Un analisis porcen-
tual de la misma, muestra un incipiente impacto de la generacion de
recursos propios en el afio 2014, con un crecimiento sostenido du-
rante los afios 2015 (0,7 %) y 2016 (7,27 %) para luego disminuir su
participacion en el total de recursos hasta un 3,9 % para el afio 2018.

Los fondos del Tesoro Nacional (Fuente 11) fluctdian en su partici-
pacion porcentual respecto del remanente de ejercicios anteriores,
como es tradicional en todas las instituciones con similar estructura
de financiamiento. No obstante, la evolucidn relativa de la Fuente 16
muestra una mejora sustantiva respecto de su ejecucién a partir del
afio 2017, en el cual pasa de una participacion del 42,49 % del total
en el 2016 al 24,77 % en 2017 y 12,64 % en el 2018. Claramente, la
mejora en la ejecucion del remanente de ejercicios anteriores es un
indicador de mayor eficiencia en la administracion de la institucion
durante ese periodo.

Dada la importancia del financiamiento del Tesoro Nacional para el

desarrollo de las actividades sustantivas de la UNPAZ, se analizd su
participacion proporcional respecto del total de los recursos que se
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asignan por Ley de Presupuesto para las instituciones universitarias,
dejando de lado las asignaciones que pudieron hacerse por la Pla-
nilla B o mediante programas de afectacion especifica, y se observa
que para una participacion porcentual del 0,18 % en el afio 2015, la
UNPAZ fue incrementando su participacion relativa en el presupues-
to universitario hasta alcanzar el 0,45 % en el afio 2021.

Tabla 3. Asignacién de recursos del Tesoro Nacional

Funcién4  Funcion 5 UNPAZ % Total

2015 27008 68.064.981 68.064.981 0,18 % 38.533.040.151
2016 27198 143.788.939 143.788.939 | 0,28 % 51.399.936.987
2017 27341 184.695.594 184.695.594 | 0,25% 74.251.823.704
2018 27431 299.555.072 299.555.072 | 0,32% 93.990.966.358

2019 27467 469.000.708 581.823 469.582.531 | 0,39% | 121.952.515.549

Dec.

2020 Adm. 1

823.694.019 726.204 824.420.223 | 0,42% | 194.217.806.286

2021 27591 | 952.498.859 | 839.765 | 953.338.624 | 0,45 % | 212.772.248.037

Fuente: Planilla anexa al articulo 12, Ley de Presupuesto Nacional.

Esto refleja una importante mejora en la gestidn institucional res-
pecto de la asignacion de recursos del Tesoro para la institucion y el
impacto que produjo que se comenzara a presentar el anteproyecto
anual ante la SPU. Por otra parte, segln se relevé durante las entre-
vistas, como parte de la politica de transparencia institucional, la
Universidad decidié trasmitir por los canales digitales de la UNPAZ,
las instancias de apertura de oferta de las licitaciones que se realizan
en la institucion.

Se observa que desde el afio 2019 la UNPAZ comenzd a recibir finan-

ciamiento para la funcidon de Ciencia y Tecnologia (Funcidn 5), incre-
mentando el crédito en los afios 2020 y 2021.
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SISTEMAS DE REGISTRO Y GESTION PRESUPUESTARIA

La institucion manifiesta que los créditos previstos en el anteproyec-
to de presupuesto son cargados al sistema informatico que se utiliza
para el registro de la ejecucion y control presupuestario, SIU Pilaga,
de manera previa a su aprobacidn por parte del Consejo Superior.
Ello se realiza con el objeto de que la Universidad pueda comen-
zar en forma inmediata a desarrollar las actividades preparatorias
correspondientes al inicio del ciclo lectivo (adecuaciones edilicias,
adecuacién de espacios, aprovisionamiento de insumos, etc.) y, en
particular, gestionar el pago de los servicios esenciales en forma in-
mediata. De otro modo, la Fuente de Financiamiento 11 no contaria
con crédito presupuestario hasta la primera sesidn del Consejo Su-
perior de cada afo. Por este motivo, el Consejo Superior aprueba ex
post la distribucidn inicial de los créditos presupuestarios, y al cierre
del ejercicio, su distribucidn final y su ejecucion.

Respecto del control de la ejecucidn presupuestaria, tal como se ma-
nifiesta en el 1Al y lo relevado durante las entrevistas mantenidas por
los miembros del CPE, estaria a cargo de la Secretaria General sobre
la base de informes trimestrales que le presenta la Secretaria de Ad-
ministracion (IAl, p. 99). En la entrevista mantenida con los integran-
tes de la comisidn de presupuesto del Consejo Superior, los mismos
manifestaron que no toman conocimiento del estado de ejecucioén a
lo largo del afio.

Respecto de la distribucion de los gastos en personal (Inciso 1), los
cualesinciden en mas del 91 % del total del presupuesto -porcentaje
semejante al del resto de las instituciones del sistema-, al analizar
la ejecucion presupuestaria del afio 2020, a nivel de devengado, se
observa que el 8,3 % del gasto se aplica a los salarios de las autori-
dades, el 61 % a la planta docente, el 30,4 % a la planta no docentey
un 0,2 % a contratos, principalmente para actividades de extension.
Seria de esperar que a medida que la UNPAZ vaya alcanzando equi-
librio presupuestario pueda tender al objetivo de no superar el 85 %
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de gastos en personal, tal como se acordé a nivel del sistema univer-
sitario en el Modelo de Pautas Presupuestarias.

Finalmente, y dada la reciente acreditacion de la carrera de Medici-
nay la habilitacion de una nueva sede para dotar a la UNPAZ de las
condiciones para el desarrollo de esta nueva carrera, se consultd res-
pecto de los recursos necesarios para la puesta en marcha de esta
propuesta formativa, ante lo cual las autoridades de la institucién
manifestaron que han acordado un contrato programa, con finan-
ciamiento especifico, con la Secretaria de Politicas Universitarias, lo
que les permitira tanto la incorporacion del personal docente como
la adquisicion del equipamiento e insumos indispensables para el
dictado de la carrera.

También seria de esperar que, a medida que se incremente la gene-
racion de recursos propios y, por consiguiente, aumente la participa-
cion de los docentes en estas actividades, se pueda evaluar el impac-
to de dichos recursos en las posibilidades de financiamiento de la
unidad académica que los genera.

Recientemente, seglin se relevd durante las entrevistas, fue aproba-
do el Reglamento de Gestidn Patrimonial de Bienes, el que debera
aplicarse dado el crecimiento que estd experimentando la institu-
cioény la reciente habilitacion de nuevas instalaciones.
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La identidad universitaria se expresa en una triada compuesta por la
mision, la vision y los valores, esenciales en la construccion de una
planificacion estratégica. Estos componentes se encuentran especi-
ficados en el EA -Estatuto provisorio validado por el Ministerio (Reso-
lucién ME 584/2015)- que se constituye en el instrumento fundacio-
nal de la UNPAZ.

La visién y mision de la Universidad se encuentran compendiados en
el Titulo Il. Principios y fines, entre los articulos 2 y 5. Alli se plantea
que su misidn fundamental es la ensefianza en educacion superior,
la produccidn y difusion de conocimientos para contribuir al desa-
rrollo econdmico, social y cultural de su contexto local y la conso-
lidacién de un modelo nacional que se oriente a la equidad social,
al fortalecimiento del estado de derecho y al afianzamiento de los
valores democrdéticos de la sociedad. Durante la visita de este CPE
pudo verificarse la consolidacidn de las politicas institucionales en
favor de acercar la Universidad y la educacién superior a los sectores
mas vulnerables de la sociedad a través del vinculo y compromiso de
la UNPAZ con el territorio local/regional.

Segun el art. 2 del EA, UNPAZ concibe a la educacion superior como
un bien publico y un derecho social y, en su art. 3, hace referencia
a la formacidn de ciudadanos/as con capacidades especificas para
insertarse profesional y laboralmente con responsabilidad social, el
aseguramiento de la gratuidad de la ensefianza de pregrado y de gra-
do en todas las carreras ofrecidas, la garantia de la igualdad de opor-
tunidades y posibilidades, sin discriminacién alguna hacia todos los
sectores de la sociedad. En este capitulo del Estatuto se pueden reco-
nocer, asimismo, los elementos que orientan la vision institucional.
Se puede sefialar al respecto que consideramos que la Universidad
aporta desde sus funciones especificas a la transformacion social
brindando herramientas e instrumentos a través de la produccion
y transferencia de conocimiento, comprometida con su tiempo y su
contexto. Para ello, considera fundamental la recepcion y evaluacion
de las demandasy necesidades de la comunidad local para colaborar
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en el desarrollo de capacidades criticas y reflexivas, asi como para
contribuir a la consolidacién de un modelo de desarrollo nacional en
el que se pongan de relieve aspectos ligados a la solidaridad social,
elempleoy la produccion.

Esta perspectiva institucional da sustento y orienta las decisiones y las
acciones de la Universidad. En el Estatuto se prevén los valores que
permean mayormente el despliegue de sus funciones sustantivas, por
ejemplo, la excelencia académica, la interdisciplinariedad, la libertad de
expresion, el derecho de acceso y permanencia a la educacion superior,
el pensamiento critico y el respeto a la diversidad. Luego, se consideran
los valores que modulan principalmente los vinculos que mantiene la
Universidad con los actores de su comunidad local, regional y nacional,
por ejemplo, la participacion ciudadana, el cuidado del medio ambien-
te, laigualdad de oportunidades y posibilidades, la movilidad social as-
cendente, la equidad y la inclusidn, la responsabilidad social. Finalmen-
te, se pueden rastrear los valores que regulan el comportamiento y las
relaciones de los propios miembros de la comunidad universitaria, entre
ellos, libertad, respeto, solidaridad, igualdad, responsabilidad.

Los valores, asociados a la misidn institucional, constituyen los criterios
que se reconocen valiosos y se consideran rectores dentro de la cultura
organizacional, y permiten que en forma cotidiana se revisen las accio-
nes en funcién de dicho horizonte. La multidimensionalidad y genera-
lidad de los principios y fines enunciados en el Estatuto dificilmente se
puedan evaluar de manera directa, por eso el PDI -instrumento de pla-
nificacidn a corto y mediano plazo- operativiza en acciones concretas
los valores y principios que dan marco al desarrollo de la Universidad.

La UNPAZ ha transitado dos periodos durante el proceso de institu-
cionalizacidon: un primer periodo que se podria caracterizar por la
complejidad de los procesos institucionales que se sucedieron luego
de su creacidon y que comprometieron las posibilidades de su crea-
cién, y un segundo periodo de normalizacidn, expansidn e institucio-
nalizacidn, que se desarrolla en la actualidad.
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La Universidad cumplié 10 afios en diciembre de 2019, lapso que re-
presentd los dos periodos mencionados:

1) La etapa de normalizacion institucional, con el nombramiento de
2 Rectores Organizadores por parte del Ministerio de Educacion, el
10 de diciembre de 2010y el 9 de abril de 2014.

2) Lainstitucionalizacidn plenay el proceso de expansion de la pro-
puesta académica, de extension e investigacion.

PRIMERA ETAPA: CAMINO A LA NORMALIZACION (2011-2014)

La Ley N° 26577 de creacidn, en su articulo 3, preveia la designacion
de un Rector Organizador por parte del Ministerio de Educacion, lo
que se concretd el 28 de diciembre de 2010 en la persona del aboga-
do Alejandro Battaglia, por Resolucion Ministerial (ME) N° 1793/10.
A partir de este nombramiento, se inici6 la conformacion de la Uni-
versidad siguiendo dos lineas de trabajo paralelas: por un lado, las
tareas para la formulacion del Proyecto Institucional junto con el Es-
tatuto Provisorio y, por otro, laimplantacion progresiva de las prime-
ras actividades académicas.

En dicho momento, las autoridades de la UNPAZ propusieron al Mi-
nisterio de Educacion un Estatuto Provisorio que fue aprobado el 27
de julio de 2011 por Resolucion Ministerial (ME) N° 1418/11. Para la
preparacion del Proyecto Institucional, el Rector Organizador convo-
c6 a un grupo de especialistas, quienes elaboraron un documento
que ingresd a CONEAU el 5 de marzo de 2012 para la evaluacion que
exige el articulo 49 de la Ley de Educacidn Superior.

La efectiva puesta en marcha de la Universidad se concreté a partir
de marzo de 2011 con el inicio del dictado de un Seminario de Orien-
tacidon Vocacional que conté con la participacion de alrededor de 900
potenciales estudiantes. En ese mismo semestre se repiti6 el semina-
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rio y entre agosto y noviembre del afio 2011, se desarrollé un Curso
de Ambientacién Universitaria (CAMU), que tuvo el caracter de curso
de ingreso propedéutico y contd con la participacidn de alrededor de
1.400 personas. A principios del afio 2012 se volvid a dictar el CAMU
en forma intensivay en abril se inicio el dictado de las primeras carre-
ras con una propuesta formativa de pregrado (Analista Programador
Universitario) y cinco carreras de grado (Abogacia, Licenciatura en
Enfermeria, Licenciatura en Trabajo Social, Profesorado en Educa-
cion Fisica y Licenciatura en Administracion).

Se contaba con una poblacidn cercana a los 2.000 estudiantes en
aquel momento. En el 2013 se continud con el dictado de las seis ca-
rreras iniciales con una poblacidn estudiantil que superaba la can-
tidad de 3.000 estudiantes, y en paralelo se avanzaba con la puesta
en marcha de cursos de idioma y algunas actividades de extension.

Mientras se desarrollaban estas acciones en la Universidad, la CO-
NEAU complet6 el analisis y evaluacién del Proyecto Institucional y
dicté la correspondiente resolucién emitiendo su dictamen el 26 de
diciembre de 2012. Debe tenerse en cuenta que, como la UNPAZ ya
habia iniciado sus actividades académicas incorporando personal
docente y dictando tanto el CAMU como las seis carreras menciona-
das, ademas del documento que contenia el Proyecto Institucional,
debid informar sobre estos procesos a la CONEAU. Esto implicaba la
presentacion de los datos sobre las condiciones de dictado de los
programas de formacién y del personal docente a cargo, como tam-
bién del desarrollo, de las funciones de investigacion y extension,
mas los avances que se habian realizado en cuanto a la normaliza-
cién institucional.

Al concluir su evaluacién, CONEAU emitié una resolucién inusual
(se registra otra similar para otra universidad) en la que aprueba el
disefio presentado pero, al mismo tiempo, realiza serios cuestiona-
mientos respecto de la calidad académica de lo que se habia llevado
a cabo en la Universidad y le solicita al Ministerio de Educacion, res-
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ponsable ultimo de la etapa de organizacion de la nueva universi-
dad nacional, que tome medidas para garantizar el desarrollo de la
propuesta formativa de educacidn superior universitaria con calidad.
Si bien CONEAU dio dictamen favorable a la puesta en marcha de UN-
PAZ, en su articulo 2 indicd los siguientes compromisos:

“a) Disponer de un nimero suficiente de docentes con reconocida
trayectoria académica para asegurar el disefio y desarrollo de las
carreras proyectadas.

b) Disefiar e implementar una politica de formacion para que los/las
docentes cuenten con titulos de posgrado.

c) Disponer de recursos humanos con trayectoria profesional y aca-
démica que permita el desarrollo de las funciones sustantivas de
investigacion y extension universitaria”.

En el analisis realizado por CONEAU se constat6 que, de un total de
154 docentes, el 16 % tenia titulacion de posgrado, el 67 % titulo de
grado, el 15 % titulo terciario y un 2 % estaba cursando su titulacion
de grado (Resolucion CONEAU 1300/12, p. 12). Lo observado respon-
did a la equivalencia en cantidad de docentes con titulo de posgrado
y solo titulo de educacidn superior no universitario, ya que se con-
siderd que estos Ultimos docentes carecian de experiencia docente
universitaria y trayectoria en investigacion, hecho que podria difi-
cultar el desarrollo de las funciones sustantivas proyectadas por la
UNPAZ (Res. CONEAU, p. 12).

Los otros cuatro sefialamientos abordaban la necesidad de priorizar
la inversion en conectividad y material bibliografico, contemplar la
vinculacién con organismos nacionales e instituciones universitarias
para el desarrollo académico, cientifico y tecnoldgico, la gestion y
aplicacidn de los recursos para procurar altos niveles de calidad aca-
démicay la advertencia de evitar la apertura de sedes y/o programas
fuera de su jurisdiccion. Se habia concretado en aquel momento un
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convenio para una actividad académica en la provincia de Corrien-
tes, en violacion de las normativas vigentes. Finalmente, CONEAU
solicitd al Ministerio que realizara un seguimiento institucional para
garantizar el cumplimiento de los compromisos.

El 16 de abril de 2013, el Ministerio de Educacién dicta la Resolucién
701/13 en la que asume las recomendaciones de CONEAU, y agrega
tres cuestiones adicionales: la creacion de una Comision Veedora del
proceso de organizacidn de la UNPAZ, la inhibicidén para que el Rector
Organizador avance en el proceso de normalizacion (eleccidn de au-
toridades por los estamentos de la comunidad académica) hasta tan-
to no estén resueltos los requerimientos de CONEAU, y la obligacidn
de que todos los proyectos que la Universidad presente para su finan-
ciamiento por parte del PROUN (Programa de Universidades Nuevas)
deben fundarse y aplicarse para superar los déficits sefialados.

La Comisidn no se conformd y finalmente, el Rector Organizador dict6
la Resolucidn Rectoral 102/14 por la que aprobd la convocatoria a elec-
ciones haciendo caso omiso a las directivas ministeriales. Frente a esto
el Ministerio dispuso un cambio de autoridades. Por Resolucion 334/14
el entonces ministro de Educacién designd nuevo Rector Organizador
al Dr. Hugo Trinchero. Al poco tiempo se designd como Vicerrector al
Mg. Federico Thea, profesor de la UBA'y de UNPAZ y, por resolucion del
Rector Organizador se pone en funciones al abogado Dario Kusinsky
como Secretario General de la Universidad. Inmediatamente las nuevas
autoridades solicitaron a la Sindicatura General de la Nacidn (SIGEN)
una auditoria, cuyas conclusiones se presentan en el “Estado de Situa-
cion al 16 de abril de 2014 de la Universidad Nacional de José Clemente
Paz”. En este informe se sefiald que la convocatoria a elecciones se ha-
bia realizado finalmente sin lograr el cumplimiento de las condiciones
establecidas por el Ministerio con base en la evaluacion de CONEAU.

El informe de la SIGEN concluyd que el relevamiento sobre el estado

de situacion de la gestién de la UNPAZ se habia llevado a cabo en un
contexto generalizado de desorden administrativo, con la inexisten-
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cia de procedimientos formalmente aprobados, falta de implemen-
tacion de la estructura, una alta rotacion de personal e ineficiente
sistema de control interno en general. Ante esta situacion la SIGEN
sefialé que no era posible establecer con precisidn las condiciones
administrativas, financieras y de gestidn en que las nuevas autorida-
des se habian hecho cargo de UNPAZ.

Este proceso fue superado por la mejora de los procesos instituciona-
les desarrollados con transparencia y participacion ciudadana como
desde el trabajo cuidado, atento y comprometido que se realizd con
los diferentes actores, organizaciones sociales y profesionales para
generar un trabajo de mutuo fortalecimiento.

SEGUNDA ETAPA: INSTITUCIONALIZACION PLENA (2015-2019)

Las nuevas autoridades, junto con la comunidad académica, se con-
centraron en el ordenamiento y la institucionalizacion de la Univer-
sidad. Se realizd un saneamiento administrativo, financiero y conta-
ble, se cubrieron los cargos docentes mediante la realizacion de los
concursos, se completd la organizacion de las areas de extension y
vinculacion con la comunidad, ciencia y tecnologia, biblioteca y sis-
temas de informacién. Se formuld una propuesta de normalizacién
que reunid los requisitos exigidos tanto por la CONEAU como por
el Ministerio de Educacién y finalmente, previa presentacion de un
Informe Especial de Auditoria Interna, la Universidad fue habilitada
para desarrollar el proceso de normalizaciéon mediante la eleccion de
sus autoridades, lo que sucedi6 en octubre del afio 2015 con la reali-
zacion de la primera Asamblea Universitaria.

El Plan de Gobierno se estructurd alrededor de dos ejes principales: la de-
mocracia en la Universidad y la Universidad en la democracia. Asimismo,
establecié 10 prioridades. Con este marco, se celebrd la primera Asam-
blea Universitaria el 7 de octubre de 2015 en la que fueron elegidos como
Rector el Mg. Federico Thea y como Vicerrector el Dr. Hugo Trinchero.
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El periodo que se inicia en el afio 2015 se sustenta en esfuerzos de
planificacién institucional, que encuentra sus fundamentos materia-
les en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2016-2020, construido
sobre la base del Plan de Gobierno ya mencionado y al esfuerzo de
toda la comunidad académica de la UNPAZ.

La construccion del PDI consistid en un proceso a través del cual se
avanzdé en una visidn compartida y consensuada de la institucion
como referente académico y cientifico en el ambito universitario,
y en su entorno socio-productivo local, enmarcada en un contexto
regional y nacional con restricciones presupuestarias. Ese Plan se
constituyd en una herramienta de gestion para orientar las deci-
siones y las acciones de la institucion a lo largo del periodo tem-
poral establecido.

DEMANDA POTENCIAL DE EDUCACION SUPERIOR PARA LA RE-
GION DE INFLUENCIA

La poblacién total de los municipios que conforman la regién de in-
fluencia de la UNPAZ, cuyo maximo nivel de estudios es superior a
secundario completo o secundario incompleto, y mayor de 25 afios,
es de 730.438 habitantes.

En cuanto al Relevamiento Anual realizado por la DGCyE de la Provin-
cia de Buenos Aires en el afio 2018 sobre la matricula total de la re-
gion, en todos los niveles, asciende a un total de 699.180 estudiantes,
de los/las cuales el 59,03 % se encuentra en el nivel inicial y primario,
y el 40,97 % se encuentra cursando sus estudios secundarios.

La matricula de la regidn de influencia, por municipio, para aquellos
estudiantes que se encuentran en el Gltimo afio de estudio del nivel
secundario para todas las modalidades (secundario de la educacion
comun, técnico profesional y educacion artistica), se estima para el
2018, en un total de egresos de 22.455 estudiantes.
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Tabla 4. Matricula nivel secundario por distrito para 6° afio por
sector de gestion, 2018

Distrito Matricula 6° afio nivel secundario

Sector estatal Sector privado

Total Provincia 89.664 69.470
Hurlingham 819 734

José C. Paz 1.968 1.070
Malvinas Argentinas 1.513 1.878
Moreno 3.322 1.791
Pilar 1.940 2.247
San Miguel 1.447 2.370

Fuente: Relevamiento Anual 2018, Direccion General de Cultura y Educacién, Direccion
Provincial de Planeamiento, Direccion de Informacién y Estadistica, Depto Procesamien-
to de Datos (IAl, p. 43).

Tabla 5. Tasa de egreso de nivel secundario de la region, por sec-
tor de gestion

Region educativa Tasa de egreso por finalizacion de nivel secundario
Sector estatal :
Todos los sectores Seor PR VEL Sector privado
Total provincial 76,93 73,78 81,40
Region 9* 71,96 68,45 75,95

* Regidn 9: José C. Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, San Miguel.
Fuente: Relevamiento Anual 2019, Datos Provisorios, Direccion General de Cultura y Educa-
cién, Direccién Provincial de Planeamiento, Direccion de Informacién y Estadistica (IAI, p. 43).

José C. Paz cuenta con un Instituto Superior de Formacion Docente
(en adelante ISFD) y en la regién de influencia funcionan 8 ISFD. A su
vez, la region es sede de tres universidades nacionales (Universidad
Nacional de Moreno, Universidad Nacional de General Sarmiento y
UNPAZ) y tiene sedes de la Universidad Nacional de Lujan y la Uni-
versidad de Buenos Aires.
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Las caracteristicas demograficas, socioecondémicas y educativas dan
cuenta de un contexto territorial caracterizado por la desigualdad y
por condiciones de alta vulnerabilidad de la poblacidén que conforma
la comunidad de la UNPAZ. Se ha podido observar una fuerte correla-
cion entre indicadores socioeconémicos y educativos, lo que significa
que, a mayor vulnerabilidad econémica, mayores dificultades en la
trayectoria escolar. Esta situacidn plantea a la Universidad desafios
que requieren del disefio de un modelo educativo que, en primer lu-
gar, logre atenuar los efectos de la desigualdad sobre las trayectorias
de los estudiantes; en segundo lugar, proponga una oferta de forma-
cidén que tenga en cuenta la realidad socioeconémica de la region y
favorezca su transformacion; y en tercer lugar, obligue a generar pro-
puestas de investigacion y extensién que puedan enriquecer el cono-
cimiento de la region, para aportar al mejoramiento cultural, social y
econdmico. Este CPE considera que gran parte de esos objetivos es-
tan siendo abordados de manera sélida y consolidada por la UNPAZ.

ESTRUCTURA ACADEMICA

Como pusimos de manifiesto anteriormente, la UNPAZ nace como
parte de una politica educativa que propuso expandir la educacion su-
perior y ampliar su cobertura, entendiendo el acceso a la universidad
como un derecho. Este derecho posee dos dimensiones: una personal,
ateneraccesoy recibir de la universidad la formacién de pregrado, gra-
doy posgrado, siendo sujetos de este derecho los/las ciudadanos/as, y
una social, de caracter colectivo, que implica que la comunidad local,
provincial y/o nacional pueda beneficiarse de los aportes especificos
de la universidad. En este sentido, la programacion académica es ade-
cuada ala misidn y objetivos institucionales y las politicas llevadas ade-
lante, sobre todo en la segunda etapa institucional, dan cuenta de ello.

Las carreras que se pusieron en marcha en la Universidad en la pri-

mera etapa eran de mas sencilla implementacidn en funcién de los
recursos humanos existentes y del conocimiento disponible en la
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region para implementarlas. De este modo, la oferta inicial de la UN-
PAZ fue organizada en coincidencia con las propuestas formativas de
otras universidades cercanas como la UNLu, sede San Miguel, Licen-
ciatura en Administracion y Licenciatura en Trabajo Social.

En 2012 se inicié la cursada de seis carreras: Abogacia, Enfermeria,
Licenciatura en Trabajo Social, Profesorado de Educacion Fisica, Li-
cenciatura en Administracion y Analista Programador Universitario,
con una poblacién cercana a 2.000 estudiantes.

Durante el periodo 2016-2019 se avanzd en la configuracion de una
propuesta académica de pregrado, grado y posgrado consistente
con los campos profesionales y de produccién de conocimiento que
la Universidad fue consensuando. Esto favorece que la Universidad
adopte una fisonomia que se disefia alrededor de las siguientes de-
finiciones:

- Generar una oferta amplia y diversa de carreras, en distintos cam-
pos profesionales, con poca presencia en la region o con alta de-
manda por ser areas de vacancia.

- Subrayar el interés por el fortalecimiento de la administracion pu-
blica, la gestion del Estado y la produccidn de conocimiento que
permita el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas pu-
blicas en distintos campos.

- Favorecer el desarrollo cientifico-tecnoldgico con particular interés
en las profesiones que surgen por el avance de la cultura digital y
sus modos de produccién e intercambio; avances que, en términos
generacionales, suponen una apropiacion de practicas y conoci-
mientos que los/las jévenes portan y que plantean desafios inédi-
tos a la formacidn superiory en particular a los territorios, que, atin
signados por la vulnerabilidad, estan poblados por jovenes que
tienen en estas profesiones una enorme posibilidad de progreso
personal y familiar.
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- Propender a una mirada preocupada por el bienestar comunitario y
la preocupacion ética por la desigualdad.

De este modo y en forma paulatina se fueron creando carreras vincu-
ladas a las culturas audiovisuales y multimediales, a las tecnologias
de lainformacién y comunicacion, a especialidades de la salud, a las
areas de gestion gubernamental.

Asi, se pasé de las 6 primeras carreras a 16 de pregrado y grado y
con propuestas de posgrado en desarrollo. Asimismo, para aquellas
carreras incluidas en el articulo 43 de la LES, se avanzé con su acre-
ditacidon en la CONEAU.

En cuanto a su organizacion académica, la UNPAZ esta conforma-
da por tres unidades ubicadas en una sola sede. A continuacion, se
mencionan los departamentos académicos:

+ Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte
« Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales
« Departamento de Economia, Produccidn e Innovacidn Tecnoldgica.

EL IAl (pp. 119-120) menciona que, en el capitulo 1° del EA, en sus
articulos 8 al 14, la UNPAZ presenta la base desde la cual concibe a la
ensefianza, la interdisciplinariedad de la formacién y el compromi-
so con la complejidad social, cultural y econémica del territorio para
una eficaz intervencion en el mismo. Se expresa, a su vez, como obje-
tivo laformacién de estudiantes como profesionales comprometidos
con los valores democraticos y la cultura nacional que reconocen la
educacion superior como un derecho y también como una respon-
sabilidad. Para concretarlo, la UNPAZ ha optado por una estructura
departamental (art. 44 del Estatuto).
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La conformacion de los departamentos académicos representa uno de
esos hitos significativos ya que se desplegd una estructura que organi-
za la funcidn de ensefianza, coordina la tarea de los docentes y gestio-
na académicamente el desarrollo de las carreras de grado y pregrado.
Para los procesos tanto de investigacion como de extensién, se articula
con las secretarias de Ciencia y Tecnologia, Académica e Integracion
con la Comunidad y Extension Universitaria y con los institutos.

Los departamentos académicos cuentan con un Consejo Departa-
mental, conformado por a) director/a y vicedirector/a del Departa-
mento, b) 4 docentes, c¢) 1 estudiante, cuyas funciones principales
son: proponer al Consejo Superior los planes de estudio de las carre-
ras, titulos y grados académicos correspondientes, en el area de su
competencia; aprobar y supervisar los programas de las asignaturas
cuyo desarrollo esta a cargo del departamento, garantizando que se
ajusten a los contenidos minimos definidos en los correspondientes
planes de estudio; crear y elevar al Consejo Superior un banco de eva-
luadores para la conformacidn de jurados y comisiones, entre otras.

En la estructura departamental clasica los departamentos son las
minimas unidades académicas que concentran a un grupo de docen-
tes-investigadores/as de alta dedicacién horaria, que cuentan con un
espacio fisico propio y cumplen determinadas funciones, entre ellas:
dictar todas las asignaturas de su disciplina, en cualquier carrera de
la Universidad o del campus, segln sea el caso, y garantizar su cali-
dad y actualizacién, desarrollar la formacién de sus integrantes, de-
sarrollar la investigacion en el campo de su especialidad, participar
en los proyectos interdisciplinarios para los que se los convoque, ad-
ministrar el doctorado de su especialidad, integrar a los doctorandos
a sus proyectos de investigacion, seleccionar a los nuevos profeso-
res/as y recomendar su contratacién, cuando es necesario.

En el caso de la UNPAZ, si bien por art. 43 del Estatuto los depar-

tamentos tienen como funcién intervenir en la politica de inves-
tigacidn, de las entrevistas con el CPE, se ha explicitado una in-
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jerencia aun incipiente, que responde a los tiempos propios de
una institucion joven, pero con perspectivas, a corto plazo, de un
interesante desarrollo.

Por otra parte, y considerando la historia institucional, es posible
observar que los departamentos como estructura de gestion organi-
zacional y pedagogica se estructuraron luego del nacimiento de las
carreras, y su institucionalizacion definitiva se dio simultdaneamen-
te con la eleccion de autoridades de la Universidad por la Asamblea
Universitaria del 2015. De este modo, se observa que el funciona-
miento de los departamentos se va generando sobre la gestion aca-
démica de cada carrera y bajo su impronta. Se indica en el IAl que,
dada la cronologia institucional, se explica que en los departamen-
tos académicos debe realizarse un esfuerzo considerable vinculado
a la generacion de criterios y acciones que produzcan un comdn que
no esta dado desde el inicio y que requiere entonces de un esfuerzo
que va mas alla de la articulacidn entre las carreras de campos disci-
plinares afines.

En algunos casos esta vinculacion se construye desde tareas comu-
nes que realizan las carreras, acciones de extension o trabajo en la
comunidad que se encaran conjuntamente en el area de salud; y en
otras es mas dificil una mirada superadora de las agendas particu-
lares de cada carrera. Las perspectivas que se han podido recupe-
rar hacen pensar que el espacio departamental esta lejos de estar
consolidado.

En este sentido, esta organizacion puede mostrar ventajas sobre la
organizacion basada en la catedra, pero, para ello, se requiere pro-
fundizar la relacion de los profesores con el departamento académi-
co, mas alla de la carrera, y a la vez establecer con mayor precision la
organizacion de los equipos de trabajo dentro de una misma unidad
curricular. En la medida en que los profesores no concursan solo por
unidad curricular, sino que lo hacen por area, es posible que se po-
tencie el trabajo pedagédgico y didactico alrededor de la ensefianza
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de un area, se profundice la integracion del curriculum y se establez-
ca una relacion mas consistente y cohesionada entre los profesores
y el departamento.

En funcién de que la competencia sobre las actividades de investiga-
cién y posgrado se encuentra en otras areas de la Universidad este
CPE considera que seria importante fortalecer los modos de articu-
lacidn entre los departamentos y estas areas para que el trabajo sea
mas eficaz. Los docentes, por definicidn institucional, pertenecen a
los departamentos, aunque cumplen parte de su dedicacidn en estas
otras areas, tales como investigacion y extension. Esta situacion trae
aparejada que, en ocasiones, los departamentos no estén al tanto
cotidianamente de las tareas que estos/as docentes realizan ni del
desempefio en esas tareas, en virtud de cierto déficit constatado en
los procedimientos organizativos y administrativos que regulan estas
cuestiones. Por otra parte, si bien los docentes conforman los equi-
pos de investigacion que se asientan en los institutos generados para
tal fin, las autoridades de los departamentos sostienen que deben
mejorarse los mecanismos de disefio e implementacidn de esas li-
neas, de manera tal que las mismas se correspondan complementa-
riamente, tanto con las politicas desarrolladas desde la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia como también con las lineas de interés de los
departamentos.

Se expresa también en el IAl, que lo sefialado para la investigacion
también es pertinente para carreras de posgrado, aunque, en este
caso, los departamentos han tenido incidencia sobre la oferta por
encima incluso de la generacidon de politicas comunes o estratégicas
en esta area. Asi, la tension que resulta de las tendencias a la defini-
cion de politicas y acciones de investigacion, posgrado y extension
de manera independiente, ya sea por los departamentos o las secre-
tarias, requiere de espacios institucionalizados de trabajo para que
ese posible paralelismo no se fortalezca en desmedro de la calidad e
integracion de las propuestas.
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SECRETARIA ACADEMICA

Fue el drea donde se concentraron los vaivenes acaecidos durante la
primera etapa de normalizacion de la Universidad. A partir del afio
2015 se inici6 un proceso de ordenamiento de la documentacidn con
el fin de dar respuesta a la primera cohorte que habia finalizado sus
obligaciones académicas y habian iniciado su tramite de titulo.

Es asi que al inicio de 2016 se hizo entrega de los primeros titulos y en 2017
se entregaron casi 700 Titulos. Luego de la revision realizada por la Auditoria
General de la Nacién, no fue sefialada ninguna observacion relevante de los
procesos determinados para la gestion académica de los estudiantes.

En cuanto al marco regulatorio que rige para la propuesta académi-
ca, no solo contempla los articulos del Estatuto 5, 8 y 10, sino la si-
guiente normativa:

- Reglamento académico: Resolucion 121-R0/2014. Regula las activi-
dades académicas de los/las estudiantes, docentes y personal técni-
co-administrativo en relacion con las carreras de pregrado y grado.

- Reglamento de concursos: Resolucién 001/2017. Reglamento para
la provisidn de cargos de docentes regulares (sustituye las resolu-
ciones 046-R0/2015 y 190-R0/2015).

- Reglamento de gestion académica: Resolucion (CS) 97/2018. Regla-
mento de gestion académica para el disefio, seguimiento y evalua-
cion de planes de estudio de las carreras de grado y pregrado.

- Reglamento de tutorias: Resolucién 015/2015.
- Reglamento de posgrado: Resolucion 054/2018 (sustituye la 145-
RO/2013). Regula las actividades de posgrado en la UNPAZ en sus

aspectos generales, sin perjuicio de lo que se establezca en los re-
glamentos especificos de cada posgrado.
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- Cddigo de convivencia: Resolucién 102/2017 (sustituye la 175-
RO/2012y la 127-R0O/2015). Establece las normas y procedimientos
para la convivencia institucional y rige las acciones de aspirantes y
estudiantes de la UNPAZ.

- Protocolo de intervencidn en situaciones de discriminacion y vio-
lencia - ORVIG: Res. (CS) 059/2016. Se aprobd en el afio 2016 el
Protocolo de Intervencidn en Situaciones de Discriminacion y Vio-
lencia y se constituyd un Programa de Género y Politicas Publicas
radicado en el Instituto de Estudios Sociales en Contextos de Des-
igualdades. El Programa se configura como un espacio de analisis,
debate e intercambio que aporta al enriquecimiento de la mirada
no solo de quienes estan formandose como profesionales universi-
tarios/as, sino también de la poblacién en general.

- Comision Universitaria de Discapacidad: Res. (CS) 06-2017. Crea
la Comision Universitaria de Discapacidad y su reglamento. La
Comision Universitaria de Discapacidad (CUD) tiene como mision
asesorar al Rector y demas autoridades en la toma de decisiones
vinculadas al disefio, implementacion y evaluacion de politicas de
discapacidad.

- Régimen General de Estudios de Grado y Pregrado: Res. (CS)
150/2018. Establece los lineamientos que regulan las actividades
académicas de los/las estudiantes de las carreras de pregrado y
grado de la UNPAZ, como la regularidad, los procesos de inscrip-
cién a las unidades curriculares, el sistema de calificacidn, instan-
cias de evaluacion y régimen de aprobacion.

La Subsecretaria de Administracion y Estadisticas Académicas de la
Secretaria Académica junto con la Direccion de Sistemas avanzaron
en la puesta en funcionamiento y consolidacion de la implementa-
cion de los sistemas de informacion académica que permiten rele-
vary analizar la informacidn sobre las caracteristicas de la poblacién
estudiantil de la Universidad (tal como se explicita en el capitulo 4
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del IAl). Se pusieron en marcha en estos afos los siguientes sistemas
integrados de informacidn universitaria:

- SIU Guarani: registra las actividades de la gestion académica den-
tro de la Universidad desde que un/a alumno se inscribe hasta
que egresa.

- SIU COMDOC: sistema web de seguimiento electronico de docu-
mentacion (expedientes, notas, resoluciones, etc.).

- SIU Tehuelche: permite creary gestionar las convocatorias de becas
de la institucion.

- SIU Preinscripciones: gestion académica, modulo de preinscripciones.
- SIU Araucano: informacidn estadistica de estudiantes (en linea).

- SIU Kolla: permite la generacidn de encuestas de todo tipo (estu-
diantes de grado, graduados/as, censos docentes, etc.).

Se destaca el trabajo de consolidacién que la institucion lleva ade-
lante en pos de la homogeneizacion y sistematizacion de los datos
académicos, a través de un sistema propio de informacioén que le
permite generar reportes e informes de gestion para la toma de deci-
siones. Durante la etapa de pandemia se desarrollé el legajo virtual
de los estudiantes con el fin de unificar desde la inscripcion, la infor-
macion de los mismos.

SISTEMAS DE REGISTRO Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMA-
CION ACADEMICA

Los sistemas de registro y procesamiento de la informacion acadé-

mica, en lo que hace a la trayectoria de los estudiantes en las carre-
ras que cursan, son adecuados y estan concentrados en la Secretaria
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Académica. Durante la visita del CPE pudo verificarse que la docu-
mentacion que implica el circuito que va desde la inscripcion a pri-
mer afio, la inscripcion a examenes, su registro, y la obtencién del
titulo, tiene las caracteristicas de ser clara y ordenada ya que implica
la circulacién de papeleria sensible (caso titulos). El resguardo en
Rectorado es adecuado a las caracteristicas de la documentacion.
El circuito administrativo de los diplomas esta custodiado cuidado-
samente. Este CPE pudo verificar estas cuestiones en las entrevistas
realizadas en modalidad virtual.

PROGRAMACION ACADEMICA

Segun se menciona en IAl (p. 129), se crearon carreras vinculadas a
las culturas audiovisuales y multimediales, a las tecnologias de la in-
formacion y comunicacidn, a especialidades de la salud, a las areas
de gestidon gubernamental. Asi, se paso de las 6 primeras carreras a
16 de pregradoy grado y con propuestas de posgrado a partir del afio
2019. Asimismo, para aquellas carreras incluidas en el articulo 43 de
la Ley 24521, se logrd la acreditacion ante CONEAU.

El Consejo Superior de la UNPAZ aprobé en julio del afio 2018 el Re-
glamento de Gestion Académica, Resolucion (CS) 97/2018, para el di-
sefio, seguimiento y evaluacion de planes de estudio de las carreras
de gradoy pregrado.

Este reglamento determina las pautas y criterios para la creacion de
una carrera y su encuadre en los departamentos, la denominacién y
alcances del titulo y determina -como aspecto relevante- un estudio
de pertinenciay factibilidad, dando cuenta de la insercién territorial
e institucional de la carrera que se propone. El reglamento también
establece que, en el momento de creacion de la carrera, el Conse-
jo Superior debe encomendar al Rector la conformacion de una co-
misidn técnica para el disefio del plan de estudios, integrada por 3
docentes-investigadores/as con trayectoria en el area disciplinar,
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propuestos por el consejo departamental correspondiente, quien
deberd a su vez considerar el plan presentado por dicha comision
técnica, contando con un plazo no mayor a 6 meses para elevarlo al
Consejo Superior. Con dictamen previo de la Secretaria Académica,
el Consejo Superior evalla la adecuacion de la propuesta a las nor-
mas vigentes para la validacién nacional de titulos y carga horaria
minima, la coherencia del plan presentado.

Asimismo, este reglamento contempla un régimen de seguimiento,
evaluacion y/o modificacion de planes de estudio de las carreras de
grado y pregrado, a través de una comision de evaluacion y segui-
miento del plan de estudios para cada carrera de grado y pregrado,
con dos reuniones anuales, conformada por un representante de la
Secretaria Académica, el/la director/a de la carrera respectiva y 5 do-
centes titulares o adjuntos designados por el Rectorado a propuesta
del consejo departamental. Se menciona en IAl que esta comision
debe favorecer la participacion de los/las estudiantes, a la vez que
tiene la potestad de convocar a expertos externos, y eleva un informe
anual al consejo departamental, con un analisis sobre la gestion cu-
rricular, la bibliografia, las practicas preprofesionales y las sugeren-
cias pedagogicas requeridas.

CARRERAS

Tabla 6. Carreras de pregrado

Unidad . . Resolucion Afio de

Caiiera académica Tipo KodaLag Ministerial inicio
- Departamento

Infgrmatlca de Ciencias de . Sede
Aplicadaala la Salud v el Pregrado | Presencial | 1615/2018 P 2017
salud aSaludye Unica

Deporte
Tecnicatura
Universitaria en DZT{?S,?}?Q:" Sede
Administracion Juridi Pregrado | Presencial | 1360/2019 > 2017
y Gestién grl ‘IClaS y unica
Universitaria oclales
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Unidad q . Resolucion Afio de
e académica Tipo Modalidad Ministerial inicio
a Departamento
Universitaria | de Economia, . Sede
T arEia Producciéon | Pregrado | Presencial {nica 2017
Electrénico e Innovacién
Tecnoldgica
a Departamento
Universitaria | dc Economia, . Sede
G RTa Produccién | Pregrado | Presencial {nica 2015
yahy e Innovacién
Electronico Tecnolégica

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto 2.

Tabla 7. Carreras de grado

Unidad . Titulo Resolucion
Calzers académica Modalidad intermedio  Ministerial -Bh
inicio
Departa-
mento de
Abogacia Ciencias | Grado | Presencial P?cura— 645/2016 Sede 2012
Juridicasy or/a unica
Sociales
Departa-
mento de
Licenciatura | Economia, Sede
en Adminis- Produc- Grado | Presencial dnica | 2012
tracion ciéne
Innovacién
Tecnoldgica
Departa-
Licenciatu- mento de Sede
raen Cienciasde | Grado | Presencial 1858/13 Gnica 2012
Enfermeria | laSaludyel
Deporte
Departa-
Licenciatura | mento de
en Gestion Economia, .
de Tecno- Produc- Grado | Presencial A?i:tlsr:?aie 104(/:25())18 Er?icii 2019
logias de la ciéne
Informacién | Innovacién
Tecnoldgica
Técnico/a
q . Departa- universi-
:::Z'::taig:“ra mento de tario/aen Sede
Ciencias | Grado | Presencial | gestidnde 111 P 2017
Guberna- Juridi P Unica
Tranal uridicasy institu-
Sociales ciones
estatales
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Titulo Resolucion

Unidad

Calpera académica Modalidad intermedio  Ministerial -Bh
nicio
q a Departa-
'e'::f::t'::?ra mento de . Instrumen- Sede
R Taeion Cienciasde | Grado | Presencial t_agiO(/a 2044/2013 Gnica 2015
Quirdirgica la Saludy el quirdrgico/a
Deporte
q A Departa-
Ie'::f,:::?:g_ra mento de Radiélogo/a Sede
e - . | Cienciasde | Grado | Presencial | universita- | 1988/2013 | ~- 2015
cion de Bioi- 12 Salud y el - Unica
mégenes aSaludye rio/a
Deporte
Departa- Técnico/a
Licenciatura | mento de universi- Sed
en Trabajo Ciencias Grado | Presencial | tario/aen 1848/2013 | > €de | 2012
Social Juridicasy trabajo unica
Sociales social
Profesorado | Departa-
Universi- mento de Sed
tario en Cienciasde | Grado | Presencial 1991/2013 | > €de | 2012
Educacion laSaludyel unica
Fisica Deporte

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto 2.

Tabla 8. Carreras de grado acreditadas

Aiio

Unidad Sede/ Ultimo .
Capets académica Localizacién resultado in(iiceio EstadopiiModalidad
Departa-
Licenciatura | mento de Acreditada- RS-2018- Carreraen
en Enfer- Cienciasde | Sede (nica 3 afios 41129894-APN- | 2012 | funciona- | Presencial
meria laSaludy CONEAU#ME miento
el Deporte
Departa-
mento de Acreditada- RS-2020- Carreraen
Abogacia Ciencias Sede Unica 6 afios 90631801-APN- | 2012 | funciona- | Presencial
Juridicasy CONEAU#ME miento
Sociales

Fuente: Generado por CONEAU Global - Area de Sistemas de la CONEAU.
Alas carrerasinformadas por la UNPAZ debe sumarse la recientemen-

te acreditada por CONEAU carrera de Medicina (Acta N° 553/2021),
que se pondra en marcha a partir del ciclo lectivo 2022.
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FORMACION DE POSGRADO

Se sefiala (lAl, p. 151) que durante los primeros afos luego de la crea-
cion de la Universidad y de su normalizacién institucional, las pro-
puestas de posgrado se encuadraron dentro de las competencias de
la Secretaria de Cienciay Tecnologia. En ese periodo, se iniciaron los
primeros pasos para el desarrollo de propuestas de posgrado, con la
creacién de algunas carreras tales como seminarios y diplomaturas
relacionadas con las carreras de grado ofrecidas en la Universidad,
como la Especializacién en Docencia Universitaria, que fuera presen-
tada en el afio 2016 a la CONEAU, y se inicid en el afio 2017 con la
primera cohorte de la Diplomatura en Educacién Universitaria.

Asimismo, durante los afios 2016 y 2017, se desarrollaron dos edi-
ciones del curso de posgrado Derecho a la Identidad, en articulacion
con las Abuelas de Plaza de Mayo, la Asociacion Bancaria y la Comi-
sion Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI), declarado de
interés para la defensa y promocion de los derechos humanos por
la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a través de la
Resolucién 273/2016.

En el afio 2018, por Resolucidén CS 04/2018, junto a otras modifica-
ciones en la estructura organizativa de la UNPAZ, se crea la Escuela
de Posgrado, estructura organico-funcional para poder llevar a cabo
esta funcion especifica. Su responsabilidad es planificar, disefiar e
implementar la oferta de posgrado procurando su integracién con la
oferta de grado y las actividades de extensidn e investigacion y fa-
cilitando a los/las graduados/as de la Universidad el acceso. Lleva
adelante acciones tendientes a formular politicas a mediano y largo
plazo para el desarrollo de propuestas de posgrado de la Universi-
dad, profundizar su integracion con el pregrado y el grado, y con las
actividades de extensién e investigacion.

Desde lo normativo, se aprobé el Reglamento de Posgrado de la UN-
PAZ -Resolucion CS N° 54/2018-, en el cual se contemplaron las dis-

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE C. PAZ

73



tintas categorias de ofertas posibles como asi también el modo de
administraciony creacion de nuevos posgrados, entre otros aspectos.

En el afio 2019 se ofrecieron una serie de actividades entre seminarios
y cursos de posgrado (IAl, pp. 151-152). También se entablaron con-
venios con instituciones para el dictado de diplomaturas y maestrias.

Tabla 9. Carreras de posgrado acreditadas

Sede/ ) Afio
Unidad Loca-  Ultimo q
Canere académica liza- resultado eSOV _de | Estado  Modalidad
3 nicio
cion

Espgcnall- Carrera
zacionien Sede Hacer nueva :
Docencia Rectorado | >~ 471 | 23/10/2017 | 2017 | 2017 Presencial
Universi Unica lugar (Proyec-

niversi- to)
taria
:J:,?: :n Carrera
Desarrollo | Rectorado | 560¢ | Hacer | 505 | 29/7/2019 | 2019 (Prasve | Presencial
Econdmico 8 toy)
Regional
Maes-
triaen Carrera
Politicas Sede Hacer nueva "
Pablicas y Rectorado {inica lugar 529 5/8/2020 | 2020 (Proyec- Presencial
Feminis- to)
mos

Fuente: Generado por CONEAU Global - Area de Sistemas de la CONEAU.

SIED

Mediante RESFC-2019-472 APN-CONEAU#MECCYT la UNPAZ ha obtenido
la recomendacion favorable de validacién del SIED. Durante el proceso
de evaluacidn, se informé que la institucion no posee aun una oferta de
carreras a distancia pero que tiene previsto crear las siguientes carreras
de posgrado: Especializacién en Derecho Penal y Procesal Penal, Maes-
tria en Desarrollo Econémico y Doctorado en Ciencias Sociales. Actual-
mente, de estas carreras mencionadas tiene acreditada la Maestria en
Desarrollo Econdmico Regional, en modalidad presencial. Durante la
visita, las autoridades del area dieron cuenta de la posible expansion del
area con la creacidn, afuturo, de nuevas carreras de posgrado en carpeta.
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ELIAI (p. 149) menciona que el Consejo Superior aprobé durante el
afio 2018 la creacion del Sistema Institucional de Educacién a Dis-
tancia (SIED-UNPAZ) concebido como un espacio de ensefianza,
aprendizaje y gestion académica, integrado a la propuesta formativa
presencial y garantizando consistencia, coherencia y calidad similar
en sus procesos académicos y administrativos. El SIED es el espacio
virtual, estructurado en torno a un campus virtual (UNPAZ Virtual),
donde se desarrollan las actividades académicas mediadas por tec-
nologias, con acciones relacionadas con la oferta de carreras a dis-
tancia, con los dispositivos de apoyo a la ensefianza presencial, con
la formacidn docente continua, con la extensidn universitaria y con
la gestion académica. El drea se potencializé durante la experiencia
de la pandemia, logrando sostener la oferta académica, la formacion
y capacitacion de los docentes en el uso del SIED. Durante la visita,
este CPE pudo verificar con las autoridades, la dindmica de gestion
del SIED y los proyectos a futuro sobre los que estan trabajando: vir-
tualizacién de unidades curriculares, desarrollo de herramientas de
simulacidn, talleres especificos de formacion, etc.

CUERPO ACADEMICO

Entre los afos 2015 y 2018 se realizaron planes anuales de concur-
sos sobre las prioridades de desarrollo académico planteadas por las
tres unidades académicas y sus carreras. Este proceso de regulariza-
cién de la situacién de docentes permitid que, en diciembre de 2018,
la UNPAZ cuente con 1.151 cargos docentes.

Si se compara la dotacién a diciembre de 2018 respecto de la do-
tacién a diciembre 2015, se observa un incremento del 90 %. Si se
compara en rangos absolutos la evolucidn de los cargos docentes del
afo 2018 respecto de 2012, se observa un incremento superior a los
mil cargos, porcentualmente un incremento de 688 %. Asimismo, si
se observa la distribucion de cargos docentes por departamentos, se
advierte que el Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte
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cuenta con la mayor cantidad de cargos -541 cargos-, seguido por
el Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales con 428 cargos y el
Departamento de Economia, Produccién e Innovacion Tecnoldgica
con 170 cargos. Pero si se analiza en términos de crecimiento porcen-
tual, el Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales incrementd su
planta en un 156 % mientras que el Departamento de Ciencias de la
Salud y el Deporte lo hizo en un 132 %y el Departamento de Econo-
mia, Produccién e Innovacidn Tecnoldgica en un 127 %.

Un dato relevante para analizar es la cantidad de cargos docentes en
relacion con la cantidad de estudiantes. Para el segundo cuatrimes-
tre del ano 2018, sin considerar las dedicaciones, la Universidad con-
taba con 1.139 cargos docentes para atender 14.495 alumnos/as. Por
lo tanto, si se analiza la relacion estudiantes-cargos docentes para el
conjunto de los departamentos, la relacion es de 12,72, cercana al
promedio nacional, que para el afio 2016 fue de 11,4.

Otro dato relevante es la distribucion de los cargos docentes segun gé-
nero, en donde se ha podido observar que las categorias de profesor/a
estan ocupadas en un porcentaje mayor por hombres, mientras que la
relacion es inversa en las categorias de docentes auxiliares (IAl, p. 161).

El Estatuto de la Universidad, en su articulo 25, establece que la do-
cenciay la investigacion estaran a cargo de docentes reunidos en los
siguientes agrupamientos: regulares, interinos y extraordinarios, y
en su articulo 26, establece que los/las docentes regulares e interi-
nos pueden ser: a) profesores/as, en calidad de titulares, asociados
o adjuntos; o b) docentes auxiliares, en calidad de jefes de trabajos
practicos o ayudantes de catedra. En este punto, es de hacer notar la
denominacién de profesor a los docentes que desempefian sus fun-
ciones como aukxiliares.

Para el afio 2018, se observa que, de los 1.151 cargos docentes, el

40 % son profesores en calidad de titulares, asociados o adjuntos,
mientras que el 60 % son docentes auxiliares con cargos de jefes de
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trabajos practicos y ayudantes de catedra. En la distribucién de los
cargos de profesor, la categoria adjunto representa el 66 % y, entre
los auxiliares, la categoria jefes de trabajos practicos representa el
57 %. Si se analiza la distribucidn total de cargos, las categorias de
jefes de trabajos practicos, ayudantes y adjuntos concentran el 86 %
de los cargos.

Si se analiza el maximo titulo alcanzado por los docentes, el 19,8 %
posee titulo de posgrado (doctorado, maestria o especializacién). El
departamento que concentra mas profesores/as con titulos de pos-
grado es el Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales, con 94 do-
centes (28 %), seguido por el Departamento de Economia, Produccion
e Innovacién Tecnoldgica con 20 % de titulaciones de posgrado y 12
% para el caso del Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte.

Tabla 10. Docentes por categoria y unidad académica

1. 2. 3. 4. Jefe de 5.
Profesor Profesor Profesor trabajos Ayudante
titular asociado adjunto practicos graduado

Total
general

Unidad

académica

Departamen-
to de Ciencias
delaSaludy
el Deporte

90 8 101 146 196 541

Departamen-
to de Ciencias
Juridicas y
Sociales

44 6 121 161 96 428

Departa-
mento de
Economia,
Produccion
e Innovacion
Tecnologica

8 87 71 4 170

Rectorado 12 12

Total 142 14 309 390 296 1.151

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 1.
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Tabla 11. Designaciones docentes

Unidad académica

Pregrado/

Posgrado

Pregrado/
grado/

Departamento de Ciencias

grado

posgrado

de la Salud y el Deporte 90 8 101 Wi
Departamento de Ciencias

Juridicas y Sociales 44 6 121 s
Departamento de

Economia, Produccion e 8 87 71
Innovacion Tecnoldgica

Rectorado 12
Total 142 14 309 390

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto.

2.

Tabla 12. Docentes concursados, consultos, visitantes y eméritos

Unidad académica Concursado Consultos Visitantes Eméritos
Departamento de Ciencias
Juridicas y Sociales 1 0 0 0
Departamento de Ciencias 57 0 0 0
de la Salud y el Deporte
Departamento de
Economia, Produccion e 49 0 0 0
Innovacion Tecnoldgica
Total general 217 0 0 0
Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 5.
Tabla 13. Docentes regulares e interinos
Cargos [ Aiio 2015 2018
Cargos regulares 94 217
Cargos interinos 511 934
Total 605 1.151

Fuente: IAI, p. 159.
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Tabla 14. Docentes ad honorem

Unidad académica Pr;far(a’go/
Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte 38
Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales 36
Departamento de Economia, Produccion e Innovacion Tecnoldgica 16
Total 90

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 4.

Tabla 15. Docentes por titulacién y unidad académica

Sin
titulacion
. P Magister . Pregrado (ayudantes  Total

Unidad académica Doctor racter Especialista Grado e o general

graduados

y otros)

Departamento de
Ciencias de la Salud y 5 14 21 269 36 1 346
el Deporte
Departamento de
Ciencias Juridicas y 32 29 33 247 341
Sociales
Departamento de
Economia, Produccién
e Innovacién 3 22 2 93 6 9 135
Tecnoldgica
Total general 40 65 56 609 42 10 822

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 6.

FORMACION DOCENTE

La UNPAZ ha puesto en marcha una serie de estrategias de forma-
cién/capacitacién docente. Desde el afio 2017 se lleva adelante la Di-
plomatura en Docencia Universitaria, en la bisqueda por fortalecer
la formacion de los/las docentes de la institucion.

De la misma manera, se puso en marcha la Especializacién en Docen-
cia Universitaria (Resolucion CS 66/16) que ya cuenta con acredita-
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cién de CONEAU por Acta N° 471/17 asi como con el reconocimiento
oficial por Resolucion Ministerial 2018-127-APN-MECCYT. Esta carrera
de posgrado, la primera carrera acreditada en la UNPAZ, propone
generar un espacio critico y diverso de reflexion y construccion de
conocimiento sobre las politicas y la ensefianza universitarias, que
tome en cuenta las coordenadas territoriales en que se inscribe. Se
ha disefiado una propuesta formativa singular para las carreras de
Licenciatura en Enfermeria y Abogacia que cuentan con exigencias
especificas derivadas del proceso de acreditacion

Segun el IAI (p. 161), se menciona que se han disefiado varias estra-
tegias que puedan otorgar a los/as profesores/as mayores herra-
mientas para su desempefio especifico en la tarea docente. En con-
cordancia, con la relevancia otorgada a la politica destinada a los/
las docentes, durante el afio 2018 se comenzd a trabajar en criterios
orientadores con el fin de elaborar un futuro plan de formacién do-
cente, que habilite cambios profundos en las practicas cotidianas de
ensefianza.

ALUMNOS

En el afio 2018, seglin menciona el IAl, la UNPAZ conté con 11.597 es-
tudiantes de pregrado y grado, con un mayor nimero de alumnos/as
en el Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte (6.011 estu-
diantes) -que implica el 51,8 % del total de estudiantes-, seguido por
el Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales (4.431 estudiantes)
y luego el Departamento de Economia, Produccidn e Innovacion Tec-
noldgica (1.151 estudiantes). La variacién porcentual interanual por
departamento arroja un crecimiento sostenido en los Gltimos afios
en las carreras de los tres departamentos. No obstante, el mayor cre-
cimiento interanual se observa en el periodo 2015-2014, con una re-
duccién del porcentaje de crecimiento en el periodo 2018-2017.
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Tabla 16. Alumnos de pregrado y grado, afio 2018

omosssavimis U Cotiil cpiii i
Grado 6.742 3.646 10.881 229
Pregrado 121 106 196 0
Total general 6.863 3.752 11.077 229

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 1.2.

Tabla 17. Alumnos de pregrado por carrera, aiio 2018

Nivel

Carrera

Cantidad

Cantidad Cantidad

Cantidad

educativo aspirantes ingresantes alumnos egresados
Informatica Aplicada a la
Salud (sede Gnica) 55 51 63 0
Tecnicatura Universitaria
en Comercio Electrénico 50 41 53 0
(sede Unica)

Pregrado | Tecnicatura Universitaria
en Gobierno Electrénico 16 12 25 0
(sede Unica)
Tecnicatura Universitaria
en Administracion y
Gesti6n Universitaria 0 2 55 0
(sede Unica)

Total general 121 106 196 0

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 1.2.

Tabla 18. Alumnos de grado por carrera, afio 2018

Nivel

educativo

Grado

CarTern Cantidad  Cantidad Cantidad  Cantidad
aspirantes ingresantes alumnos egresados

Abogacia (sede Unica) 1.593 888 3.558 109

Profesorado Universitario

en Educacion Fisica (sede 1.692 816 2.551 52

Unica)

Licenciatura en

Enfermeria (sede Unica) 1.347 655 L7o7 45

Licenciatura en Produc-

cién de Bioimagenes 682 452 957 0

(sede Unica)

Licenciatura en

Instrumentacién 550 315 733 0

Quirdrgica (sede Unica)
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Cantidad Cantidad Cantidad  Cantidad
aspirantes ingresantes alumnos egresados

Nivel Carrera

educativo

Licenciatura en Trabajo
Social (sede tnica) 442 239 738 13
Licenciatura en
Administracién (sede 379 229 557 10
Clado Gnica)
Licenciatura en Gestién
Gubernamental (sede 57 52 80 0
Unica)
Total general 6.742 3.646 10.881 229

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 1.2.

La inscripcion de alumnos en las carreras de grado de la UNPAZ
muestra una evolucion favorable en el periodo 2014-2018, tal como
se advierte en los registros de nuevos inscriptos/as, provenientes del
sistema SlU-Araucano. El porcentaje de crecimiento de nuevos/as
inscriptos/as es del 223 % para el periodo 2014-2018.

Tabla 19. Cantidad de alumnos segtin cohorte

2014 2015 2016 2017 2018

1.219 2.278 3.261 3.855 3.940

Fuente: IAl, p. 170. Elaborado con datos del SIU.

REGIMEN GENERAL DE ESTUDIOS DE GRADO Y PREGRADO

Se menciona en IAl (p. 134) que se aprobd el nuevo Régimen General
de Estudios de Grado y Pregrado impulsado por la Secretaria Aca-
démica por Resolucién CS 96/2018. Este nuevo régimen académico
supone la estructuracidén de condiciones que pretende fortalecer la
continuidad de los estudios atendiendo a las condiciones de hete-
rogeneidad y desigualdad en las que los mismos se despliegan. Los
puntos centrales que el régimen aborda son los siguientes:
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- nueva definicion de estudiante regular, donde se especifica que son
estudiantes de carreras de grado y pregrado de la UNPAZ quienes
hayan completado los requisitos establecidos en el Régimen de
Ingreso, y se encuentren inscriptos/as en alguna de las unidades
curriculares (UC) de las carreras de pregrado y/o grado elegida. Asi-
mismo, se incorpora que mantienen esta condicion quienes cum-
plan uno de estos requisitos:

« Haber aprobado al menos 2 UC en el transcurso de los 2 Gltimos
afios académicos;

« Haber cumplido con un minimo de 75 % de asistencia de al menos
2 UC en el afio académico anterior;

« Haber aprobado todas las UC del Plan de Estudios y tener pen-
diente de aprobacién el trabajo final de la carrera;

« Haber regularizado todas las UC del Plan de Estudios y tener pen-
diente la aprobacion de una o mas de ellas o el trabajo final.

- cambios en los requisitos de aprobacion de las unidades curricula-
res: se modifico la nota de promocion, se establecié que esta se
alcanzaria con un promedio de siete en las dos instancias evaluato-
rias consideradas obligatorias: siendo seis, la calificacion requerida
para dicha aprobacién.

- generacion de nuevas instancias evaluativas como el examen integrador:

« Para mejorar los procesos de evaluacion y de promocidn, se gene-
ré una instancia de evaluacion denominada “examen integrador”
que se incluye al final de la cursada, una semana después del cie-
rre de la misma. Este examen, a diferencia de los finales, es toma-
do por el/la propio/a docente de la comisidn y permite que los/las
estudiantes que han regularizado la unidad curricular y cuenten
con un promedio mayor a cuatro y menor a siete, aprueben la ma-
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teria. Se entiende que este espacio, caracterizado por adaptar lo
que se exige en el mismo al desempefio logrado en el cursado de
la materia, favorece una perspectiva mas singular del aprendizaje
y brinda la oportunidad a los/las estudiantes de contar con una
instancia de integracion que amplia sus posibilidades de com-
prension de los temas abordados en el recorrido de la cursada.

- mejora en los procesos de equivalencias:

« se establece un circuito mas eficaz para este tramite y se estipula
que pueden presentarse equivalencias de unidades curriculares
aprobadas en instituciones de educacidn superior no universita-
ria, de manera de fortalecer la articulacidn y el reconocimiento de
las mismas.

Se expresa en el IAl que el régimen pone en sintonia los procedimien-
tos administrativos con las definiciones pedagdgicas de manera de
orientarlos a establecer condiciones equitativas de cursada. En este
sentido, se introdujeron cambios sustantivos en los modos de ins-
cripcion y asignacion de unidades curriculares, lo que fue posible
gracias a la optimizacidn de los sistemas informaticos y a la mejor
articulacion entre el drea de sistemas y la Secretaria Académica.

El régimen general de estudios aprobado sustituye el azar por prio-
ridades de inscripcion vinculados a las trayectorias. Toma en cuenta
que todos/as los/las estudiantes puedan cursar un minimo de uni-
dades curriculares por cuatrimestre, eleva la prioridad de cursada
para quienes estan terminando la carreray para los/las que no la han
abandonado con anterioridad. La mejora de los sistemas de informa-
cion favorecio la optimizacion de los tiempos de manera de permitir
desdoblar la inscripcion y lograr que entre un llamado y el otro se
ajustara la oferta de comisiones de manera mas eficaz a los pedidos
de los/las estudiantes y de un modo mas justo y equitativo para to-
dasy todos.
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Durante la visita de este CPE y en reuniones mantenidas con estu-
diantes representantes en los distintos 6rganos de cogobierno pudo
verificarse la participacion de los mismos en las discusiones que per-
mitieron la obtencidn de algunos derechos reclamados por los/las
estudiantes en la nueva normativa.

El Objetivo Estratégico 5 del Plan de Desarrollo Institucional aborda
el fortalecimiento de las trayectorias académicas de los estudiantes.
En el afio 2018 el cambio regulatorio condensd los avances y defini-
ciones generados en los afios anteriores.

El nuevo Régimen General de Estudios de Grado y Pregrado impul-
sado por la Secretaria Académica y aprobado por Resolucién CS
96/2018 permiti6 concentrar en un Unico instrumento, las regulacio-
nes destinadas a los estudiantes con miras a fortalecer sus trayecto-
rias académicas. Los sentidos que orientaron estas modificaciones
se organizan alrededor de la idea de que las trayectorias académicas
no son el efecto directo de definiciones de caracter personal, vincu-
ladas a las capacidades o condiciones individuales, sino el resultado
de la interaccion entre los sujetos y la organizacidén académica e ins-
titucional. En este sentido, lejos de ser articulos que ordenan un ré-
gimen de derechos, tramites, condiciones de cursada, obligaciones,
el régimen académico supone la estructuracion de condiciones que
pueden fortalecer la continuidad de los estudios atendiendo a las
condiciones de heterogeneidad y desigualdad en las que los mismos
se despliegan. El objetivo principal de esta casa de altos estudios es
garantizar el acceso a la universidad publica y no arancelada, reco-
nociendo los desiguales puntos de partida que la heterogeneidad de
experiencias, saberes y condiciones culturales y econémicas produ-
cen en los/las estudiantes. En este sentido, la UNPAZ se inscribe en
una tradicidén pedagdgica atenta a lo que las condiciones institucio-
nales pueden producir en los aprendizajes de los/las estudiantes por
sobre aquellas que descansan en las capacidades o habilidades de
estos/as para lograr una buena trayectoria.
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La UNPAZ considera que el ingreso a una institucion universitaria
comprende un proceso de transicion, que lejos de agotarse en la
finalizacion de los estudios de nivel medio y la inscripcion a la uni-
versidad, supone un periodo que va desde el inicio del dltimo afio
de la escuela secundaria a la finalizacion del primer afio de la carre-
ra elegida; periodo caracterizado por el progresivo conocimiento
de un nuevo régimen académico, la incorporacién a una nueva co-
munidad de relaciones y reglas, la apropiacion de ciertas practicas
de estudio que favorecen la nueva experiencia educativay, a la vez,
el proceso de cierre de una etapa que para los jovenes con trayec-
torias continuas supone el paso de la adolescencia a la juventud y
para los adultos, la oportunidad de cerrar una cuenta pendiente y
abrir una perspectiva de formacidn personal que los conmueva y
aliente a seguir.

CURSO DE INGRESO

Se menciona en el IAl que por Resolucion Rectoral 53/2015 se es-
tablecen los criterios pedagdgicos y organizativos del programa de
ingreso, que se brinda el primer cuatrimestre de cada afo y lleva
tres afios de implementacidn. Este curso de ingreso a la Universidad
denominado Ciclo de Inicio Universitario (CIU) contempla el princi-
pio de acceso irrestricto previsto en la Ley de Educacién Superior
N° 24521 (modificada por la Ley N° 27204 con fecha 11/11/2015).
Se tuvieron en cuenta las experiencias recorridas por la propia Uni-
versidad, la poblacién estudiantil asistente y las experiencias com-
partidas con otras universidades, con una mirada profundamente
comprometida con la inclusién y la articulacién integral de la pro-
puesta académica.

EL CIU es un trayecto obligatorio para los aspirantes, comUn para to-
das las carreras, con una extensidon de 16 semanas. Se dictan 3 ta-
lleres: Lectura y Escritura; Matematicas, y Vida Universitaria y cada
afio se actualizan los materiales de estudio especificos para cada
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espacio, que son disefiados y editados por la Editorial Universitaria
(EDUNPAZ) y se distribuyen de manera gratuita a cada estudiante
que se inscribe en el Ciclo de Inicio Universitario.

En estos tres afnos de cursada del nuevo CIU se ha trabajado de ma-
nera profunda en modificar las concepciones de profesores/as y
estudiantes con respecto a las relaciones entre evaluacién, acredi-
tacién, ingreso y aprendizaje, ya que la instancia de evaluacién no
tiene caracter eliminatorio, la intencidn es brindar orientacion y el
apoyo necesario en las carreras en caso que lo requieran.

- En el afio 2016, los/las estudiantes que cursaron el Ciclo de Inicio
Universitario fueron 3.237, con un crecimiento de la matricula para
el afio 2017 del 38 %, que llega a 4.400 alumnos/as que cursaron
el Ciclo de Inicio Universitario y en el afio 2018, exactamente 4.392
estudiantes, aproximadamente un 10 % mas que el afio anterior. Se
pasé de 140 usos aulicos en el afio 2016 a 223 en el afio 2018.

- Al momento de realizar la Autoevaluacion, el 1Al menciona que se
encontraban cursando el CIU 2019, con un incremento de mas de
2.300 estudiantes respecto del afio previo (IAl, p. 140).

La Subsecretaria de Administracion y Estadisticas Académicas de la
Secretaria Académica ha demostrado que para los afios 2017 y 2018
el 62 % de los/las estudiantes inscriptos/as aprobaron el curso de in-
greso; esta cifra incluye los/las inscriptos/as cursantes y no cursantes
(es decir, estudiantes que si bien completaron la inscripcién no se
presentaron a cursar), lo que, en la practica, aumenta los niveles de
retencion. También se observd que quienes aprobaron los cursos de
ingreso -el 86 % para el afio 2017 y el 93 % para el 2018- se inscribie-
ron ese mismo afno a materias de la carrera. En este sentido, es de
notar que la tasa de aprobacidn se ha incrementado sensiblemente.

Por otra parte, se desarrolla el ingreso a la Universidad previsto por el
articulo 7 de la Ley de Educacidn Superior para mayores de 25 afios
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sin titulo secundario, mediante una propuesta con criterios y proce-
dimientos de admision que evaldan los saberes y conocimientos que
los aspirantes portan en su experiencia biografica, laboral o educati-
va y que les permiten acceder a la carrera vinculada a esos saberes.
Para ello, se realizan talleres de difusion, entrevistas a aspirantes,
evaluacion de antecedentes y saberes previos. Los que son acepta-
dos deben realizar un trayecto de tres meses —consta de tres talleres:
Matematica, Lectura y Escritura, y TIC- que se dicta todos los afios
en el segundo cuatrimestre. Para completarlo deben aprobar las eva-
luaciones de los tres talleres, asi como los trabajos practicos (TP) y
tener asistencia al 80 % de las clases. Quienes finalizan esta instancia
estan en condiciones de inscribirse al CIU. Los cambios realizados a
lo largo de estos afios en esta propuesta han generado una mejora en
la retencidn, seglin menciona el IAl. En el 2017, de 135 inscriptos/as,
lograron aprobar 108 estudiantes, triplicando casi la aprobacion con
respecto a anos anteriores. En el 2018 completaron el trayecto 100
estudiantes que pueden comenzar a cursar el CIU en el 2019.

PERMANENCIA, MEJORAMIENTO ACADEMICO Y EGRESO

La Secretaria Académica generd dos dispositivos que organizan el
esquema de acompafiamiento: el Programa Integral de Tutorias aca-
démicas y el Sistema de Orientacién Educativa. Ambos se presentan
como complemento y apoyo a los estudiantes para fortalecer el des-
empefio y mejorar el rendimiento académico.

El Sistema Integral de Tutorias Pedagdgicas se planted como objeti-
vo general. Se lo concibidé como apoyo y no sustituto de las acciones
pedagdgicas y didacticas que son entendidas como responsabilidad
de las unidades curriculares y las carreras. Las tutorias pedagdgicas
se realizan a través de cuatro lineas de accién:

a) Acompafamiento a los estudios iniciales: acompafiamiento grupal
e individual a los estudiantes que completaron el CIU y que han
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presentado mayores dificultades académicas. Los tutores son pro-
fesores/as del ciclo de inicio que contindan trabajando en el se-
mestre posterior con los estudiantes.

b) Disciplinar: talleres y grupos de estudio que abordan contenidos
disciplinares de las materias de los planes de estudio de las carre-
ras con una duracidn anual, iniciando con las materias de primer
afio en las que los estudiantes presentan mayor tasa de desapro-
bacion, mayores dificultades académicas o cuyos aprendizajes
tengan mayor valor prospectivo en la trayectoria posterior

¢) Fortalecimiento de competencias generales transferibles y estrate-
gias cognitivas: se focalizara en la organizacidn de grupos de estudio
y talleres tendientes a fortalecer las competencias generales trans-
feribles y a colaborar en las alfabetizaciones que asi lo requieran.

d) Acompafiamiento de estudiantes con becas y discapacidad.

Las tutorias se desarrollan con una modalidad que combina lo pre-
sencialy lo virtual. Se logré ampliar la escala de intervencion llegando
en el caso de tutorias a 16 unidades curriculares y a 1.271 visitas a las
aulas virtuales dedicadas a esta actividad. En el caso de las tutorias
iniciales, se consolidé el equipo de tutores, lo que constituye un logro
significativo para la propuesta: un grupo estable de 10 tutores iniciales
en el primer cuatrimestre del afio 2018 y de 11 tutores en el segundo.

En cuanto a las tutorias disciplinares, las que son llevadas adelante por
los profesores de las unidades curriculares, se menciona que se amplian
a medida que es posible aumentar las designaciones horarias, que es-
tan sujetas a la limitacidn presupuestaria. Con la generacion del régi-
men docente se espera poder dar una condicién mas institucionalizada.

Durante la visita, este CPE pudo observar en reuniones mantenidas

con estudiantes, el alto grado de aceptacion y conformidad que hay
con lainstitucién.
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BECAS

En el 1Al (p. 145) se menciona que a las acciones de apoyo pedagogico
se deben sumar las del sistema de becas de la UNPAZ, que para el afio
2018 realizd modificaciones en el sistema de preinscripcion agilizando-
lo al hacerlo virtual. De esta forma es posible observar la evolucion del
otorgamiento y financiamiento de becas, de modo que desde el afio
2016 se han entregado 1.348 becas con un monto total de $11.232.100.

Tabla 20. Becas otorgadas en el afo 2018

Nivel educativo Carrera Cantidad

Abogacia 112
Licenciatura en Enfermeria 74
Profesorado Universitario en Educacién Fisica 44
Licenciatura en Trabajo Social 40
Grado
Licenciatura en Producci6n de Bioimagenes 33
Licenciatura en Instrumentacion Quirdrgica 27
Licenciatura en Administracién 12
Licenciatura en Produccién y Gestién Audiovisual 1
Total general 343

Fuente: SIEMI, Reporte Pto. 7.1.

Tabla 21. Cantidad de becarios por tipo de beca

ecﬁxg:‘naica Disca paCidad ac:ljgir;?co hedsatt:(;ii?)l
2016 421 38 42 114 615
2017 327 18 32 13 390
2018 280 14 34 15 343
g::‘;,'al 1.028 70 108 142 1.348

Fuente: IAl, p. 146, elaborado segtin datos del SIU.

90 // INFORME DE EVALUACION EXTERNA



Se sefiala que en el afio 2018 se realizaron 837 preinscripciones digi-
tales, 418 estudiantes completaron la documentacion para aspirar a
las becas internas y 343 pudieron acceder a las mismas. El monto fue
de $1.200 para cada una de las distintas becas, excepto Mérito Acadé-
mico, que ascendia a $1.600 mensuales, todas en 9 cuotas consecu-
tivas. El total de dinero dispuesto por la Universidad para esta linea
de becas fue de $3.826.000. También se implementd el beneficio del
boleto universitario mediante un convenio entre la Subsecretaria de
Transporte del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de
la Provincia de Buenos Aires y la UNPAZ. Finalmente, respecto a las
pasantias, se menciona que se realizaron 8 convocatorias durante el
afio y se suscribieron 9 acuerdos individuales.

GRADUACION

Tabla 22. Tiempo empleado para la graduacion

Carrera Nivel Totalde Duracion Dela2 De3a4 Masde

educativo egresados teorica EL afios  5afios
Abogacia (sede tinica) Grado 241 120 121 0 0
Licenciatura en
l}dministracion (sede Grado 19 7 12 0 0
unica)
Licenciatura en
Enfermeria (sede tinica) Grado 97 72 25 0 0
Licenciatura en Trabajo
Social (sede tinica) Grado 58 2 26 0 0
Profesorado
Universitario en
Educacion Fisica (sede Grado 169 103 61 5 0
unica)

584 334 245 5

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 6.

Como lo explicitamos mas arriba, es de hacer notar que el tiempo
empleado para la graduacidn tiene una lentificacion de 1 a 2 afios.
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GRADUADOS

Entre los afios 2012 y 2018, 806 estudiantes han egresado de sus ca-
rreras y se han otorgado 1.094 titulos de pregrado y grado.

Tabla 23. Egresados y titulos otorgados 2012-2018

Titulos Egresados/as

Departamento otorgados (nominales

2012-2018 2012-2018
Departamento Ciencias de la Salud y el
G soe 545 481
Licenciatura en Enfermeria 422 358
Profesorado Universitario en Educacién Fisica 123 123
Departamento Ciencias Juridicas y Sociales 504 295
Licenciatura en Trabajo Social 145 96
Abogacia 359 199
Departamento de Economia, Produccion e 45 30
Innovacion Tecnolégica
Analista Programador Universitario 9 9
Licenciatura en Administracion 34 19
Tecnicatura Universitaria en Produccién de 1 1
Medios Audiovisuales
Tecnicatura Universitaria en Producciény 1 1
Disefio de Videojuegos
Totales por Depto. 1.094 806

Fuente: IAl, p. 171, elaborado con datos del SIU.

Una de las primeras caracteristicas que se presenta entre los/as gra-
duados/as de la UNPAZ es una fuerte impronta femenina en el con-
junto de egresados: aproximadamente 7 de cada 10 son mujeres (71
%), porcentaje similar al del alumnado. En relacion con la edad, el
19 % de los/as encuestados/as tenia hasta 25 afios y una proporcion
similar se ubicaba entre los 26 y los 30 afios. En este sentido, pue-
de afirmarse que el 38 % de los/as egresados/as no superaba los 30
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afios. Por otro lado, un tercio de los/as graduados/as se encontraban
entre los 31y los 40 afios y el 29 % restante tenia mas de 40 afios al
momento del relevamiento.

El lugar de residencia de los/as graduados/as evidencia la fuerte
identidad territorial que posee la UNPAZ: el 43,5 % de ellos vive en
el Partido de José C. Paz y una proporcion similar (45,8 %) reside en
partidos del conurbano préximos a la Universidad.

Una de las caracteristicas de los hogares de los/as graduados/as es
que en 7 de cada 10 casos esos hogares se sustentan Unicamente a
partir de ingresos laboralesy un 22,3 % lo hace combinando remune-
raciones por trabajo con otras de caracter no laboral como becas, ju-
bilaciones, planes sociales, seguros de desempleo, alquileres o apor-
tes de personas que no viven en el hogar. El analisis de la insercidn
laboral actual de los/las egresados/as muestra un menor porcentaje
de inactivos, indicando que una porcién mayor de graduados/as se
volcd al mercado de trabajo al finalizar los estudios superiores.

Sin embargo, esto no se tradujo necesariamente en mayores niveles
de empleo, sino que se ha basado en un incremento de la desocupa-
cion. Los/las encuestados/as que no logran conseguir trabajo cons-
tituyen el 21 % del total (9 puntos porcentuales mas en relacidn con
la situacidn previa a la conclusion de la carrera) mientras que los/las
que se encuentran ocupados/as representan el 77,7 % (7,4 puntos
porcentuales menos).

En reuniones mantenidas con grupos de graduados/as por parte de
este CPE pudo observarse el sentido social, la pertenencia a la re-
gion y la presencia en territorio que caracterizan a esta institucion
universitaria.
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INVESTIGACION,
DESARROLLOY
CREACION ARTISTICA



La UNPAZ viene desarrollando actividades cientifico-tecnoldgicas
desde el 2015. En estos pocos afos, ha sentado las bases para la crea-
cién de una comunidad cientifico-tecnoldgica en la Universidad. Ha
generado una estructura de gestion de estas actividades, incentivado
adocentes a realizar actividades cientifico-tecnoldgicas, incorporado
investigadores de la carrera de investigacion cientifica de CONICET, y
ha desarrollado tareas de transferencia tecnoldgica en la region.

ESTRUCTURA DE GESTION

La estructura de gestidn de las actividades de investigacion esta con-
formada por una secretaria de Rectorado, la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia, que, a su vez, tiene dos direcciones: Direccidn de Vincu-
lacion Tecnoldgica y Direccion de Investigacion y Desarrollo.

La Direccidn de Vinculacion Tecnoldgica gestiona la transferencia de
los resultados de investigacion. Sus funciones estan organizadas en
dos departamentos:

- Departamento de Articulacidn I+D+T con el Sector Piblico y Organi-
zaciones de la Comunidad

- Departamento de Articulacion 1+D+T con Empresas.

La Direccion de Investigacion y Desarrollo se ocupa del desarrollo de la
investigacion cientifica, las convocatorias de proyectos, lineas de traba-
joy radicacion de grupos de investigacion. Esta direccion delegara par-
te de sus funciones al Departamento de Gestidon y Seguimiento de Pro-
yectos de Investigacion y Desarrollo, que se pondra en marcha a futuro.

El Departamento de Laboratorios y Equipamiento en Investigacion y
Desarrollo se suma a esta estructura, ocupandose del funcionamien-
to y mantenimiento adecuado de los laboratorios, equipamientos,
instrumentos e insumos destinados a docencia e investigacion.
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Adicionalmente, se crearon tres institutos de investigacion que de-
penden de Rectorado:

- Instituto de Estudios Sociales en Contexto de Desigualdades (IES-
CODE): se encarga de estudiar desigualdades socioecondmicas,
etarias, habitacionales, étnicas, nacionales, entre otras, que se
encuentran arraigadas en distintas esferas de la vida social (edu-
cacion, trabajo, salud, deporte, justicia, juventud, género, etc.) con
especial énfasis en las particularidades que adoptan en la zona de
influencia de la UNPAZ.

- Instituto de Estudios para el Desarrollo Productivo y la Innovacion
(IDEPI): se ocupa de producir conocimiento cientifico sobre el desa-
rrollo productivo local y regional (cadenas de valor, capacidades de
innovacién técnica, economia social, relaciones laborales, tecnolo-
gia aplicada a la salud, etc.) asi como de formular propuestas para
la planificacion del desarrollo e implementacién de innovaciones
socio-técnicas que contribuyan a mejorar las condiciones de vida
de la zona de influencia de UNPAZ.

- Instituto Interdisciplinario de Estudios Constitucionales (lIEC): tie-
ne como objetivo promover y acompaiar proyectos, programas
y actividades de 1+D+T dirigidas a analizar criticamente las bases
institucionales previstas en la Constitucion de la Nacidn Argentina,
en las provincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (y sus
posibles alternativas).

Ademas, se crearon también centros y observatorios, que se detallan
a continuacion:

- Centro de Politicas Publicas (CPP): este centro participa del analisis
y disefio de politicas publicas, y procura vincular la produccién aca-
démica y cientifica de la Universidad con el desarrollo local, regio-
nal y nacional. Participa en el disefio y ejecucion de convenios de
vinculacion, transferencia y asistencia técnica con diferentes areas
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de gobierno a nivel local, regional, nacional y/o internacional. Inter-
viene como intermediario en la realizacion de parte de las consul-
torias que ofrecen los docentes investigadores y profesionales de la
Universidad para contrapartes externas.

- Observatorio de Contratos de Participacion Publico-Privada: este ob-
servatorio esta en la érbita del Centro de Politicas Publicas y se ocupa
de realizar un seguimiento integral de ese régimen de contratacién
en el contexto del sector publico nacional y provincial. Se abordan,
por ejemplo, modelos de contratos, mecanismos y modalidades de
financiamiento, actores, plazos y montos comprometidos, etc.

- Observatorio de Politicas Sanitarias e Inequidades en Salud: se crea
dentro de la érbita del Centro de Politicas Publicas. Se encarga de
realizar un andlisis periddico de la coyuntura sanitaria nacional, y
monitorea y evalla el proceso y los resultados de las politicas pu-
blicas sanitarias nacionales y subnacionales.

- Observatorio de Politica Fiscal (OPF-PBA): son responsables de rea-
lizar un seguimiento sistematico de las cuentas publicas de la Pro-
vincia de Buenos Aires, asi como una evaluacion permanente de
los esquemas de politica tributaria que impulsa la administracién
provincial y su articulacién con el esquema de coparticipacién se-
cundaria a municipios.

- Observatorio Interuniversitario de Sociedad, Tecnologia y Educacion
(OISTE): fue creado en forma conjunta entre la UNPAZ, la Universi-
dad Nacional de San Martin y la Universidad Nacional Pedagégica
segun Convenio Marco de Cooperacion 020/2019. Su objetivo es
realizar actividades de investigacion, difusion y capacitacion acerca
de cuestiones ligadas a la educacion superior argentina en un con-
texto de cambio tecno-social desde una légica interdisciplinaria,
para promover la reflexion y el debate entre los actores universita-
rios y la formulacion de politicas publicas en el ambito educativo y
los procesos productivos.
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- Colaboratorio Universitario de Ciencias, Artes, Tecnologia, Inno-
vacion y Saberes del Sur (CONUSUR): integrado por la Universidad
Nacional de Moreno, la Universidad Nacional Arturo Jauretche, la
Universidad Nacional de Avellaneda, la Universidad Nacional de
Quilmes, la Universidad Nacional de Hurlingham y la UNPAZ, crea-
do por Resolucién 181/2018. Tiene por objetivo efectuar un analisis
y reflexion de la geopolitica mundial contemporanea sobre las dis-
tintas formas de produccion, gestién y difusién de los conocimien-
tos en ciencia, arte, tecnologia, innovacidn y saberes en articula-
cion con el sistema de educacion superior y la sociedad.

COMUNIDAD CIENTiFICO-TECNOLOGICA

Durante las entrevistas mantenidas por el CPE con investigadores/asy
docentes, se ha podido constatar la dindmica y progresiva comunidad
cientifico-tecnoldgica que se esta gestando en la UNPAZ, a partir de la
planta docente y de investigadores que se han incorporado a la Univer-
sidad. Consecuentemente, se puede observar que la comunidad cien-
tifico-tecnoldgica se encuentra en proceso de conformacién sostenida.

La planta docente de los departamentos esta mayormente constitui-
da por docentes con dedicaciones a actividades docentes. La Univer-
sidad incentiva a los/as docentes en la participacion de actividades
cientifico-tecnoldgicas mediante la propuesta a incorporarse en pro-
yectos de investigacion, estrategia que ha generado elincremento de
las dedicaciones para cubrir estas actividades.

La UNPAZ declara contar con 245 docentes investigadores/as que
han participado en actividades cientifico-tecnoldgicas. De los cua-
les 22 cuentan con un cargo docente con una dedicacion exclusiva,
a los que se suman 11 con cargos de investigador/a CONICET, que
dedican el equivalente a un cargo exclusivo por su cargo de inves-
tigador/a adicionando a lo sumo una dedicacién docente simple en
la institucidn. Se observa que de los 22 exclusivos, solo 4 de ellos/as
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alcanzaron el grado maximo de doctor/a. También se observa que
97 docentes investigadores/as tienen un cargo semiexclusivo. Los/as
restantes 115 docentes tienen una dedicacion simple.

Pocos docentes estan categorizados/as por el sistema de incentivos
de docentes investigadores/as de la SPU, ya que la UNPAZ no ha par-
ticipado de las convocatorias a tal efecto, dado que la Universidad
inici6 las actividades cientifico-tecnoldgicas con posterioridad a la
ultima convocatoria de categorizacion de la SPU. Son 16 los docen-
tes que estan categorizados en el Sistema de Incentivos a docentes
investigadores. Uno en categoria Il, siete en categoria lll, tres en cate-
goria IV, y cinco en categoria V.

La UNPAZ tiene por objetivo extender la dedicacion de sus docen-
tes para la realizacidn de tareas de investigacion. También menciona
que tiene investigadores/as que realizan actividades cientifico-tec-
noldgicas en otras instituciones (IAl, p. 224). Esto implica que inves-
tigadores/as con dedicacion simple en esta Universidad, pero que
tienen una dedicacion mayor en otra institucion, pueden aportar ala
UNPAZ mas que lo esperado de una dedicacién simple. Esta sinergia
tiene que ser analizada, ya que puede significar un punto inicial para
el armado de nuevos grupos de investigacion.

Con el fin de fortalecer la comunidad docente, y con relacidén a cum-
plir con uno de sus objetivos institucionales, la Universidad participd
en 2016 de la convocatoria “Investigador Asociado CIC” de la Comi-
sion de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, a
través de la cual se asociaron dos investigadores, y en 2017, a través
del Programa de Incorporacion de Docentes Investigadores a las Uni-
versidades Nacionales creado por el Ministerio de Cienciay Técnicay
el Ministerio de Educacién (RES/ME No 621/2018), se amplio la dedi-
cacion a una docente investigadora.

Por otro lado, la Universidad esta incorporando también investiga-
dores CONICET a través de dos vias: los presentados a las convocato-
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rias de ingreso a la Carrera de Investigador Cientifico de CONICET, y el
cambio de lugar de trabajo de investigadores/as CONICET.

Por cambio de lugar de trabajo, la Universidad sumé a dos investiga-
dores CONICET, creando asi un grupo de investigacion en Biotecno-
logia y Biologia Molecular, el cual cuenta con un laboratorio experi-
mental para desarrollar sus actividades.

En 2018, CONICET lanzé la primera convocatoria “Fortalecimiento de
unidades de menor desarrollo”. A través de esta convocatoria vienen
ingresando afio tras afio, investigadores/as CONICET a la UNPAZ.

Estas incorporaciones suman actualmente 14 investigadores/as CO-
NICET con lugar de trabajo en institutos de la UNPAZ. Este crecimien-
to se evidencia en que en la Ultima convocatoria han presentado
candidatos no solo a esta opcidn de fortalecimiento de unidades de
menor desarrollo, sino a la convocatoria general.

La definicion de un cronograma de encuentros, virtuales o presen-
ciales, con investigadores y docentes, para difundir los avances de
las actividades del area permitiria optimizar los vinculos entablados
con organismos provinciales, nacionales e internacionales.

PROMOCION DE VOCACIONES CIENTIFICAS

A continuacion, se enumeran las politicas de promocién de vocacio-
nes cientificas.

Incentivo a alumnos/as de grado: |a Universidad esta participando
en la convocatoria de becas para alumnos/as de grado de Estimulo
a las Vocaciones Cientificas del Consejo Interuniversitario (EVC-CIN)
desde 2016. A través de esta convocatoria, ingresaron cinco becarios/
as en 2016, dos en 2017 y cuatro en 2018.
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Incentivo a doctorarse: desde 2018, la Universidad participa de la
convocatoria a Becas Internas de CONICET. En 2019, se obtuvieron 2
becas doctorales.

Incentivo a doctores en continuar en actividades cientifico-tec-
nolégicas: participacion en convocatoria de becas posdoctorales de
CONICET. En 2019, CONICET otorgé una beca posdoctoral con lugar
de trabajo en la UNPAZ.

Incentivo a docentes para encaminarse a actividades cientifi-
co-tecnoldgicas: con el interés de promover la formacidn y capacita-
cion en el cuerpo docente, la UNPAZ ha participado en convocatorias
para acceder a becas de formacion de posgrado como también ha
ofrecido becas para que los/as docentes puedan acceder a la forma-
cion de maestrias.

En este sentido, la Universidad participé de la convocatoria a becas
del Programa Estratégico de Formacion de Recursos Humanos en
Investigacion y Desarrollo (PERHID-CIN), dirigidas a financiar la for-
macion de posgrado de docentes universitarios que se encontraran
inscriptos en carreras de maestria o doctorado, en donde se logré la
aprobacién de una postulacion, en el afio 2017.

Asimismo, la Universidad cred una bolsa de becas internas de ayuda
econémica de maestria dirigida a docentes, mediante la cual se otor-
garon un total de 13 becas.

La Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNPAZ, durante los afios
2017 y 2018, ha ofrecido talleres de capacitacion para el uso de Cvar
tanto a docentes como a estudiantes. A través del buscador del MIN-
CYT, denominado SICYTAR, es posible observar el registro de 17 per-
sonas de la UNPAZ.

En 2018 se dictd un curso-taller sobre metodologia de la investiga-
cion social orientada a problematicas del area de salud.
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Segln lo expresa el articulo 2 del EA, la misién de la Universidad,
ademas de la ensefianza en educacion superior, se propone también
la produccidn y difusion de conocimiento que contribuya al desarro-
llo de la regién. En relacidn con estos objetivos institucionales, tam-
bién ha realizado convocatorias para proyectos con fondos propios
como estrategia para incentivar a los/as docentes en la participacion
en actividades cientifico-tecnoldgicas.

PROYECTOS CIENTiFICO-TECNOLOGICOS

Los/as docentes y/o investigadores/as participan en proyectos finan-
ciados por la propia Universidad o con financiamiento externo. A pe-
sar de la corta edad institucional de la UNPAZ, y por este motivo, de
los pocos afios dedicados a la investigacion, la Universidad cuenta
con 14 proyectos de investigacion con financiamiento externo, 5 de
los cuales son de convocatorias de alto grado de competencia como
los PICT (Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica).

Es importante sefalar que, durante los afios 2016, 2017 y 2018, a pe-
sar de no haber recibido partida presupuestaria ad hoc de la SPU, la
Secretaria de Cienciay Tecnologia generd convocatorias a Proyectos
de I+D+T, destinando fondos de la propia Universidad.

Las convocatorias a Proyectos de I+D+T con fondos propios fueron
destinadas explicitamente a la estrategia de formacion de investiga-
dores/as. De esta manera, favorecieron que los/as docentes trabajen
eventualmente con directores/as externos/as o con investigadores/
as propios/as con otras experiencias.

Las convocatorias definidas por la Secretaria de Ciencia y Tecnolo-
gia con financiamiento propio suman actualmente 49 proyectos en
ejecucion, con sumas entre $60.000 y $100.000. Estos montos son
significativamente menores a los otorgados por financiamiento de
entidades externas.
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Estos proyectos de financiamiento propio de la Universidad pueden
verse positivamente desde el punto de vista de incentivar a docentes
y/o investigadores/as en la participacion de proyectos de investiga-
cion y desarrollo. Si bien es posible advertir la voluntad y esfuerzo
institucional por estimular la actividad de investigacion, no es usual-
mente viable y requiere mucho esfuerzo por parte de la institucion,
que se instaure como Unica fuente de financiamiento para la ejecu-
cién de los proyectos. Apoyar a los/as investigadores/as para que
puedan solventar todos los costos del proyecto, tanto aumentando
el financiamiento o asistiéndolos con la obtencion de financiamiento
externo, es una tarea a emprender.

INSTITUTOS DE INVESTIGACION
La UNPAZ defini6 una estructura de tres institutos de investigacion,
los cuales fueron detallados en la estructura de gestion de Ciencia y

Tecnologia, ya que dependen de Rectorado. Estos tres institutos son:

- IDEPI: Instituto de Estudios para el Desarrollo Productivo y la In-
novacion

- IESCODE: Instituto de Estudios Sociales en Contexto de Desigualdades
- IIEC: Instituto Interdisciplinario de Estudios Constitucionales.
Los/as directores/as de los institutos trabajan estrechamente con
los departamentos incentivando la participacidn de sus docentes y
alumnos/as en actividades cientifico-tecnoldgicas del instituto.
Los tres institutos desarrollan proyectos de investigacion y desarro-

llo. Los institutos IDEPI y IESCODE han obtenido financiamiento ex-
terno para llevar a cabos sus proyectos.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE C. PAZ

103



Los tres institutos reportan articulos en revistas y en eventos cien-
tificos. Sin embargo, ha sido posible advertir que, en la publica-
cion de los articulos, autores que poseen mas de un lugar de traba-
jo, no han mencionado la pertenencia a la UNPAZ. Es importante
para la visibilidad de la Universidad que los articulos sean ligados
ala institucion.

FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA

Como se menciond, la UNPAZ inici6 las actividades de ciencia y tec-
nologia sin financiamiento ad hoc por parte de la SPU, utilizando
fondos de funcionamiento de la Universidad. Actualmente, recibe
financiamiento, aunque la Universidad sigue aportando a esta fun-
cion. Como ejemplo, en el afio 2018 recibi6 de la SPU $5.376.075, a lo
cual la UNPAZ sum6 $26.640.000.

Cabe destacar que cuentan con financiamiento externo a través de
la Agencia Nacional de Promocidn de la Investigacidn, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacion, de otras dependencias del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de la Secretaria de Politicas
Universitarias.

Sin embargo, en la actualidad, los institutos de investigacion no
cuentan con espacio fisico para desarrollar sus tareas y para poder
interactuar entre ellos. Esto no permite generar la socializacién ne-
cesaria para que los investigadores/as puedan generar nuevos pro-
yectos de mayor envergadura.

Como excepciodn, el grupo de Biotecnologia y Biologia Molecular tie-
ne espacio asignado para su laboratorio experimental, con equipa-
miento que han aportado los investigadores a partir de sus proyectos
financiados externamente.
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Por otra parte, la comunidad de la UNPAZ tiene acceso desde media-
dos de 2021 a la Biblioteca Electrdnica del MINCYT. Esto significa un
avance importante para que los/as investigadores/as puedan traba-
jar en el marco tedrico de los proyectos en marcha.

VINCULACION TECNOLOGICA

La Secretaria de Ciencia y Tecnologia, a través de la subsecretaria de
Vinculacion Tecnoldgica, ha trabajado para afianzar los vinculos con
las pymes del area de influencia de la Universidad. Para alcanzar este
objetivo, difunde y facilita la postulacién a convocatorias de finan-
ciamiento a emprendedores/as locales, contribuye a la formacion
de los/as emprendedores/as y crea contextos de colaboracion entre
actores para favorecer la interrelacion entre los sectores publico, pri-
vado y cientifico-tecnoldgico local. En esa linea de trabajo, la SeCyT
ofrecié asistencia técnica y de gestion a miembros de la comunidad
local para que se presentaran a convocatorias de proyectos de em-
prendimientos ante agencias estatales hacia el afio 2016, tales como
la convocatoria Fondo Semilla del Ministerio de Produccién de la Na-
cion, PAC Emprendedores de la Secretaria de Emprendedores y de
Pymes del Ministerio de Produccidn. La Universidad participd de la IV
Semana Nacional del Emprendedor Tecnolégico en 2016.

En lo que refiere a capacitacion, la Universidad ha organizado even-
tos con la finalidad de formacion del sector, como el curso universi-
tario de introduccion a la gestion de pymes, la mejora de la competi-
tividad empresarial a partir del analisis de costos de producciony la
capacitacion sobre procesos de trabajo y la aplicacion de nuevas tec-
nologias de las organizaciones de trabajo de la economia social en el
Polo Productivo de José C. Paz. Asimismo, también ha impulsado un
proyecto destinado a promover el posicionamiento de marca de las
empresas del sector pyme metalmecanico. En el marco de un labo-
ratorio de gestion de la economia social, se organizaron talleres de
desarrollo y evaluacidn de proyectos con cooperativas de la region.
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La Subsecretaria de Vinculacién Tecnoldgica establecié convenios y
acuerdos en el ambito de la vinculacidn y la transferencia tecnold-
gica: UNPAZ-INTA Castelar; UNPAZ-Fundacion Credicoop; UNPAZ-Fo-
roPyMe del Noroeste del Conurbano Bonaerense y UNPAZ-Ministerio
de Produccion.

En el convenio entablado entre las autoridades del INTA Castelar y de
la UNPAZ se propuso la instalacion de centros de produccion arbori-
colaenlalocalidad de Castelar, Provincia de Buenos Aires, para el de-
sarrollo de actividades de I+D+T, extensidn y formacidn universitaria
orientadas al sector productivo correspondiente al drea de José C.
Paz, que comprende José C. Paz, Malvinas Argentinas, Pilar, Escobar
y Campana.

Asimismo, en el convenio de la UNPAZ con la Fundacion Credicoop se
propuso intensificar el vinculo entre la Universidad y el entramado
productivo de José C. Pazy su area de influencia.

Enelafio 2018 se acordd también entre un grupo de empresas pymes
de José C. Pazy la Universidad, otro acuerdo con el fin de promover
la capacitacion, la actualizacion tecnoldgica, la productividad vy la
asociatividad entre los actores participantes del foro para impulsar
el desarrollo socioeconémico local.

Por Ultimo, el convenio entre el Ministerio de Produccion y la UNPAZ
formalizé la constitucion de una incubadora de proyectos y empren-
dimientos sociales.

DIFUSION DE ACTIVIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

En lo que refiere a la difusidn de la produccidon que la UNPAZ ha lle-
vado a cabo en materia cientifico-tecnoldgica, cred el Programa de
Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia, a partir del cual se rea-
lizaron distintas actividades y proyectos. Mediante este programa y
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con subsidios para presentacion de resultados en eventos cientifi-
cos, y una revista propia de divulgacion, la Universidad ha mostrado
un interés en la difusion de los resultados de las actividades cientifi-
co-tecnoldgicas.

MECANISMOS DE EVALUACION DE LOS PROYECTOS

La normativa que regula estos procedimientos es la Resolucién del
Consejo Superior N°285/16, con la denominacion “Reglamento de
Investigacion, Desarrollo, Vinculacién Tecnoldgica y Transferencia”,
En este reglamento se define a los institutos como unidades de la
organizacion académica y ambito donde se desarrolla la actividad
de investigacion y desarrollo. A su vez, se sefiala que docentes y es-
tudiantes estaran afectados a uno de los institutos segun la aproba-
cion del proyecto o programa, segun carga horaria afectada para tal
fin y por el periodo previsto de duracién. El reglamento determina
que los centros son espacios de organizacion académica dedicados
a desarrollar y sistematizar los conocimientos, con el fin de cana-
lizar los resultados a la sociedad mediante actividades de vincula-
cion y transferencia. También define a los observatorios como am-
bitos de seguimiento de una problematica mediante relevamiento,
sistematizacion, analisis, produccidn y difusion sobre su campo de
accion. Sefiala que las postulaciones externas a la Universidad de-
beran tramitarse a través de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
(SeCyT), como también determina que las convocatorias a progra-
mas y proyectos estaran a cargo del Rectorado a través de la SeCyT,
que establecera condiciones y plazos, como la organizacion de la
evaluacion, la asignacion de subsidios y su seguimiento posterior.
Indica que los proyectos seran de dos tipos: Proyectos Acreditados
de Investigacién y Desarrollo (PAID), que deberan estar a cargo de
investigadores formados y los Proyectos de Investigacién y Desarro-
llo para Grupos en Formacion (PIDF), que son proyectos propuestos
para su evaluacién y reconocimiento institucional y podran estar di-
rigidos por investigadores/as que cuenten con reconocimiento for-
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mal y se encuentren en etapa avanzada de su formacion. Asimismo,
determina que los/as docentes con dedicacion exclusiva podran te-
ner afectadas hasta 20 horas semanales de su dedicacion para estas
actividades de investigacion, los que disponga de una dedicacion
semiexclusiva hasta 10 horas semanales, y los de una dedicacion
simple hasta 4 horas semanales.

Respecto a los mecanismos de evaluacion, el reglamento especifica
en su art. 18 que los proyectos de investigacion seran sometidos a
pares externos, de reconocida autoridad y trayectoria. La Universi-
dad realizara la evaluacidn de pertinencia y relevancia, para lo cual
podra requerir también la opinidn de expertos/as. Por ultimo, entre
otras especificidades de regulacidén de la actividad, esta normati-
va también estipula el requisito y la responsabilidad del director/a de
presentacion de informes periddicos, de avances e informe final, se-
gun plazos y formas que cada convocatoria establezca.
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EXTENSION,
PRODUCCION DE
TECNOLOGIAY
TRANSFERENCIA



Las actividades de extension se concentran en la Secretaria de Inte-
gracion con la Comunidad y Extension Universitaria, la cual cuenta
con la Subsecretaria de Cooperacion con la Comunidad y las siguien-
tes direcciones: Direccion de Extension y Voluntariado, Direccion de
Deporte y Recreacion, Direccién de Integracién con la Comunidad y
Direccidn de Bienestar Universitario.

La Direccidon de Extension y Voluntariado cuenta con tres departa-
mentos: Departamento de Formacion, Departamento de Proyectos
de Extension y Voluntariado Universitario y Departamento de Cultura.

La Direccion de Deporte y Recreacion cuenta con tres unidades: De-
partamento de Deporte Universitario, Departamento Deporte Social
y Recreacion, y la Division de Supervision y Seguimiento.

La Direccidn de Integracion con la Comunidad cuenta con un Depar-
tamento de Territorio y Universidad. Esta bajo la érbita de esta se-
cretaria el Consejo Social Comunitario, érgano consultivo integrado
por organizaciones locales para cooperar con la Universidad en su
articulacion con el territorio.

Se cuenta también con el Centro de Educacion para Mayores Adul-
tos o UPAMI (Universidad para Adultos Mayores Integrados) en con-
venio con el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados.

La Subsecretaria de Cooperacion con la Comunidad asiste a la Se-
cretaria de Integracion con la Comunidad y Extensidn Universitaria
en la articulacién con la comunidad, organismos publicos y priva-
dos e instituciones que desarrollan sus actividades en el area de
influencia de la Universidad. Luego, la Direccidn de Extension y Vo-
luntariado Universitario colabora en el fortalecimiento de los lazos
de cooperacion entre los miembros de la comunidad universitaria
y la comunidad en general a través de proyectos que se dirigen a
la satisfaccion de demandas y necesidades sociales, el desarrollo
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de actividades culturales, la capacitacién y la formacidn extracurri-
cular, entre otros. Asimismo, la Direccién de Deporte y Recreacion
coopera con el desarrollo deportivo y recreativo de la comunidad
universitaria y la region de actuacion de la Universidad por medio
de su articulacién con las propuestas académicas que ofrece la ins-
titucion. Coordina, ejecuta, planifica y promociona politicas para el
desarrollo deportivo para la comunidad universitaria y el territorio,
teniendo en cuenta el caracter social que tiene el deporte como he-
rramienta para el desarrollo humano y profesional, fortaleciendo el
sentido de pertenenciay la inclusion.

La Direccidn de Integracion con la Comunidad participa en el estable-
cimiento y consolidacion de vinculos de cooperacion con instituciones
universitarias, entidades publico-privadas y asociaciones de la socie-
dad civil, y funciona como soporte técnico del Consejo Social Comu-
nitario. Asimismo, efectia acciones dirigidas al fortalecimiento insti-
tucional, la organizacién comunitaria, el desarrollo socioeconémico y
la mejora de la calidad de vida en la comunidad. Una de las observa-
ciones relevadas por las organizaciones sociales ha sido la apreciacion
manifestada por integrantes de la comunidad, de no vislumbrarse
ellos/ellas como estudiantes de una Universidad como la UNPAZ.

La Direccidn de Bienestar Universitario interviene en las politicas de
bienestar del alumnado, graduados/as, docentes, no docentes. Im-
pulsa politicas de promocidn de practicas saludables e insercion la-
boral de estudiantes y egresados/as.

POLITICAS DE EXTENSION

La Universidad participa de convocatorias nacionales y también
genera convocatorias internas. Las iniciativas que se listan a conti-
nuacion revelan la amplia participacion en tareas de extension de la
Universidad:
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Deportes: organizacion de actividades deportivas con equipos mas-
culinos y femeninos, incluyendo la participacion en competencia.

Centro de Idiomas: la formacion en lenguas de manera extracurricu-
lar para la comunidad académica y la comunidad en general.

Se han firmado acuerdos con organizaciones sociales:

Convocatoria interna de proyectos de extension universitaria, abor-
dando temas de deporte, cultura, habitat, género, derechos, tecno-
logias, salud, administracion y politicas publicas.

Participacién de la convocatoria de los Proyectos de Extension Uni-
versitaria de la SPU, “Universidad, Cultura y Sociedad”.

Participacion de la convocatoria a proyectos del Programa de Volun-
tariado Universitario “Compromiso Social Universitario” de la SPU.

El Departamento de Cultura promueve una agenda cultural a través
de cine, espectaculos musicales y muestras. Desde esta area se de-
sarrollan propuestas de formacion y capacitacion: orquesta, canto,
guitarra, arte, muralismo, etc. Asimismo, desde la Direccidn de Exten-
sion se desarrollan actividades como talleres de informatica, jardine-
ria, manejo de emergenciasy RCP.

También se imparte capacitacion en huertas para mejorar la calidad
de la alimentacidn, en colaboracién con el INTA.

Se lleva a cabo ademas el fortalecimiento de espacios de comercia-
lizacion de productos y servicios de la economia social y solidaria,
articulando con la Direccidn de Vinculacion Tecnoldgica de la Secre-
taria de Ciencia y Tecnologia cuando la envergadura y finalidad del
proyecto la requiera.
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CONSEJO SOCIAL COMUNITARIO

La Universidad cuenta con un Consejo Social Comunitario, 6rgano
consultivo integrado por organizaciones locales para cooperar con
la Universidad en su articulacion con el territorio. La Secretaria de
Integracion con la Comunidad y Extension Universitaria tiene bajo su
oOrbita la interaccion con el Consejo Social Comunitario. Se ha obser-
vado un vinculo estrecho en sus integrantes, representantes de las
distintas organizaciones y comprometidos con las necesidades que
trasladan a este 6rgano consultivo.

FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO Y RECURSOS MATERIALES

La UNPAZ obtiene financiamiento externo, contribuye con financia-
miento propioy tiene algunas actividades aranceladas. La SPU finan-
ci6 proyectos en diferentes convocatorias.

Hay acciones que estan asociadas a convenios. La Universidad parti-
cipa también de las redes nacionales, y este vinculo habilité la posi-
bilidad de entablar convenios con varias organizaciones con diferen-
tes propositos de llegada a la comunidad.
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INTEGRACION E
INTERCONEXION
DE LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA



La UNPAZ ha puesto mucho esfuerzo en la interaccidn con otros orga-
nismos, especialmente en la region, participando en redes y en comi-
siones de organismos publicos.

Desde 2018, es representante del Consejo Regional de Planificacion
de la Educacién Superior metropolitano del Consejo Interinstitucio-
nal de Ciencia y Tecnologia. La articulacion de proyectos de 1+D+T
entre unidades académicas, carrerasy otros organismos de Cienciay
Técnica presenta un horizonte alentador.

La Secretaria de Cienciay Tecnologia participa de las reuniones de la
Comision de Ciencia, Técnica y Arte y de la Comisidn de Vinculacion
Tecnoldgica del CIN (Consejo Interuniversitario Nacional).

La Universidad integra la comision directiva de la Red de Vinculacién
Tecnoldgica de las Universidades Argentinas (RedVITEC), la red CIUN,
entre otras.

Participa también activamente de la Red Universidades Emprende-
doras Conurbano Noroeste del Conurbano Bonaerense (RUENOBA).

Procurando un frente estratégico con las otras universidades del Co-
nurbano Bonaerense, en 2017 se cre6 el Programa Interinstitucional
“A cien afios de la Reforma del 18. Las universidades del Bicentenario
piensan el Centenario” que congregd a UNPAZ, UNAJ, UNAHUR, UN-
DAV y UNM y se propuso como objetivo el de indagar en las carac-
teristicas, desafios y potencialidades que definen especificamente
a estas universidades. En el marco de ese programa se definieron 5
proyectos de investigacion. Se compilaron dos libros a partir de las
investigaciones realizadasy, particularmente, de los proyectos en los
que particip6 la UNPAZ.

La Universidad estableci6 lazos institucionales en torno a la popu-

larizacidn de la ciencia y la tecnologia, participando a fines de 2017
de la creacién de la Red Interuniversitaria de la Popularizacidn de la
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Ciencia y la Tecnologia (REDIUP) entre UNPAZ, UNDAV, UNM, UNAJ,
UNAHUR, UNGS y UNQ. Se organizaron dos encuentros entre 2017 y
2018, se conformaron comisiones dirigidas a la reflexion sobre la pro-
ducciény el uso del conocimiento, el relevamiento de practicas de po-
pularizacién de la ciencia y la tecnologia en universidades nacionales
y la generacion de instrumentos para el desarrollo de estas politicas.

La mayoria de los esfuerzos de interaccion estan circunscriptos a la
region del conurbano. Sin embargo, se han registrado proyectos de
investigacion con investigadores de otras universidades argentinas
fuera del conurbano, y algunas interacciones con el exterior.
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BIBLIOTECAS. CENTROS
DE DOCUMENTACION.
PUBLICACIONES



Para el analisis de la dimensidn bibliotecas y editorial de la UNPAZ se
ha considerado la normativa propia de la Universidad, el IAl, la am-
pliacién de informacion solicitada, videos presentados por la UNPAZ
y las entrevistas realizadas a los diferentes actores representantes de
la gestidn del area, profesionales, personal de apoyo, como también
con los diferentes claustros, estudiantes, docentes, investigadores/
asy graduados/as.

LaBibliotecadela UNPAZ surgeinicialmente bajo la dependenciade
una Direccidn de Biblioteca y Servicios de Informacién Documental
(IAl, p. 178) y bajo la dependencia de la Secretaria Académica. En el
afio 2016 es incorporada a la nueva estructura organico-funcional
creada y aprobada por Resolucion del Consejo Superior 67/2016.
Esta nueva estructura define una Direccion General de Gestion de
la Informacidn y Sistema de Bibliotecas, que depende de la Secre-
taria General de la Universidad y tiene a su cargo el Departamento
Editorial, un Centro de Copiado Universitario y el Departamento de
Gestion Digital y Reprografia. Este Gltimo departamento tiene a su
vez dos divisiones, la de Procesos Técnicos y la Division Servicios
al Usuario. En la mencionada Resolucion de Consejo Superior se
establecen acciones para la Direccion General y sus departamentos
y las divisiones.

Sin embargo, en la informacién adicional solicitada a la Universi-
dad, la institucion ha expresado que “se prevé elevar un proyecto
de nueva estructura de la Direccién General al Consejo Superior de
la Universidad para adecuar no solo la estructura sino también las
funciones de cada area en acuerdo con el crecimiento tanto de la co-
munidad universitaria como de las instalaciones edilicias”, por lo que
esta previsto por la UNPAZ una ampliacion del area.

El presupuesto de la Direccion General y sus departamentos no se
encuentra contemplado dentro de la normativa de la Universidad.
Esta preocupacion ha sido expresada por los diferentes actores
institucionales.
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DIRECCION GENERAL DE GESTION DE INFORMACION Y SISTEMA
DE BIBLIOTECAS

Durante los dias en que se llevaron a cabo las entrevistas virtuales, la
Universidad realiz6 la inauguracién de dos edificios, uno ubicado en
la Av. Arregui 501, destinado a la actividad académica de pregrado,
grado y posgrado, donde se desarrollara, entre otras, la carrera de
Medicina. El otro, contiguo a la sede principal, en Av. N. Alem 4673,
donde funcionan actualmente las areas que dependen de la Direc-
cién General de Sistemas de Bibliotecas: la Biblioteca Central, el Cen-
tro de Copiado Universitario, la Editorial Universitaria y las oficinas
de la Direccién General de Gestion de la Informacion y Sistema de
Bibliotecas. También se encuentran alli la Escuela de Posgrado, la Se-
cretaria de Informatica, la Direccidn de Infraestructura, dependiente
de la Secretaria de Administracion y la Direccion de Relaciones Insti-
tucionales dependiente de la Secretaria General.

Asimismo, durante el desarrollo de las entrevistas mantenidas por
el CPE se manifestd la necesidad de fortalecer la planta permanente
en los departamentos de Biblioteca y Editorial. Una de las problema-
ticas expuestas fue este aspecto, tanto en sus dos departamentos
como en las divisiones.

Por otra parte, durante las entrevistas también se expresd que la UNPAZ
se encuentra en un territorio extenso con un nivel alto de ocupacion po-
blacional que carece de bibliotecas y librerias. Los servicios brindados
por la Universidad han logrado ser difundidos y conocidos en su entor-
no social, esto también le ha permitido lograr insertarse en el territorio,
y asi haber generado una mayor demanda por parte de los integrantes
de la Universidad como también de la comunidad en general.

Uno de los aspectos sefialados fue la necesidad de contar con una
Planificacion Estratégica, propia de la Direccion y los departamen-
tos, ya que en la actualidad ha sido prevista una planificacién, pero
de manera general, junto al PDI.
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Asimismo, desde la Direccidn General también ha sefialado la impor-
tancia de contar con una planificacién continua de capacitacion de
los recursos humanos. Esta misma consideracion ha sido expresada
en las entrevistas realizadas con el personal de los departamentos y
las divisiones dependientes de la Direccion General de Informacion

Otro de los aspectos sefialados como instrumentos esperables de
asignar en un futuro cercano, ha sido el de contar con presupuesto
propio, para la Direccion y los departamentos que la integran. Lo pro-
ducido por las ventas de la Editorial y el Centro de Copiado también
se incluyen en el presupuesto general de la Universidad.

DEPARTAMENTO DE GESTION DE LA INFORMACION DIGITAL Y
REPROGRAFIA

Inicialmente, la biblioteca funcionaba en un aula ubicada en la plan-
ta baja de la Sede Central y el mobiliario y el equipamiento informa-
tico resultaban insuficientes para satisfacer las demandas de una co-
munidad universitaria en pleno crecimiento (lAl, p. 178). Durante el
desarrollo de las entrevistas mantenidas por el CPE, la UNPAZ realiz
la inauguracién de un nuevo edificio. Es asi que se han trasladado a
este nuevo edificio, espacio que compartiran con otras dependencias
como libreria, editorial, salas multifunciones, y el area informatica.

La Biblioteca Central de la UNPAZ tiene como visidn constituirse en
un area de apoyo activo al logro de los objetivos de docencia, inves-
tigacion, extensién y vinculacion de la Universidad, asi como al desa-
rrollo de la comunidad, por medio de la promocidn de la lectura, la
difusion, la alfabetizacién informacional, el apoyo a las actividades
docentesy el desarrollo de la investigacidn y la innovacion.

En relacidon con esta concepcion, la Biblioteca Central de la UNPAZ

tiene como mision brindar servicios de informacion y documenta-
cion, en formatos tradicionales y digitales, orientados a satisfacer las
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necesidades de formaciony acceso al conocimiento de la comunidad
universitaria y de la comunidad local.

Para llevar a cabo esta mision, se ha propuesto como objetivos princi-
pales de la biblioteca las siguientes actividades: ofrecer los servicios
de atencién al pUblico y de asesoramiento de estudiantes, investiga-
dores, docentes y publico externo respecto de sus consultas; brindar
servicios de asociacion y préstamos; realizar blisquedas y alertas de
informacidn a los investigadores docentes; seleccionar, clasificar, ca-
talogar, preservar, acrecentar y difundir el material bibliografico en pa-
pel y los recursos digitales y multimediales organizando colecciones
estratégicamente seleccionadas conforme a las lineas de investigacion
de la Universidad; asesorar en la adquisicion de material bibliografi-
co, de hemeroteca, materiales digitales y otros recursos; desarrollar
criterios de procesamiento del material e interpretacion de las reglas
y estandares internacionales para la construccion de bases de datos
bibliograficas, documentales y otras relacionadas con la produccidn,
almacenamiento y difusion de la informacidn y el conocimiento de la
Universidad; actualizar la base de datos de los sistemas de informa-
cién del area, y asegurar la permanente disponibilidad de informacién
actualizada para la toma de decisiones, y proponer el desarrollo de ac-
ciones que promuevan la inclusién de las comunidades relacionadas
con la Universidad en la sociedad del conocimiento.

La vision, misidn y objetivos de la biblioteca se corresponden con los
de una unidad de informacion.

DOTACION Y DISPONIBILIDAD DE BIBLIOGRAFIA

Respecto del material bibliografico, actualmente la disponibilidad
de material impreso no se corresponde, a priori, con la cantidad de
estudiantes, docentes y graduados. Previamente a la inauguracion
del nuevo edificio de la biblioteca, no se podia incrementar el fondo
bibliografico por la falta de espacio. Esta cuestion sera solucionada
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con la disponibilidad de espacio que se ha destinado para la biblio-
teca. En el IAI (p. 181) se explicita que durante todo este tiempo el ac-
ceso se ha suplantado mediante la existencia y plena funcionalidad
de una base de datos con bibliografia de catedras (www.carpetacom-
partida.net) que es de utilidad y uso de la comunidad estudiantil. La
disponibilidad de acceso a este material de estudio es el mas impor-
tante y de mayor consulta para los estudiantes.

La biblioteca de la Direccidon General de Gestion de la Informacidn y
Sistema de Bibliotecas de la UNPAZ es de caracter publico, y sus ma-
teriales pueden ser consultados por toda persona que asi lo requiera.

Como se menciond anteriormente, en la actualidad cuenta con una
sola unidad de informacion que atiende fundamentalmente al gra-
do, y la coleccidn bibliografica esta constituida en un 70 % por do-
naciones y no cuenta con acceso a fuentes de informacion en linea
suficientes para abarcar los variados campos disciplinares que exis-
ten en la UNPAZ.

Tabla 24. Colecciones

Documentos en papel

Titulos Ejemplares
3.900 9.200
Titulos
1.221

Fuente: Ficha SIEMI

La biblioteca cuenta con un total de 808 usuarios (2018), segun lo in-
formado en Ficha SIEMI, Pto. 6.1. En cuanto a la valoracion de los ser-
vicios de la biblioteca, un 60 % de estudiantes en el grado expresan
una valoracién positiva de los servicios.
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La adquisicién del material es determinada por el requerimiento de
las catedras y a partir de esta solicitud se conforma un presupuesto.
No se especifica otro presupuesto para la adquisicion de material do-
cumental de biblioteca.

Tabla 26. Usabilidad del material

Estudiantes de ingreso Grado

24%

si

63%

si

72%

no

36%

no

2,30%

ns/nc

0,90%

ns/nc

Fuente: elaboracién propia con base en IAl, p. 182-183

CALIDAD DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LA BIBLIOTECA

Considerando la calidad de la prestacion de los servicios de la bi-
blioteca y el acceso a redes de informacion y publicaciones electré-
nicas que apunten a sostener la asistencia a funciones de docencia
e investigacion, a partir de las entrevistas realizadas y lo expresado
en el IAl, puede aseverarse que los servicios que presta la biblioteca
atienden las prestaciones basicas centradas en la oferta de grado.
ELIAI (p. 182) sefiala que la relacidn con las areas de investigacion
deberia fortalecerse.

Durante las entrevistas realizadas con estudiantes y graduados/as
se manifestd que carecen de espacio fisico y no disponen de espa-
cios para estudio grupal. Expresaron la necesidad de poder contar
con una mayor cantidad de computadoras, que estas cuenten con
el mantenimiento requerido, y también destacaron la importancia
de disponer de un fondo bibliografico que sea de estanteria abierta.
En este sentido, la falta de personal afecta la pronta atencion en las
transacciones de consultas de referencia, préstamo y devolucidn. Sin
embargo, destacan la importancia de la base de datos de “Carpetas
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Compartidas” por la que acceden a la bibliografia de las catedras y la
predisposicion del personal en la atencidon de requerimiento de bus-
quedas documentales y atencidn en general.

En la entrevista mantenida con docentes e investigadores/as, se ma-
nifestd la necesidad de que los profesionales de la biblioteca asistan
a los usuarios con cursos de capacitacion en el uso de bases y re-
pertorios virtuales. Los cursos de capacitacion que actualmente se
brindan son de acceso digital para toda la comunidad universitariay
no estan contemplados en un programa de continuidad regular. Con-
sideran la necesidad de fortalecer instrumentos de bldsqueda como
el acceso a bases y repositorios en linea con pertinencia en los dife-
rentes campos disciplinares

Se ha informado que se encuentra en proceso incipiente la creacion
el Repositorio Institucional que da respuesta a la Ley de Reposito-
rios en la Argentina N° 26899. Seria conveniente que la UNPAZ pueda
avanzar en la determinacion de una normativa que permita la inclu-
sion de la produccion cientifico-tecnoldgica y de innovacion en el
repositorio a crearse, como también se prevea la capacitacion nece-
saria para llevar adelante esta tarea.

SERVICIOS

- Servicios de referencia, préstamo de libros a domicilio, renovacion
telefénica o, como se indica en la web de la UNPAZ, con turnos via
correo electrénico para préstamo y devolucion.

- OPAC. Catalogo en linea.

- Biblioteca digital en nube que da acceso a materiales bibliografi-
cos para todas las carreras. Informan que el repositorio compartido

contiene el 60 % de la bibliografia de catedra (www.carpetacom-
partida.net).
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- Base de datos Thomson Reuters Editorial La Ley (SIEMI, Pto. 4.4).

- Centro de copiado de la UNPAZ, servicio con turnos por medio de
correo electrdnico.

También cuenta con pagina web propia, de reciente creacion, a la
que se accede por el portal de la Universidad, con acceso al OPAC
(catalogo de bibliografia en linea), Centro de Copiado de material do-
cumental. Es posible acceder a su Reglamento. Se publican alli nove-
dades bibliograficas, y se encuentra toda la referencia bibliografica
virtual. También se ofrece un servicio de referencia en linea para toda
la comunidad universitaria.

Por Gltimo, es de destacar que la biblioteca de la UNPAZ colabora
con redes de informacion como la participacion en las comisiones
de bibliotecas de la Red Interuniversitaria Argentina de Bibliotecas
(RedIAB) del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y de la Red de
Universidades Nacionales del Conurbano Bonaerense (RUNCOB), y
también su intervencion en el Colaboratorio Universitario del Sur
(CONUSUR).

RECURSOS HUMANOS

De acuerdo con el organigrama vigente, actualmente se dispone de
un jefe de departamento que coordina el area, mas tres profesiona-
les, dos personas como apoyo y un técnico informatico. Atendiendo
a la ampliacion del sistema de bibliotecas se debera tener en cuenta
laincorporacion del personal profesional y de apoyo que se requiera.

Como se menciond al inicio de este apartado, la UNPAZ prevé elevar
un proyecto de nueva estructura de la direccidn general al Consejo Su-
perior de la Universidad para adecuar no solo la estructura sino tam-
bién las funciones de cada area en acuerdo con el crecimiento tanto de
la comunidad universitaria como de las instalaciones edilicias.
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ESPACIOS FiSICOS Y EQUIPAMIENTO INFORMATICO

En el IAI (p. 181) se detalla la disponibilidad de seis PC Yy, con la inau-
guracion del nuevo edificio, se pasé a disponer de 16 computadoras
de acceso publico, pero se contempla como proyecto contar con 24
magquinas en total. El mantenimiento de estas computadoras se rea-
liza en forma semanal y corresponde a la Secretaria de Informatica.
Se destaca la disposicion en la estructura de gestion, el contar con un
informatico en la planta de la biblioteca.

En lo referente al equipamiento informatico, en SIEMI Pto.1.2 se in-
forma que, en el afio 2015, se implementd el Sistema Integrado para
la Gestién Bibliotecaria (SIGB PhpMyBibli - PMB) y se actualizé la ver-
sion en el afio 2019. En el 2019 se crea el Catalogo en Linea (OPAC
Online Public Access Catalog).

La nueva sede de la biblioteca cuenta con instalaciones espaciosas y ac-
cesibles que ampliaran la cantidad de puestos de lectura y acceso y la
habilitacion de puestos de acceso informatico. Segln lo informado por
la Universidad, el nuevo edificio contara con espacio para estanterias,
sala silenciosay parlante y espacios para estudio grupal. Cuenta con una
superficie de 1.589 m2. En planta baja se dispone de 564 m2, donde se
ubicara el area de referencia y servicios al usuario. La sala parlante ten-
dra una superficie total de 130 m2 y un factor de ocupacién simultaneo
de 36 personas. La sala silenciosa, de 12 personas en una superficie de
24 m2. En el mismo sector, habra un drea de computadoras que contara
con 24 puestos equipados para consultas. En el primer piso, de 497 m2,
se ubicara la libreria universitaria EDUNPAZ y la sala multimedia, con es-
pacio y equipamiento de Ultima tecnologia para 32 personas, y también
se dispondra en el primer piso de un espacio de lectura flexible con una
superficie total de 107 m2, con capacidad para 40 personas aproxima-
damente. El segundo piso dispone de 528 m2, los cuales se destinaron a
la Escuela de Posgrado, la Secretaria de Informatica, la Direccion de In-
fraestructura, dependiente de la Secretaria de Administracion, y la Direc-
cion de Relaciones Institucionales, dependiente de la Secretaria General.
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Esta informacién ha sido brindada por la Universidad, mediante
planos, videos de soporte e informacién descriptiva. En el mismo
edificio se ubicaran la Direccién General de Informacidn, la Editorial
EDUNPAZ, salas de conferencias y areas de informatica.

POLITICA DE PUBLICACIONES Y DESARROLLO EDITORIAL

La Universidad cuenta con una Editorial, EDUNPAZ (edunpaz@un-
paz.edu.ar), por medio de la cual se publican libros, revistas y actas
en formato digital de acceso abierto, utilizando formato 0JS, bajo
licencia Creative Commons. Las publicaciones se encuentran en el
portal de la Universidad y son de acceso libre. El desarrollo inicial
de la editorial cont6 con el financiamiento del Proyecto de Apoyo al
Desarrollo de las Editoriales Universitarias implementado por la Se-
cretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la
Nacion en 2014. La editorial estara ubicada en el edificio de reciente
construccidn, junto con la biblioteca y diferentes servicios como li-
breria, sala de exposicion y multimedia.

El Departamento Editorial depende de la Direccién General e Infor-
macion; lo integran personal de planta permanente y contratados.
Como ya se mencioné anteriormente, a partir de las entrevistas reali-
zadas surge la necesidad de fortalecer la planta de recursos humanos
y la capacitacidn continua del personal.

Los proyectos que se estan considerando son la ampliacion del ca-
talogo editorial, el desarrollo de audiolibros, avanzar hacia formatos
diversos de difusion de las publicaciones y fortalecerse en el territo-
rio como forma de extension a la comunidad.

En la actualidad, el referato de sus publicaciones lo ejercen los de-

partamentos, institutos de investigacion y areas académicas. Las co-
lecciones de revistas cuentan con un referato propio.
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EDUNPAZ se propone como objetivo prioritario atender las necesi-
dades de bibliografia de los estudiantes de las diferentes carreras,
difundir la produccién de docentes e investigadores/as de la Univer-
sidad y contribuir al desarrollo de la reflexion local y el debate nacio-
nal. Un segundo objetivo es garantizar la inclusion en el acceso a los
materiales, motivo por el cual todas las publicaciones de EDUNPAZ
estan disponibles en formato digital y se pueden leer y descargar del
portal EDUNPAZ (https://edunpaz.unpaz.edu.ar). El portal de la edi-
torial cuenta actualmente con 30 libros y 463 articulos que integran
las publicaciones periddicas (revistas y actas) de la Universidad. Se
prevé que las publicaciones de EDUNPAZ sean incluidas en el Repo-
sitorio Digital Institucional de la UNPAZ.

Desde marzo de 2018 hasta la actualidad, al Centro de Copiado Uni-
versitario (donde pueden adquirirse los titulos de la editorial con un
descuento del 50 %) se fueron incorporando otros puntos de venta
en librerias de facultades y universidades, asi como en librerias co-
merciales y puestos de venta de libros. La editorial cuenta con pun-
tos de venta en CABA y Provincia de Buenos Aires. Las publicaciones
de la editorial se organizan en colecciones de libros y colecciones pe-
riddicas, a las que se les suman dos compilaciones de revistas:

- Morral de Apuntes: textos base de las asignaturas que se dictan en
las carreras de la Universidad, realizados por integrantes de cada
catedra.

- Pensamiento Nacional: publicaciones sobre temas de reflexion y
debate acerca de las tradiciones politicas y culturales de la Argenti-
nay la relacion estratégica con América Latina.

- Maestros en el Conurbano: refleja las ideas expuestas en diferentes
actividades realizadas en la UNPAZ por personalidades de diversas
disciplinas de la cultura nacional (clases abiertas, ciclos de debate,
conferencias magistrales).
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- Horizontes I+D+i: re(ine las publicaciones de los institutos de inves-
tigacion de la Universidad.

- Informes de los Institutos de Investigacion: informes periddicos o
monograficos que dan cuenta de algunas de las actividades realiza-
das por los institutos de investigacion de la UNPAZ.

- Coedicion: publicaciones realizadas en conjunto con otras editoria-
les universitarias y no universitarias.

- Materiales para la ensefianza: publicaciones que brindan aportes
tedricos desde diferentes perspectivas pedagogicas, didacticas y
disciplinares y reflexionan sobre la practica de la ensefianza. Cuen-
tan con dos series: UNPAZ-secundaria y Educacién Superior.

Colecciones de publicaciones periddicas de la Universidad:

- Revistas por carrera: publicaciones semestrales digitales de divul-
gacion académica de las carreras de la UNPAZ.

- Actas de jornadas de investigacion: actas de las jornadas organi-
zadas por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNPAZ o los

institutos de investigacion.

- Compilaciones trimestrales de Bordes. Revista de Politica, Derecho
y Sociedad.

- Compilacién anual de la revista Debates sobre Derechos Humanos.
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CONSIDERACIONES
FINALES



La visidn y misidén de la Universidad plantea como fundamental la
ensefianza en educacion superior, la produccién y difusion de cono-
cimientos para contribuir al desarrollo econdmico, social y cultural
de su contexto local y la consolidacién de un modelo nacional que
se oriente a la equidad social, al fortalecimiento del estado de dere-
cho y al afianzamiento de los valores democraticos de la sociedad.
La UNPAZ concibe a la educacién superior como un bien publico y
un derecho social. En este sentido, el proyecto institucional tendien-
te a incorporar cada vez mas estudiantes de la zona que atiende se
presenta como un punto central en las politicas institucionales que
pone en marcha. En lineas generales, se observa una institucion en
plena expansidon que debera equilibrar su sentido social y atender los
procesos de conexion intra e interinstitucional de cercania. Esta es
una de las caracteristicas centrales de vinculacion e interaccién hu-
manizante: es el dialogo el que fortalece los procesos que hacen a la
toma de decisiones institucionales a través de la escucha y la mirada
atenta de los equipos de gestion.

El EA define con claridad tanto la mision como los objetivos de la UN-
PAZ,y establece un nimero de propuestas para alcanzar los objetivos
planteados. La Universidad elaboré asimismo un Plan de Desarrollo
Institucional 2016-2020 (PDI), que consiste en una planificacion inte-
gral de las politicas de corto y mediano plazo de la institucién y con-
tribuye al cumplimiento de la misidn, los objetivos y las propuestas
sefialadas en el EA. A través de numerosas entrevistas realizadas por
el CPE con diferentes miembros de la comunidad universitaria, se co-
rrobord un alto grado de conocimiento y compromiso con la mision
y los objetivos generales de la Universidad, fundamentalmente en lo
referido al rol formativo y social que cumple en la regidn de influen-
cia. En relacion con el PDI, fue posible constatar fundamentalmente
en las autoridades y responsables de las direcciones de las secretarias
del Rectorado, un conocimiento acerca de los objetivos especificos y
proyectos relacionados con sus respectivas areas de competencia. De
acuerdo a lo informado por diferentes autoridades al CPE, el PDI tuvo
un alto grado de cumplimiento, a pesar de los inconvenientes pro-
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ducidos por la emergencia sanitaria COVID-19. Se destaca un avance
sustantivo en la conformacion de los consejos departamentales (CD),
que se encuentran en pleno funcionamiento; el avance con los con-
cursos docentes; la inclusion del cuerpo de graduados en el CS y la
conformacidn del Consejo Social Comunitario, entre otros.

De acuerdo a lo que establece el EA, el porcentaje de los consejeros
estudiantiles en el CS y en los CD es de alrededor al 14 %. Ante la di-
versidad de carreras de cada departamento, no todas ellas tienen re-
presentacion habida cuenta que estatutariamente se prevé que haya
un solo representante estudiantil.

Los CD se retnen normalmente cinco veces al afio, y no estan organi-
zados en comisiones internas para analizar los temas previamente a su
tratamiento en las reuniones formales. Esta baja actividad probable-
mente se relacione con la escasa participacion de los CD en el disefio
de las politicas de investigacion y en las tareas de extension, limitan-
dose a tareas vinculadas con la actividad docente. Se observa asimis-
mo una centralizacion en el Rectorado de diferentes actividades de la
UNPAZ. Posiblemente, esta centralizacion resulta positiva en la finali-
zacion de la actual etapa de organizacion institucional, pero en el me-
diano plazo, ante el crecimiento importante de la actividad educativa,
de investigacion y extension que registra la UNPAZ, seria conveniente
evaluar la posibilidad de promover una mayor descentralizacion.

En cuanto al personal no docente, se observa un retraso en los con-
cursos, asi como un alto niumero de agentes en planta transitoria o
con responsabilidades mayores a las de su categoria de revista. Asi-
mismo, existe un alto porcentaje de personal contratado para res-
ponder al vertiginoso crecimiento que ha registrado la UNPAZ en los
Gltimos afios.

La UNPAZ cuenta con politicas y protocolos para abordar situaciones

de violencia institucional, asi como de violencia de género. Desde el
afo 2017 ha puesto en marcha el Cédigo de Convivencia que estable-
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ce normas y procedimientos para la convivencia institucional y rige
las acciones de aspirantes y estudiantes de la UNPAZ. Dispone tam-
bién de un area internacional, que promueve actividades tales como
programas de movilidad estudiantil, asesoramiento para reconoci-
miento de titulos, intercambios académicos, entre otros.

La infraestructura edilicia fundamental de la Universidad se compo-
ne de cuatro edificaciones localizados en un area cercana a la Mu-
nicipalidad de José C. Paz, en los que se distribuyen las diferentes
areas del Rectorado, las unidades del gobierno colegiado y otras
dependencias de la UNPAZ. Durante la semana en que se realizo la
visita del CPE se inaugurd el edificio para el funcionamiento de la ca-
rrera de Medicina y la biblioteca de la institucion. La UNPAZ cuenta
con unidades especificas con competencias vinculadas a los servi-
cios informaticos y la tecnologia de las telecomunicaciones. En las
entrevistas del CPE con los responsables del espacio, manifestaron
su conformidad acerca del desarrollo del drea, aunque expusieron el
gran desafio que representara garantizar la conectividad en los nue-
vos edificios recientemente incorporados a la UNPAZ.

Las atribuciones de los distintos drganos de gobierno y autoridades
que intervienen en la formulacidn y ejecucion presupuestaria se en-
cuentran adecuadamente asignadas, si bien se observa que resulta-
ria conveniente incrementar la participacion de la Comisién de Pre-
supuesto en el seguimiento de la ejecucion presupuestaria y en la
incorporacion de créditos durante el ejercicio. Se estima que una vez
que se comience a aplicar la red programatica para la formulacion
del presupuesto, ante la necesidad de incorporacién de créditos sera
necesaria la intervencidn de esta comisién asesora, previo a su trata-
miento por parte del Consejo Superior.

Los sistemas que se utilizan para el registro y control de crédito resul-
tan adecuados y suficientes para cautelar la integridad de la informa-
ciény la produccion de indicadores para la toma de decisidn. Dado el
crecimiento que viene experimentando la UNPAZ, resultara necesario
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fortalecer la generacién de indicadores que permitan un seguimiento
preciso de la ejecucion y disposicion de financiamiento para garanti-
zar el correcto cumplimiento de las obligaciones presupuestarias.

El incremento de la participacion relativa de la UNPAZ en el presu-
puesto universitario muestra que el crecimiento sostenido de la ins-
titucién ha sido acompariado tanto desde el Ministerio de Educacién
como desde el Poder Legislativo Nacional, ante su ordenada admi-
nistracion en la gestion de los recursos, para garantizar un financia-
miento acorde a dicho crecimiento. Por otra parte, la reciente acre-
ditacidn de la carrera de Medicina y la habilitacion del edificio, que
albergara esta nueva oferta, contaran con financiamiento especifico
desde un contrato-programa suscripto con la Secretaria de Politicas
Universitarias, segun lo manifestado en las entrevistas con el CPE.

Al mismo tiempo, es de destacar el apoyo que ha recibido la UN-
PAZ desde el gobierno municipal para la ampliacién y construccion
de su infraestructura, lo que demuestra el fuerte arraigo regional e
insercién territorial de la institucidon, que asegura que contara con
los recursos necesarios para su crecimiento y desarrollo cientifico
académico.

Respecto de la generacién de recursos propios, dado el tiempo
transcurrido desde la creacidn de la UNPAZ resulta adn incipiente el
impacto en el total de los ingresos de que dispone la institucién. No
obstante, con la ampliacion de la oferta de posgrado y el incremen-
to de los convenios para prestacion de servicios, ya sea de asesora-
miento o de capacitacion, resultara necesario automatizar el proce-
so de facturacion para mejorar el registro y administracion de estos
recursos. De la misma manera, al incrementarse la participacion de
los docentes en estas actividades, se deberia evaluar la necesidad
de dar intervencion a los consejos departamentales respecto de las
acciones de vinculacidon que generen recursos propios, para que los
mismos impacten, en alguna medida, en el presupuesto que dispone
la unidad académica a las que pertenecen los docentes.
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La oferta académica que posee la UNPAZ se vincula a la misién y
objetivos institucionales. El perfil de los graduados, la estructura de
gestion que se describen en los documentos y que han sido verifi-
cados en la visita del CPE, son adecuados al tipo de Universidad y
estructura de gestion académica que se pretende. La Sede Central
concentra la actividad operativa global, tanto de orden académico
como administrativo; en ella funcionan el Consejo Superior y todas
las dependencias del Rectorado. La organizacidon de gestion acadé-
mica por departamentos es adecuada, aunque requiere de constan-
tes ajustes y generacion de instancias de articulacién que permitan,
eficazmente, el funcionamiento de las areas de docencia, investiga-
cion, extension y transferencia.

Las carreras que se ofertaron en la Universidad en la primera etapa
eran las de mas sencilla implementacién en funcién de los recursos
humanos existentes y del conocimiento disponible en la region para
implementarlas. Durante el periodo 2016-2019 se avanzé en la con-
figuracion de una propuesta académica de pregrado, grado y pos-
grado consistente con los campos profesionales y de produccién de
conocimiento que la Universidad fue consensuando. La puesta en
marcha de la oferta académica estuvo ligada a las dos grandes eta-
pas que definen la vida institucional de la UNPAZ.

En 2018 se cre6 el SIED, concebido como un espacio de ensefianza,
aprendizaje y gestion académica virtual, integrado a la propuesta
formativa presencial y garantizando consistencia, coherencia y cali-
dad similar en sus procesos académicos y administrativos.

En cuanto al cuerpo académico, entre los afios 2015 y 2018 se rea-
lizaron planes anuales de concursos docentes sobre la base del
desarrollo planteado por los distintos departamentos, llegando en
diciembre de 2018 a una cantidad de 1.151 cargos docentes. La re-
lacidn docente-alumno es de 12,72. Se hace necesario que la UNPAZ
consolide la planta docente a través de politicas planificadas de con-
cursos docentes y promocion de categorias para generar las mejores
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condiciones de fortalecimiento de la investigacion, la extension y la
transferencia. El perfil docente esta ligado a la mision y visién ins-
titucional, sobre todo al alto compromiso social con capacidad de
transformacion y mejora.

La UNPAZ posee los mecanismos que regulan la permanencia y la
promocién de los docentes con el propdsito de garantizar la calidad
de sus funcionesy el desarrollo de la carrera de docentes e investiga-
dores/as; alentar el perfeccionamiento y la actualizacion. Dentro de
las politicas de formacidn docente permanente, la institucion ofrece
distintos programas que tienden a mejorar la calidad de las activida-
des pedagogicas de los docentes en el aula. En este sentido, se han
generado espacios de formacién especificos (propios y externos) y
los que surgen a partir de la demanda de los propios docentes.

Como politica de ingreso, la institucién puso en marcha el CIU, como
trayecto obligatorio para los aspirantes, comUn para todas las carre-
ras, con una extension de 16 semanas. En el dltimo tiempo la insti-
tucion ha trabajado de manera profunda en modificar las concep-
ciones de profesores/as y estudiantes con respecto de las relaciones
entre evaluacion, acreditacion, ingreso y aprendizaje, ya que la ins-
tancia de evaluacion no tiene caracter eliminatorio, la intencion es
brindar orientacion y el apoyo necesario en las carreras en caso que
lo requieran.

En cuanto a las politicas de seguimiento y retencién de estudiantes,
la Secretaria Académica generd dos dispositivos que organizan el es-
quema de acompafiamiento: el Programa Integral de Tutorias aca-
démicas y el Sistema de Orientacién Educativa. Ambos se presentan
como complemento y apoyo a los/las estudiantes para fortalecer el
desempefio y mejorar el rendimiento académico.

Asimismo, y como correlato de las politicas de retencién estudiantil,

la UNPAZ suma una politica de becas que para el afio 2018 realizd
modificaciones en el sistema de preinscripcion agilizandolo al hacer-
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lo virtual. De esta forma es posible observar la evolucidn del otorga-
miento y financiamiento de becas, de modo que desde el afio 2016 se
han entregado 1.348 becas.

En cuanto al vinculo con los graduados/as, la instituciéon ha comen-
zado a desarrollar politicas concretas en esa direccion.

En lineas generales, se observa una institucién que, en su Gltima
etapa de gestion ha consolidado sus objetivos iniciales a través de
politicas concretas que significan un aporte sustancial al desarrollo
territorial del municipio y la region a través del acceso a la educacidn
superior de una poblacidn que anteriormente tenia vedado este de-
recho. Estos tiempos, definidos como “tiempos de clivaje”, tienen la
exigencia institucional de desbordar la matriz histérica del sistema
universitario, por la potencia transformadora de los intercambios
que permiten superar los limites y dialogar con la realidad a través
del cumplimiento de derechos antes vedados a la poblacién.

Del andlisis de documentos presentados, informacion adicionada,
y entrevistas realizadas, es importante resaltar que el avance de la
UNPAZ en la realizaciéon de actividades cientifico-tecnolédgicas es
realmente significativo en tan pocos afos de vida institucional. Este
destacable desarrollo logrado en tan breve periodo, incluso con la
ausencia de financiamiento especifico para impulsar la actividad, es
una fortaleza que es posible advertir en los siguientes aspectos: la
Universidad cuenta con una estructura de gestion de ciencia y tec-
nologia que prevé el gerenciamiento de las diversas tareas relacio-
nadas con el area. Las autoridades en cada instancia han mostrado
alta calificacion en la tematica y alto nivel de compromiso; la insti-
tucion cuenta con un ndcleo de investigadores/as comprometidos
con la investigacion y el desarrollo compuesto por investigadores/
as de carrera y docentes con interés en ampliar su dedicacion para
la realizacidn de tareas cientifico-tecnoldgicas o al menos participar
en este tipo de actividades; la conformacidn que posee la Secretaria
de Ciencia y Tecnologia en su estructura de Vinculacién Tecnolégica
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como una subsecretaria de Ciencia y Tecnologia expone la visidén de
la Universidad sobre la transferencia de la innovacion al medio, con
una relacion muy importante entre la ciencia y la transferencia.

En cuanto a las debilidades, se observan dos nudos centrales a aten-
der en el corto y mediano plazo: el espacio fisico y/o virtual y la es-
tructura de los grupos de investigacion. La estructura de institutos
tiene sus ventajas en esta etapa de expansion, pero se corre el riesgo
de limitar los objetos de estudio cuando aparezcan tematicas fuera
del alcance de la predefinicion que establecen los institutos.

Del analisis de documentos presentados, informacion adicional soli-
citada a lainstitucion, y entrevistas realizadas, es importante resaltar
la labor que hace la UNPAZ con la comunidad de la regién a través de
la Secretaria de Integracion con la Comunidad y Extension Univer-
sitaria. Las fortalezas que dan cuenta de esto tienen que ver con la
existencia de una estructura de gestion de la extension con un alto
grado de conocimiento del territorio por parte de las autoridades de
la secretaria. El Consejo Social Comunitario aparece como un nexo
de vital importancia con la comunidad, situacion que permite a otras
areas de gobierno de la Universidad que les resulte de suma utilidad
estas redes integradas de trabajo.

La UNPAZ tiene una interaccién importante con universidades de la
region, participando en redes de trabajo en relacién con docencia,
investigacion, transferencia y extensién. Sin embargo, se observa
bajo nivel de interaccion con universidades nacionales fuera del co-
nurbano bonaerense y con universidades extranjeras.

En cuanto al sistema de bibliotecas, es de destacar que en el afio
2016 se definid el drea —con presupuesto propio- que tiene a su cargo
el Departamento Editorial, un Centro de Copiado y el Departamento
de Gestion Digital y Reprografia. Este tltimo departamento tiene a su
vez dos divisiones, la de Procesos Técnicos y la Division Servicios al
Usuario. En lo que refiere al fondo bibliografico de la biblioteca, en
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la actualidad es escaso para la cantidad de estudiantes, docentes e
investigadores/as que integra la comunidad educativa de la UNPAZ.
El 70 % del material de estudio y consulta ha sido aportado por do-
naciones sin relacion directa con las necesidades bibliograficas espe-
cificas de las disciplinas. Se entiende que, con un fondo bibliografico
de estas caracteristicas, se dificulta el poder dar apoyatura a la do-
cenciay a lainvestigacion. La UNPAZ no dispone de hemerotecay, en
lo que refiere a suscripciones a revistas, sean en papel o virtuales, se
hace necesario fortalecer este componente.

Seria importante para la mejora del sistema de bibliotecas el incre-
mento de los recursos humanos a la planta permanente y que se
brinden capacitaciones continuas en todas las areas competentes.
En cuanto a los recursos informaticos, los mismos son insuficientes,
aunque el nuevo edificio seguramente brinde la posibilidad de am-
pliar el equipamiento necesario. De la misma manera, el desarrollo
del Repositorio Digital Institucional de Acceso Abierto (Ley N° 26899)
robustecera el sistema de bibliotecas de la UNPAZ. En esa linea tam-
bién, la EDUNPAZ ha generado produccién editorial que permite
visibilizar la produccién de la Universidad, aunque seria necesario
regularizar la evaluacidn por referatos externos para dar una mayor
potencia a la misma.
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RECOMENDACIONES



GOBIERNO Y GESTION

1) Considerar una mayor descentralizaciéon mediante la participa-
cion de las distintas unidades organizativas académicas en los
procesos decisorios vinculados con sus respectivas competencias.

2) Evaluar la efectivizacion en el mediano plazo de la regularizacion
de la situacidn de revista del personal no docente y considerar re-
forzar el plantel a los fines de cubrir las necesidades surgidas a
partir del crecimiento de la UNPAZ en los Gltimos afios.

GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

3) Planificar laimplementacion de herramientas que automaticen la
facturacion de los servicios que presta la UNPAZ y el registro de los
ingresos que producen los mismos.

4) Considerar la implementacion del registro y contabilidad patri-
monial para acompafiar el crecimiento en bienes e infraestructura
que experiment6 la Universidad durante los dltimos afios.

GESTION ACADEMICA
5) Sostener las comisiones de seguimiento de planes de estudio con
el propésito de generar las condiciones necesarias para la evalua-

cién y analisis curricular.

6) Fortalecerla oferta de posgrado como un modo de consolidar la oferta
académica de manera conjunta con la de investigacion y la formacion.

7) Consolidar los programas de formacion docente que lleven a la

mejora de los procesos de ensefianza y aprendizaje, sobre todo la
Especializacion en Docencia Universitaria.
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8) Fortalecer acciones de formacion continua no solo en lo que hace
a cuestiones vinculadas a procesos de ensefianza, aprendizaje y
evaluacion, sino también, en relacidon con la articulacion de esas
funciones en los procesos de politicas de reforma curricular que
la institucion lleve adelante.

9) Sostener las politicas de sustanciacién de concursos abiertos de ante-
cedentes, oposicion y entrevistas para el ingreso a la docencia y pro-
mocidn, en el marco de las normativas vigentes, dando mayor parti-
cipacion a los consejos departamentales en la politica de concursos.

10) Avanzar paulatinamente en una propuesta de régimen para for-
talecer las dedicaciones docentes con el objetivo de favorecer el
desarrollo de la investigacion, la extension y la transferencia.

11) Continuar los programas de formacién de posgrado y capacita-
cién docente con el fin de lograr la profesionalizacion de la do-
cencia, sobre todo los titulados en instituciones superiores no
universitarias, sistema de pregrado universitario y grado.

12) Profundizar los procedimientos actuales en cuanto al protocolo
de actuacién en casos de violencia de género, fortaleciendo el ob-
servatorio ya existente.

13) Evaluar, comunicary consolidar el programa de becas para lograr
el objetivo inicial de llegar en mayor medida al colectivo de estu-
diantes desfavorecidos socialmente.

14) Consolidar la politica general de ingreso, permanenciay promocion
de los/las estudiantes a través de los programas existentes y pres-
tando atencidn a la Ultima etapa de las trayectorias estudiantiles.

15) Implementar mecanismos de seguimiento de graduados/as que

permitan tener datos sobre la insercion, promocién y movilidad
laboral de los/as mismos/as.
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INVESTIGACION

16) Fortalecer la participacion relativa en el presupuesto universita-
rio del financiamiento de proyectos.

17) Promover la difusion de procedimientos, criterios y lineamientos,
asi como de los avances de las actividades cientifico-tecnoldgicas
a partir de un calendario de encuentros, presenciales y/o virtuales.

18) Proporcionar espacios de investigacion considerando las necesi-
dades de las distintas areas.

19) Fortalecer el personal técnico o de apoyo para el area de inves-
tigacion.

20) Afianzar la vinculacién con los organismos de ciencia y tecnologia
nacional y provincial: CONICET y CICPBA, analizando las diferen-
tes posibilidades que pueden aportar en el fortalecimiento y en el
financiamiento de actividades cientifico-tecnoldgicas.

21) Incentivar el disefio de proyectos de desarrollo tecnoldgico-so-
ciales, para orientar la investigacion a la comunidad, en forma
directa o mediante la creacidn de prototipos, posibles de ser fu-
turos emprendimientos.

22) Intensificar los vinculos con otras universidades nacionales y ex-
tranjeras.

EXTENSION

23) Intensificar la articulaciéon con las escuelas y establecimientos del
nivel medio.
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BIBLIOTECA

24)Fortalecer la planta de personal de la Direccion General y las poli-
ticas de formacidn y capacitacidén continua del mismo.

25) Ponderar el equipamiento informatico disponible y su adecua-
ci6n a la ampliacion del espacio en la nueva biblioteca.

26) Contemplar el desarrollo de las instancias y caracteristicas de un
referato para la Editorial UNPAZ.
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ANEXO I
CARRERAS DE
PREGRADO Y GRADO



CARRERAS DE PREGRADO

Resolucion

Unidad

Carrera académica Modalidad i icterial
e Departamento
Infqrmatlca de Ciencias de . Sede
Aplicadaa la la Salud v el Pregrado | Presencial | 1615/2018 P 2017
salud Daepao:Jtey e Unica
Tecnicatura
Universitaria Departamento
en de Ciencias . Sede
Admini;tracién Juridicasy Pregrado | Presencial | 1360/2019 dnica 2017
y Gestion Sociales
Universitaria
q Departamento
.lr.lencic:ras'i:rarat;ia de Econgmfa, . Sede
T aTEia Produccion Pregrado | Presencial {nica 2017
Electrénico e Innovacion
Tecnoldgica
q Departamento
Tecnicature | GeEconom |
: Produccion Pregrado | Presencial P 2015
en Gobierno i Unica
Electrénico Eleaclon
Tecnolodgica

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto 2.

CARRERAS DE GRADO

. . .o Afio
Unidad A Titulo Resolucion
Canress académica Modalidad intermedio Ministerial _de
inicio
Departamento
. de Ciencias . Procura- Sede
Abogacia Juridicasy Grado | Presencial dor/a 645/2016 Gnica 2012
Sociales
Departamento
Licenciatura | de Economia, Sede
en Adminis- | Produccién Grado | Presencial Gnica 2012
tracion e Innovacién
Tecnoldgica
5 - Departamento
Resneiatin de Ciencias de . Sede
en Enfer- Grado | Presencial 1858/13 P 2012
T la Salud y el Unica
Deporte
Licenciatura | Departamento
en Gestion | de Economia, :
de Tecno- Produccién Grado | Presencial Agiz{srtr?aie 10%25())18 35&: 2019
logiasdela | eInnovacién
Informacién | Tecnoldgica
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Unidad . Titulo Resolucion
Caipera académica Modalidad intermedio Ministerial
Técnico/a
Licenciatura | Departamento tgzg’;rse';]
en Gestion | de Ciencias ; A Sede
A Jun’_dicasy Grado | Presencial Gngtci’trL(-je 111 dnica | 2017
mental Sociales ciones
Estatales
Licenciatura | Departamento Instrumen-
en Instru- de Ciencias de . tador/a Sede
mem;acién la Salud y el Grado | Presencial Quirdrgi- 2044/2013 Unica 2015
Quirurgica Deporte co/a
Licenciatura | Departamento Radid-
en Produc- de Ciencias de . logo/a Sede
cién de Bioi- | la Saludy el Grado | Presencial Universita- 1988/2013 Gnica | 2015
magenes Deporte rio/a
Técnico/a
Licenciatura 3:%?£Ec'g§nt° Universi- Sede
en Trabajo Juridi Grado | Presencial | tario/faen | 1848/2013 | -~ 2012
: uridicasy : Unica
Social Sociales Trabajo
Social
Prc.pfeso'rado Departamento
I de Ciencias de ; Sede
tario en Grado | Presencial 1991/2013 | 7= 2012
Ed 2 la Salud y el unica
ducacién Deporte
Fisica P

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto 2.
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ANEXO II:
CARRERAS ACREDITADAS



CARRERAS DE GRADO ACREDITADAS

Ultimo . Fechade .
Carrera resultado Plazo Resoluciones Res. Modalidad
Licenciatura 4R151_225?81§A;-
en ’ Acreditada 3afios APN- 23/8/2018 Presencial
Enfermeria CONEAU#ME
Medicina Hacer lugar 553 27/9/2021 Presencial
RS-2020-
Abogacia Acreditada 6 afios 90?\%1591’ 28/12/2020 Presencial
CONEAU#ME

Fuente: Generado por CONEAU Global - Area de Sistemas de la CONEAU.

CARRERAS DE POSGRADO ACREDITADAS

q - Afio
Unidad Ultimo 5 Fechade q

Carrera et bt | comiterts Resoluciones Res. intiisio Modalidad
Especializacion Hacer Carrera

en Docencia Rectorado lugar 471 23/10/2017 | 2017 nueva Presencial
Universitaria 8 (proyecto)

Maestria en Desa- Hacer Carrera

rrollo Economico | Rectorado lugar 508 29/7/2019 nueva Presencial
Regional 8 (proyecto)

Maestria en Hacer Carrera

Politicas Publicas | Rectorado lugar 529 5/8/2020 nueva Presencial
y Feminismos 4 (proyecto)

Fuente: Generado por CONEAU Global - Area de Sistemas de la CONEAU.
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