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La evaluación externa de la Universidad Nacional José Clemente Paz 
(en adelante UNPAZ) se realizó en el contexto impuesto por la pandemia 
del COVID-19 y las consecuentes medidas de aislamiento y distancia-
miento social. Por tal motivo, con acuerdo de la institución, este proce-
so se llevó a cabo con el uso de herramientas virtuales. Las entrevistas 
del Comité de Pares Evaluadores (en adelante CPE) con los integrantes 
de la comunidad universitaria y otros actores sociales vinculados a UN-
PAZ se hicieron entre los días martes 12 y viernes 22 de octubre de 2021.

El presente Informe ha sido realizado en el marco del artículo 44 de la 
Ley de Educación Superior, normativa que determina dos instancias 
para este proceso, la Autoevaluación realizada por la propia Univer-
sidad y la Evaluación Externa a cargo de la Comisión Nacional de Eva-
luación y Acreditación Universitaria (CONEAU), que tiene por objeto 
exponer el primer proceso de Evaluación Institucional de UNPAZ. La 
Universidad fue creada mediante la Ley N° 26577 en el año 2009 y 
comenzó sus actividades académicas en el año 2011.

El proceso de Autoevaluación realizado por UNPAZ se ha plasmado 
en un Informe de Autoevaluación Institucional (en adelante IAI), en 
donde se sintetiza la visión que la propia institución tiene sobre el es-
tado de situación de su misión. El IAI presentado por UNPAZ aborda 
la institución de manera integral, incluyendo los principales hitos de 
su desarrollo y las perspectivas históricas del contexto de creación, 
el análisis tanto cualitativo como cuantitativo de las funciones de do-
cencia, investigación y extensión, y la explicitación de las dificultades 
y los logros alcanzados en el cumplimiento de dichas funciones.

Por su parte, el proceso de Evaluación Externa tiene como fin el aná-
lisis del cumplimiento del Proyecto Institucional, los logros y dificul-
tades en el cumplimiento de las funciones sustantivas, procurando 
a su vez convertirse en una contribución al mejoramiento. Este pro-
ceso se llevó a cabo en función de los objetivos institucionales de-
terminados por UNPAZ, los años transcurridos como institución y el 
contexto en el que se encuentra inserta.
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UNPAZ inició el proceso de Autoevaluación Institucional relevando 
una mirada cualitativa y cuantitativa del trayecto recorrido entre 
2010 y hasta 2018. Estaba prevista su presentación en octubre de 
2019 y, mediante nota formal elevada a CONEAU (nota N° 80 del 19 de 
diciembre de 2019) se requirió una prórroga para efectuar su presen-
tación en abril de 2020 (IAI, p. 4). Ante la excepcionalidad transitada 
durante el año 2020, por el Aislamiento Social, Preventivo y Obligato-
rio, se postergó su presentación al optar por atender la continuidad 
de las trayectorias académicas de los/las estudiantes y los procesos 
administrativos, organizativos y estructurales con metodologías a 
distancia. Efectuada finalmente su presentación ante CONEAU, se 
pudo constatar el aporte de las autoridades para impulsar la partici-
pación de los diversos actores institucionales y de toda la comunidad 
de UNPAZ (IAI, p. 11).

En este marco, el CPE ha realizado un Informe sustentado en los da-
tos presentes en el IAI, en la información cuantitativa vertida en las 
Fichas del Sistema Institución de Evaluación para el Mejoramiento 
Institucional (SIEMI), en la información adicional provista por la pro-
pia institución, con datos actualizados al 2021, en la información re-
levada en las entrevistas mantenidas con la comunidad educativa y 
los representantes del medio y, por último, en la información de la 
web institucional.

Durante los diversos encuentros y reuniones mantenidas con las au-
toridades de la institución y los miembros de los distintos estamen-
tos que la conforman, se pudo comprobar la participación de toda la 
comunidad educativa en la elaboración del IAI.

Es importante destacar la predisposición por parte de las autorida-
des y miembros de la institución para colaborar y participar en todo 
el proceso de evaluación, mediante la provisión de la información 
requerida en tiempo y forma. Esto da cuenta de la valoración signi-
ficativa que la misma tiene del proceso de Evaluación Externa como 
un instrumento de mejora de la calidad institucional. 
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CONTEXTO LOCAL Y REGIONAL

La Universidad de José C. Paz se encuentra localizada a 35 km de CABA 
y tiene su zona de influencia inmediata en el partido de José C. Paz, y un 
segundo radio de influencia que incluye los partidos de Malvinas Argen-
tinas, San Miguel, Pilar, Moreno, Escobar y Tigre. Desde su fundación, ha 
mantenido un vínculo estrecho con el Municipio y sus autoridades, quie-
nes además contribuyeron a su creación a través de la construcción de 
los edificios que sirvieron de espacios iniciales para la UNPAZ. Además, a 
través de los diversos programas de la Secretaría de Extensión, la Univer-
sidad ha logrado afianzar sus lazos a través del tiempo con la comunidad.

Merece destacarse la importante demanda potencial de la zona de in-
fluencia, ya que se trata de un territorio densamente poblado. Si se toma 
en consideración la cantidad de habitantes de la región de influencia de 
la Universidad, que incluye los partidos antes mencionados, la población, 
según lo informado en el IAI, en el año 2010 era de 2.206.128 habitantes, 
con una población estimada actual de 2.535.044.1 Por otro lado, de acuer-
do al Relevamiento Anual de la Dirección General de Cultura y Educación 
de la Provincia de Buenos Aires (DGCyE), para el año 2018 se observa que 
la matrícula total de la región de todos los niveles asciende a 699.180 es-
tudiantes, de los cuales el 59,03 % se encuentra en el nivel inicial y prima-
rio, y el 40,97 % se encuentra cursando sus estudios secundarios. 

En cuanto a las características de la estructura productiva del Muni-
cipio de José C. Paz, puede apreciarse que el Producto Bruto Geo-
gráfico (PBG), en un 87,55 % se explica por servicios, mientras que 
la producción de bienes representa solo un 12,45 %.2 Esto lo diferen-
cia no solo del resto de la provincia, sino también de los municipios 

1 Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas efectuado en 2010 y las proyec-
ciones poblacionales del INDEC (IAI.P.30)	

2 Dirección Provincial de Estadística. Secretaría de Hacienda-PBG Desagregación Mu-
nicipal. Año 2003. (PBG Provincial 2004).
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circundantes, donde la producción de bienes tiene un peso mucho 
mayor en la estructura productiva. En el IAI (p. 37) se indica asimismo 
que casi la mitad del PBG se explica por la actividad rentística y co-
mercial, actividades que además de producir un bajo valor agregado, 
se caracterizan por generar escasos puestos de trabajo. 

De acuerdo con un análisis efectuado en el IAI (pp. 31-34, 39-40) so-
bre la base de diversas fuentes, si se compara al Municipio de José 
C. Paz con los municipios de la región de influencia, el mismo se en-
cuentra entre los que poseen los mayores índices de analfabetismo, 
mayores porcentajes de población con necesidades básicas insatis-
fechas y menores niveles de cobertura de salud. Asimismo, de acuer-
do a datos de la DGCyE de la Provincia de Buenos Aires, para el año 
2018, en comparación con la cantidad de unidades educativas de la 
región de influencia de la UNPAZ, el Municipio de José C. Paz cuenta 
con la menor cantidad de dichas unidades. A pesar de esto, en el IAI 
(p. 41) se informa que los establecimientos educativos vienen cre-
ciendo en forma ininterrumpida desde el año 2011, observándose un 
mayor impulso en José C. Paz que en los municipios vecinos. 

DESARROLLO HISTÓRICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSÉ 
CLEMENTE PAZ

En el marco de una política de Estado a nivel nacional, entre 2003 y 
2015 se crearon 19 nuevas universidades nacionales, nueve de ellas 
en el Gran Buenos Aires, lo que implicó una efectiva ampliación del 
derecho a la educación superior en la región. La creación de la UN-
PAZ se lleva a cabo en el año 2009, en ese marco tuvo como objetivo 
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del partido y la re-
gión y garantizar el acceso al derecho a la educación superior a un 
territorio caracterizado por la desigualdad y por condiciones de alta 
vulnerabilidad de la población.
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La UNPAZ fue creada mediante la Ley 26577 y comienza sus activi-
dades académicas a partir del año 2011. Las primeras carreras co-
mienzan a dictarse en el año 2012 con una propuesta formativa de 
pregrado –Analista Programador Universitario– y cinco carreras de 
grado –Abogacía, Licenciatura en Enfermería, Licenciatura en Traba-
jo Social, Profesorado en Educación Física y Licenciatura en Adminis-
tración–. El nacimiento de esta institución se vincula de una manera 
singular con el interés del Municipio y su propuesta a nivel político 
para que la localidad tuviera una institución del nivel superior, inte-
rés que se profundizará en los años posteriores.

Se puede concluir que la UNPAZ se encuentra localizada en una zona 
densamente poblada de la provincia de Buenos Aires, y en un con-
texto territorial caracterizado por la desigualdad y por condiciones 
de alta vulnerabilidad de su población. Con apenas una década del 
inicio de sus actividades académicas, la misma se enfrenta al enor-
me desafío de ofrecer, a un vasto sector de la comunidad, una oferta 
educativa, de investigación y extensión que contemple la realidad 
socioeconómica de la región y favorezca su transformación.   
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MISIÓN Y PROYECTO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Educación de la República Argentina (ME) aprueba 
en 2011 un Estatuto Provisorio de la UNPAZ por Res. Ministerial Nº 
1418/11. En el año 2015 el mismo Ministerio emite la Res. ME 584/2015 
donde aprueba un nuevo texto ordenado de este Estatuto, en el que 
se introducen cambios consistentes en la modificación de la redac-
ción de algunos de los artículos con el fin de darles mayor precisión, 
así como la supresión de algunos de ellos y un reordenamiento de los 
mismos con el objetivo de introducir nuevas condiciones para acce-
der a los cargos de gestión y las facultades de quienes los ejerciten, 
cambiando también la denominación de alguno de ellos. Este Esta-
tuto Académico (en adelante EA) es el que actualmente se encuentra 
en vigencia. 

En el EA se plantea que la misión fundamental de la UNPAZ es la en-
señanza en educación superior, la producción y difusión de conoci-
mientos que contribuyan al desarrollo económico, social y cultural 
de su contexto local y la consolidación de un modelo nacional que se 
oriente a la equidad social, al fortalecimiento del estado de derecho 
y al afianzamiento de los valores democráticos de la sociedad (art. 2). 
En el marco de las funciones básicas de todas las universidades na-
cionales previstas en la Ley de Educación Superior 24521, el EA indica 
que “las funciones sustantivas de la UNPAZ son la docencia, la inves-
tigación, la extensión, la transferencia y la producción, procurando 
la formación de profesionales, el desarrollo científico, el desarrollo 
tecnológico, la innovación productiva y la promoción de la cultura” 
(art. 2). Además de las funciones sustantivas señaladas, el EA suma 
diez finalidades específicas, entre las que pueden destacarse la for-
mación de ciudadanos con capacidades específicas para insertarse 
profesional y laboralmente con responsabilidad social, asegurar la 
igualdad de oportunidades y posibilidades desarrollando una aper-
tura plural para todos los sectores de la sociedad, implementar es-
tudios de posgrado facilitando el acceso de los graduados a ellos, 
promover la reflexión crítica del conocimiento, entre otras (art. 3). 
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Respecto a la visión de la UNPAZ, en el IAI (p. 48) se reconocen los ele-
mentos que orientan la visión de la institución. Se señala al respecto 
que la UNPAZ aporta desde sus funciones específicas a la transfor-
mación social brindando herramientas e instrumentos a través de la 
producción y transferencia de conocimiento, comprometida con su 
tiempo y su contexto. Para ello, considera fundamental la recepción 
y evaluación de las demandas y necesidades de la comunidad local 
para colaborar en el desarrollo de capacidades críticas y reflexivas, 
así como para contribuir a la consolidación de un modelo de desa-
rrollo nacional en el que se pongan de relieve aspectos ligados a la 
solidaridad social, el empleo y la producción.

Finalmente, el EA formula, a los fines de avanzar hacia el cumplimien-
to de los objetivos planteados, trece propuestas que incluyen, entre 
otros, aspectos tales como disponer de la capacidad universitaria 
para ponerla al servicio de la consolidación de un modelo de desarro-
llo regional y nacional, proponer carreras cortas y títulos con salida 
laboral, priorizar el pensamiento crítico y asegurar que la extensión 
universitaria contribuya al desarrollo y transformación social (art. 5).

INFORME DE AUTOEVALUACIÓN, METODOLOGÍA Y ELABORACIÓN

El IAI de la UNPAZ incluye una mirada cualitativa y cuantitativa res-
pecto del trayecto recorrido desde sus primeros pasos, durante el pe-
ríodo 2010-2018. La elaboración del IAI sufrió postergaciones en su fi-
nalización, generadas por el contexto de pandemia y subsanadas con 
información adicional provista por la institución, lo cual pudo verifi-
car el CPE durante las entrevistas, en diferentes actividades desarro-
lladas. Desde una perspectiva metodológica se elaboraron criterios 
e indicadores a los fines de analizar las dimensiones destacadas, 
producto del análisis de documentos de la CONEAU y de la propia 
Universidad. Posteriormente, se avanzó en una sistematización que 
permitiera dar cuenta en forma integral de las diversas perspectivas 
reconstruidas a través del proceso de recolección de información y 
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un estado de situación compartido sobre la propuesta integral de la 
Universidad (IAI, p. 12). Para llevarlo a cabo, se diseñaron e imple-
mentaron entrevistas, grupos focales y encuestas a diversos actores 
de la comunidad universitaria y del territorio. Específicamente, se 
desarrollaron tres tipos de encuestas destinadas al personal no do-
cente, docente y estudiantes. Las mismas se realizaron entre los me-
ses de junio y agosto del año 2018, y se destaca la respuesta de los/las 
alumnos/as, con una participación de 3.606 estudiantes (IAI, p. 13). 
También se encuestaron a los/las graduados/as, tanto de carreras de 
grado como de posgrado, y, a través de entrevistas semiestructura-
das, a actores externos tales como representantes de instituciones 
locales, provinciales y regionales, representantes de organizaciones 
sociales y culturales, empresarios, autoridades de instituciones edu-
cativas y el gobierno municipal (IAI, p. 14). 

En cuanto a la percepción del CPE durante las entrevistas acerca del 
conocimiento del proceso y los resultados de la Autoevaluación, la 
misma fue significativa fundamentalmente a nivel de autoridades y 
responsables de las direcciones del Rectorado.

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 2016-2020

La Universidad cuenta con un Plan de Desarrollo Institucional 2016-
2020 (PDI), aprobado por Resolución CS 94/16, como instrumento 
marco para llevar a cabo sus proyectos. Consiste en una planifica-
ción integral de las políticas de corto y mediano plazo y contribuye 
al cumplimiento de la misión y los objetivos indicados en el EA. Este 
instrumento propone seis objetivos estratégicos: 

Objetivo estratégico 1: Consolidación del proceso de institucionaliza-
ción de todas las áreas de la Universidad.

Objetivo estratégico 2: Promoción de la investigación científica, coo-
peración, transferencia e innovación.
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Objetivo estratégico 3: Profundización de los vínculos de cooperación 
institucional de la UNPAZ en su región de influencia.

Objetivo estratégico 4: Consolidación y ampliación de la propuesta 
de formación.

Objetivo estratégico 5: Fortalecimiento de las trayectorias académi-
cas de los/las estudiantes.

Objetivo estratégico 6: Desarrollo de un espacio universitario adecuado 
para las actividades académicas e integrado al contexto urbano.

Cada uno de los seis objetivos estratégicos incluye una serie de ob-
jetivos específicos y proyectos a implementar en las diferentes áreas 
de la Universidad, lo que facilita su lectura y a las autoridades el con-
trol de ejecución.

El CPE realizó numerosas entrevistas con miembros de la comuni-
dad universitaria, tales como autoridades de los diferentes niveles de 
gestión, miembros de los cuerpos colegiados, docentes, estudiantes, 
no docentes, graduados y representantes del medio. En todos los ca-
sos se corroboró un alto grado de conocimiento y compromiso con 
la misión y los objetivos generales de la Universidad, fundamental-
mente en lo referido al rol formativo y social que cumple en la región 
de influencia.

En relación con el PDI, el mismo fue aprobado por el Consejo Supe-
rior (CS), lo que formalmente implica que su contenido fue analizado 
por este cuerpo colegiado antes de su aprobación. En las diferentes 
entrevistas que tuvo el CPE con funcionarios y personal de la UNPAZ, 
fue posible constatar un conocimiento general acerca de los objetivos 
específicos y proyectos relacionados con sus respectivas áreas de com-
petencia. De acuerdo a lo informado por diferentes autoridades al CPE, 
el PDI se cumplió en un 85 % al momento de las entrevistas, a pesar de 
los inconvenientes producidos por la emergencia sanitaria COVID-19.
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En el IAI (p. 79) se efectúa un análisis acerca del cumplimiento durante 
los primeros tres años del Objetivo Estratégico 1 del PDI, que se rela-
ciona con la organización institucional. Se señala el avance sustantivo 
en la conformación de los consejos departamentales, que se encuen-
tran en pleno funcionamiento, el avance con los concursos docentes, 
la aprobación del reglamento electoral y la inclusión del cuerpo de gra-
duados en el CS. La conformación del Consejo Social Comunitario y la 
creación de nuevas dependencias en el Rectorado son también seña-
ladas como acciones relevantes. Se destaca el trabajo vinculado con la 
sustanciación de los concursos docentes en los departamentos acadé-
micos, que posibilitó llevar a cabo las elecciones para la conformación 
de los consejos departamentales, que más tarde permitió la elección 
de los/las directores/as y vicedirectores/as de las unidades académicas.  

GOBIERNO Y GESTIÓN

Hacia fines del año 2013 se dictaron las primeras normas instituciona-
les, lo que permitió dar inicio al proceso de normalización. En ese año se 
elabora la estructura orgánica y los reglamentos internos, y a partir del 
año siguiente se determina otra normativa que regula la estructura uni-
versitaria. Luego se autorizó el funcionamiento de distintas secretarías:

•	Administración (RO 24/14)

•	Académica (RO 25/14)

•	Legal y Técnica (RO 26/14)

•	 Integración Comunitaria, Transferencia y Extensión Universitaria 
(RO 27/14)

•	Planificación (RO 33/14) 

•	General (RO 63/14)
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Se aprobaron, además, distintas unidades, como la Unidad Ejecutora 
de Ciencia y Tecnología (RO 55/14) y la Unidad de Auditoría Interna 
(RO 63/14) y se efectuaron cambios en la estructura orgánico-funcio-
nal del Rectorado (RO 44/14 y RO 155/14).

En 2015 se emite nueva normativa, se modifica el Estatuto y esta mo-
dificación es aprobada por el Ministerio de Educación mediante RM 
584/2015. Este nuevo Estatuto habilitaba a la elección del Rector y 
Vicerrector mediante la Asamblea Universitaria.

Se crea una nueva estructura funcional de la Universidad –RO 
363/15– y se crea la Unidad de Asistencia a los Órganos de Gobierno 
–RO 100/15–. En el año 2016 se aprueba el reglamento del funciona-
miento del Consejo Superior, RCS 45716. Luego se aprueba la nor-
mativa de funcionamiento de la estructura orgánica y funcional de 
la Universidad por la cual se otorga responsabilidad a las unidades 
organizativas (RCS 67/16). Finalmente, se crea el Plan de Desarrollo 
Institucional 2016-2020 por RCS 94/16.

Esta estructura organizativa está determinada en el Estatuto Académico y 
resoluciones del Consejo Superior 04/2018 y 101/2018, donde también se 
incluye el Organigrama de la Universidad que a continuación se presenta.

Organigama
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En el año 2018, mediante la Resolución CS 04/2018, y junto a otras 
modificaciones en la estructura organizativa de la UNPAZ, se creó la 
Escuela de Posgrado. Desde esta área se lleva a cabo la planificación, 
diseño e implementación de la oferta de posgrado procurando su in-
tegración con la oferta de grado y con las actividades de extensión e 
investigación.

Durante el año 2018 se dio inicio a los cursos de posgrado, y en 2019, 
la oferta se amplió, como también se firmaron varios convenios para 
dar comienzo al dictado de diplomaturas y maestrías (IAI, p. 153).

Estas modificaciones propiciaron también la adhesión de la Uni-
versidad a la Asociación Universitaria Iberoamericana de Postgrado 
(AUIP), entidad que nuclea en la actualidad a 230 instituciones que 
brindan ofertas de posgrado.
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Como es un área de reciente creación, continúa trabajando y consi-
derando la ampliación de la oferta en relación con los requerimientos 
profesionales de los graduados, la necesidad de capacitación en pos-
títulos del cuerpo docente, las necesidades en temas de investigación 
y requerimientos que hay en la región, la provincia y la Nación.

ESTRUCTURA DE GOBIERNO

Como ya se indicó, en el año 2015 el Ministerio de Educación aprueba 
un nuevo EA, y entre los cambios incorporados, se habilita la elección 
del Rector y Vicerrector mediante la Asamblea Universitaria. En el 
año 2016 se aprueba el reglamento del funcionamiento del Consejo 
Superior y la normativa de funcionamiento de la estructura orgánica 
y funcional de la Universidad, por la cual se otorga responsabilidad a 
las unidades organizativas. 

El Estatuto de la UNPAZ acuerda los lineamientos generales de la Ley 
de Educación Superior (LES). Define como sus autoridades máximas 
a la Asamblea Universitaria y al Consejo Superior (CS). La Asamblea 
Universitaria es el ámbito de mayor representación de la comunidad 
universitaria. Se encarga esencialmente de la elección de las máxi-
mas autoridades y la definición de las orientaciones generales de la 
Universidad (art. 51 del EA). Se encuentra integrada por los miem-
bros del Consejo Superior, Rector, Vicerrector/a y los/as miembros de 
los consejos departamentales.

El CS ejerce el gobierno normativo, define las políticas de la Universi-
dad, establece y modifica la estructura académica, aprueba los regla-
mentos, las carreras y sus planes de estudio, y ejerce el control de los 
órganos unipersonales en todo el ámbito de la Universidad (art. 56 del 
EA). Se encuentra integrado por el Rector y el/la Vicerrector/a, los/las 
directores/as de los departamentos, ocho consejeros/as docentes, tres 
consejeros/as estudiantes, tres consejeros/as no docentes, un/a conse-
jero/a graduado/a y un/a representante del Consejo Social Comunitario.
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El Rector y Vicerrector/a son elegidos por la Asamblea Universitaria 
y constituyen la máxima autoridad unipersonal. Permanecen cuatro 
años en sus cargos y solo pueden ser reelegidos por un período con-
secutivo. De acuerdo al Estatuto, la estructura de gobierno se com-
pleta con los consejos departamentales y los/as directores/as y vi-
cedirectores/as académicos/as, quienes son elegidos/as por fórmula 
única por el Consejo Departamental.

Los departamentos tienen la función de coordinar e integrar el de-
sarrollo de los planes de estudio o carreras ligadas a su disciplina, 
conducir las actividades docentes y de extensión, e impulsar la inves-
tigación y el desarrollo tecnológico afines a los campos disciplinares 
pertinentes (art. 44 del EA). La UNPAZ incluye tres departamentos en 
su estructura: (i) Economía, Producción e Innovación Tecnológica, (ii) 
Ciencias de la Salud y el Deporte y (iii) Ciencias Jurídicas y Sociales. 
Los consejos departamentales se integran por el/a director/a y vice-
director/a, cuatro docentes y un/a estudiante.

De acuerdo a lo explicitado en el art. 16 del EA, la política de inves-
tigación es desarrollada en los institutos de investigación creados 
por el CS, que están a cargo de directores/as nombrados por el Rec-
tor. En esta línea, las unidades que en la actualidad están ligadas a 
la función de investigación y desarrollo son los institutos, centros y 
observatorios.  

La estructura organizativa de la UNPAZ se completa con las Secretarías 
del Rectorado, la Escuela de Posgrado y la Unidad de Auditoría Interna.

Las secretarías del Rectorado son las señaladas a continuación, que, 
a grandes rasgos, cumplen las siguientes funciones:

Secretaría General: coordina las actividades de todas las secreta-
rías, así como entre áreas dependientes de Rectorado y los órganos 
de gobierno de la Universidad, los departamentos académicos y los 
institutos de investigación.
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Secretaría Académica: diseña, implementa y evalúa la política aca-
démica de pregrado, grado y posgrado de la Universidad en coordi-
nación con los departamentos académicos, la Escuela de Posgrado, 
Secretaría de Ciencia y Tecnología, y la Secretaría de Extensión y Vin-
culación con la Comunidad.

Secretaría de Administración: gestiona y optimiza la utilización 
de los recursos de la Universidad. Asiste a los órganos de gobierno 
de la institución, interviniendo en los asuntos concernientes a la 
administración.

Secretaria Legal y Técnica: asiste a los órganos de gobierno de la 
Universidad, se involucra en la evaluación y asesoramiento de los as-
pectos legales de toda decisión que se someta a su consideración, e 
interviene en las instancias jurisdiccionales y administrativas en las 
que la Universidad sea parte.

Secretaría de Ciencia y Tecnología: ejecuta proyectos y actividades 
de investigación, innovación y vinculación tecnológica, ampliando 
las capacidades de investigación científica y desarrollo tecnológico 
de la Universidad.

Secretaría de Integración con la Comunidad y Extensión Universi-
taria: promueve, planea y ejecuta las políticas destinadas a cooperar 
con la comunidad universitaria y el área de influencia. Asiste además 
a los órganos de gobierno de la Universidad en la vinculación con el 
territorio como instrumento de inclusión social.

Secretaría de Informática e Innovación Tecnológica: si bien la 
existencia de esta secretaría no se informa en el IAI, por su creación 
posterior, la misma fue comunicada en el material adicional envia-
do por la UNPAZ durante las entrevistas. Tiene a su cargo diseñar e 
implementar la política informática de la Universidad y asistir en el 
desarrollo de actividades de vinculación, innovación y transferencia 
de tecnologías de la información.
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De acuerdo con lo que establece el EA (arts. 56 y 76), el porcentaje de 
los/as consejeros/as estudiantiles en el CS y en los CD es de alrede-
dor del 14 %. Ante la diversidad de carreras que cada departamento 
tiene, no todas ellas tienen representación habida cuenta que esta-
tutariamente se prevé que haya un solo representante estudiantil. 

De acuerdo con lo informado al CPE en las entrevistas, los CD se re-
únen cada dos meses (normalmente cinco veces al año) y no están 
organizados en comisiones internas para analizar los temas previa-
mente a su tratamiento en las reuniones formales. En dichas entre-
vistas, los/as consejeros/as departamentales informaron que sus ac-
tividades comprenden fundamentalmente las de elevar anualmente 
las necesidades presupuestarias, aprobar los programas de las dife-
rentes asignaturas y proceder a la designación de los/as docentes. 
Si bien las actividades antes señaladas se ajustan a las atribuciones 
indicadas en los arts. 77 y 81 del EA, también en el mismo documento 
se señala la participación de los departamentos en el diseño de las 
políticas de investigación y se fija entre sus misiones la de desarrollar 
tareas de extensión e “impulsar la investigación y el desarrollo tec-
nológico vinculados a sus temáticas, en coordinación con las áreas 
competentes de la UNPAZ” (arts. 43 y 44). Durante las entrevistas 
quienes integran los CD manifestaron su interés en tener una mayor 
participación formal en actividades de investigación y extensión en 
las áreas temáticas vinculadas a sus departamentos. El propio IAI 
manifiesta (p. 84) que “aún resta como desafío el fortalecimiento de 
la organización departamental para la implementación de las polí-
ticas académicas en interrelación con la Secretaría Académica y el 
fortalecimiento de mecanismos de coordinación vertical y horizontal 
para la implementación de políticas”. La baja participación de los de-
partamentos en el ámbito de la Universidad puede reflejarse asimis-
mo en la distribución del agrupamiento del personal no docente, ya 
que casi el 98 % se desempeña en la Unidad Rectorado, mientras que 
el 2 % restante se distribuye entre los distintos departamentos de la 
Universidad (IAI, p. 104).
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En el IAI (p. 66) se señala que “la estructura por la que ha optado la 
Universidad, integrada por departamentos académicos, institutos de 
investigación y secretarías dependientes de Rectorado, demanda en 
forma permanente de la articulación y una dinámica de trabajo que 
entrecruza cada unidad organizativa”. 

La UNPAZ ha atravesado, durante su proceso de normalización, serias 
dificultades respecto de su administración y mecanismos de control 
que impidieron el cumplimiento de los objetivos institucionales y un 
uso transparente de los recursos públicos con los cuales financia la 
mayor parte de su funcionamiento. Esta situación, claramente, fue 
superada y regularizada a partir de la elección democrática de sus 
autoridades, en el año 2015. Se mejoraron y estabilizaron los pro-
cesos de formulación del anteproyecto de presupuesto pudiendo 
cumplir con el requisito de elevación a la SPU a partir del año 2016. 
Posteriormente, en el año 2019, se aprueba y comienza a utilizarse la 
red programática para la imputación de la ejecución presupuestaria, 
si bien a la fecha la misma no se utiliza para la presupuestación, la 
que se hace a nivel de inciso global y no por programa. 

Asimismo, en el balance de logros y desafíos efectuado en el IAI (p. 83) 
con relación a los objetivos estratégicos institucionales, se considera 
que se debe continuar institucionalizando canales para la participa-
ción de la comunidad en los planes y proyectos de la Universidad, 
así como la potencialidad de las estrategias de comunicación interna 
para contribuir al logro de los objetivos institucionales. De acuerdo 
con la estructura actual de gobierno y gestión, y como consecuencia 
de las entrevistas realizadas por el CPE a diferentes miembros de la 
comunidad universitaria, se observa una centralización en el Recto-
rado de diferentes actividades de la UNPAZ. Así, por ejemplo, los ins-
titutos, centros y observatorios dependen directamente del Rectora-
do, sin una articulación formal con los departamentos académicos. 
Posiblemente, esta centralización resulta positiva en la finalización 
de la actual etapa de organización institucional, pero en el mediano 
plazo, ante el crecimiento importante de la actividad educativa, de 
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investigación y extensión que registra la UNPAZ, sería conveniente 
modificar y/o diseñar un nuevo mecanismo que promueva una ma-
yor descentralización.

Tanto la conformación de la estructura de gobierno y gestión, como 
la abundante normativa aprobada en los últimos años, resguardan la 
autonomía académica e institucional prevista en el artículo 29º de la 
LES. Asimismo, de acuerdo con lo que el CPE ha podido constatar en 
las entrevistas, la estructura real de organización se ajusta a la nor-
mativa institucional. Así, por ejemplo, los cuerpos colegiados funcio-
nan de acuerdo a lo indicado tanto en el EA como en la normativa 
vigente, y las elecciones de los diferentes claustros en los distintos 
estamentos del gobierno universitario se han efectuado con norma-
lidad, aun a pesar de los inconvenientes derivados de la emergencia 
sanitaria COVID 19.

De acuerdo a lo informado en el IAI (p. 105) el personal no docen-
te, que realiza fundamentalmente tareas técnicas y administrativas 
en la UNPAZ, tiene una dotación total de 281 agentes distribuidos 
en las diferentes dependencias de la Universidad. De ellos, un 38 % 
pertenece a planta permanente, un 28 % a planta transitoria, un 31 
% son contratados y un 3 % pasantes. Por otro lado, el personal per-
teneciente al escalafón superior de la UNPAZ está compuesto por 33 
autoridades superiores, que se distribuyen un 36 % en el Rectorado, 
un 49 % en los departamentos académicos y un 15 % en los institu-
tos de investigación, la Escuela de Posgrado y el Centro de Políticas 
Públicas (IAI, p. 102).

En la entrevista realizada con el personal no docente, se informó que 
el alto porcentaje de personal contratado responde mayormente al 
vertiginoso crecimiento de la UNPAZ en los últimos años, y la falta 
de financiamiento para nuevos cargos provenientes del Ministerio de 
Educación. Existe asimismo un reclamo concreto ante la falta de con-
cursos, así como ante el alto número de agentes en planta transitoria 
o con responsabilidades mayores a las de su categoría de revista.
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La UNPAZ cuenta con una Dirección de Bienestar Universitario, de-
pendiente de la Secretaría de Integración con la Comunidad y Ex-
tensión Universitaria, que interviene en las políticas de bienestar de 
los/as estudiantes, graduados/as, docentes, y no docentes. Además, 
impulsa políticas de promoción de prácticas saludables e inserción 
laboral de los/as estudiantes y egresados/as, colaborando también 
en el desarrollo de una política orientada a promover la participa-
ción activa de los/as graduados/as en la trayectoria institucional de 
la Universidad. 

Por otra parte, UNPAZ dispone de políticas y protocolos para abor-
dar situaciones de violencia institucional, así como de violencia de 
género. Así, desde el año 2017 se ha puesto en vigencia un Código 
de Convivencia que establece normas y procedimientos para la con-
vivencia institucional y rige las acciones de aspirantes y estudiantes 
de la Universidad. Asimismo, la Secretaria General cuenta con una 
unidad de “Orientación y Derivación ante Situaciones de Violencia 
de Género” (ORVIG) y en el año 2016 se constituyó un Programa de 
Género y Políticas Públicas radicado en el Instituto de Estudios So-
ciales en Contextos de Desigualdades. En 2017 se creó la Comisión 
Universitaria de Discapacidad, que tiene como misión asesorar al 
Rector y demás autoridades en la toma de decisiones vinculadas 
al diseño, implementación y evaluación sobre la temática. En las 
entrevistas realizadas por el CPE al personal que se ocupa de as-
pectos legales y administrativos de la UNPAZ, se indicó que tanto la 
aplicación del Código de Convivencia como el accionar del ORVIG 
fue exitoso en cuanto a resolver situaciones que se presentaron en 
los últimos años. 

La institución ha consolidado a través del ORVIG la dinámica que le 
permite actuar en caso de presentarse cualquier tipo de violencias. 
Se han llevado adelante talleres sobre Ley Micaela (docentes, no do-
centes y autoridades) tendientes a desarrollar un posicionamiento 
frente a la cuestión de género. En las reuniones mantenidas con au-
toridades, docentes, estudiantes y no docentes se verificó el alto gra-
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do de conocimiento, responsabilidad y cuidado con que describen el 
trabajo que realiza el equipo de especialistas multidisciplinario que 
atiende estas cuestiones. 

Si bien en la UNPAZ aún no se han implementado políticas de igual-
dad de género, en el IAI (p. 161) se presenta un cuadro con la distribu-
ción de los cargos docentes según género, en el que se observa una 
distribución desigual. Esta disparidad es especialmente notable en 
el Departamento de Economía, Producción e Innovación Productiva, 
en el cual la relación es de aproximadamente 67 % de hombres y 33 
% de mujeres. Como respuesta a esta situación, en el IAI se plantea 
la necesidad de implementar una política de equidad de género al 
señalar: “Este tema merecerá sin duda un seguimiento institucional 
que permita avanzar en indagaciones respecto de las causas de esta 
proporcionalidad, para poder establecerse en las ramas disciplinares 
encuadradas, enfocando la mirada en la diferencia de género y pro-
moviendo paulatinamente mayores niveles de equidad”.

  Por último, en el IAI (p. 222) se menciona en forma sucinta las activi-
dades de internacionalización realizadas en la UNPAZ, sin indicar la 
existencia de una unidad dentro de la estructura de gestión que abor-
de específicamente esa temática. Sin embargo, en la información 
adicional que envió la Universidad al CPE durante las entrevistas, se 
comunicó la existencia de la Dirección de Relaciones Institucionales e 
Internacionales, que, en el área internacional, promueve actividades 
tales como programas de movilidad estudiantil, asesoramiento para 
reconocimiento de títulos, intercambios académicos, entre otros. En 
las entrevistas efectuadas por el CPE se informó acerca de la intensa 
actividad que desarrolla esta Dirección, que incluye programas de 
movilidad de estudiantes de posgrado e investigadores, propuestas 
formativas y proyectos de investigación a través de programas como 
Erasmus+ y el establecimiento de convenios y acuerdos de coopera-
ción con instituciones universitarias del exterior.
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INFRAESTRUCTURA

La infraestructura edilicia fundamental de la Universidad se compo-
ne de cuatro edificaciones localizadas en un área cercana: 

1)	 El Edificio Intendente Mario Alberto Ishii, ubicado en la Av. Lean-
dro N. Alem 4731

2)	 La Sede Pueyrredón, ubicada en Av. Leandro N. Alem 4593 

3)	 La sede Rectorado, ubicada en Av. Leandro N. Alem 4560 y 

4)	 El Centro Deportivo, localizado en las cercanías a estos edificios, 
que consta de un playón semicubierto y un área verde.

Entre estos edificios se distribuyen las diferentes áreas del Rectora-
do, las unidades del gobierno colegiado y otras dependencias de la 
UNPAZ. En el Centro Deportivo, inaugurado en 2019, se realizan las 
prácticas deportivas de los estudiantes de las carreras de Educación 
Física, así como también se llevan a cabo actividades recreativas de 
extensión del Departamento de Deportes de la Secretaría de Integra-
ción con la Comunidad y Extensión Universitaria. Resulta destacable 
indicar que al momento de efectuar las entrevistas por parte del CPE 
fueron inauguradas tres obras edilicias de relevancia, un complejo 
aulario-comedor universitario, la Biblioteca Central, y la sede para el 
dictado futuro de la carrera de Medicina. 

En cuanto a la disponibilidad de aulas para el dictado presencial de 
las diferentes carreras de la UNPAZ, hasta el año 2019 se utilizaron las 
existentes en las Sede Central y la Sede Pueyrredón, así como varios 
anexos áulicos cercanos a la UNPAZ facilitados por otras institucio-
nes. Estos anexos se localizaban en dos institutos, una escuela y un 
área áulica de la Universidad Tecnológica Nacional. 
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En el IAI (p. 27) se señala que “entre las graves secuelas que dejó la 
etapa fundacional anterior al año 2015, se encuentra el déficit de 
espacios, que, en virtud del poco planeamiento inicial, aún provoca 
debilidades que han requerido un trabajo especial”.

En las entrevistas efectuadas por el CPE se consultó a los funciona-
rios acerca de la posibilidad de un faltante de aulas para el ciclo 2022, 
ante el aumento significativo de alumnos/as en las diferentes carre-
ras y el posible dictado de clases presenciales una vez superada la 
emergencia sanitaria COVID 19. La respuesta fue que no creían que 
fueran a tener inconvenientes en ese sentido, ya que asumen que 
contarán a la brevedad con la disponibilidad de nuevas aulas en los 
edificios inaugurados, que en el caso de la sede para la carrera de 
Medicina sería de 100 aulas. Asimismo, informaron que ya no creían 
necesario utilizar en el futuro los anexos áulicos de otras institucio-
nes, aunque podrían recurrir a ello de ser necesario.

En el IAI no se menciona la existencia de un área específica dentro 
del Rectorado vinculada con el cumplimiento de los protocolos de 
seguridad e higiene de la infraestructura y equipamiento de la UN-
PAZ. A pesar de esto, en la reunión del CPE con personal del área de 
infraestructura de la UNPAZ se señaló que se ha contratado un es-
pecialista externo, quien se encuentra elaborando un plan de segu-
ridad e higiene, a manera de un primer paso para ir organizando un 
área específica en la Universidad, frente al importante crecimiento 
edilicio actual.

La UNPAZ cuenta con una Secretaría de Informática e Innovación 
Tecnológica. La infraestructura tecnológica de la Universidad se 
encuentra integrada esencialmente por componentes de hardware, 
software, redes y telecomunicaciones. En el IAI (p. 111) se brinda un 
detalle de las infraestructuras indicadas. En relación con los siste-
mas de información, se señala un uso extendido del conjunto de sis-
temas SIU, de uso generalizado en las universidades nacionales de 
la Argentina. La UNPAZ cuenta además con otros desarrollos de sof-
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tware. De la misma manera, creó el Sistema Institucional de Educa-
ción a Distancia (SIED-UNPAZ) que ha sido validado por la CONEAU. 
El SIED utiliza Moodle como espacio virtual donde se realizan las ac-
tividades asociadas a diferentes propuestas formativas ofrecidas en 
esta modalidad. En las entrevistas del CPE con los responsables del 
área informática, manifestaron su conformidad acerca del desarro-
llo del área, y expresaron el gran desafío que representará garantizar 
la conectividad en los nuevos edificios recientemente incorporados 
a la UNPAZ.
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GESTIÓN
ECONÓMICO-FINANCIERA
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CONTEXTO NORMATIVO INSTITUCIONAL

La UNPAZ lleva a cabo su gestión económico-financiera dentro del 
marco jurídico institucional dado en su Estatuto, el que determina, 
en el artículo 1°, que “es una persona jurídica de carácter público, 
con autonomía institucional, académica y autarquía económico-fi-
nanciera. Esto se enmarca en los términos del artículo 75 inc. 19 de 
la Constitución Nacional, la Ley de Educación Superior N° 24521, la 
Ley N° 26577 de creación de la UNPAZ, la legislación nacional que le 
resulte aplicable, su Estatuto y las reglamentaciones que en conse-
cuencia se dicten” (EA UNPAZ, 2015, art. 1°).

Según se describe en el IAI, en el artículo 91 del EA que corresponde 
al Capítulo II, Recursos, del Título X, se estipula que los recursos de la 
Universidad se conforman con:

a)	 El crédito previsto por la Ley de Presupuesto que el Estado Nacio-
nal destine anualmente para el sostenimiento de la Universidad y 
todo otro recurso que le corresponda o que por Ley pudiere crear-
se, como así también los refuerzos presupuestarios otorgados por 
la autoridad competente en la materia;

b)	 Las contribuciones y subsidios que las provincias, municipalida-
des y otras instituciones oficiales destinen a la Universidad;

c)	 Las herencias, legados y donaciones que se reciban de personas o 
instituciones privadas;

d)	 Las rentas, frutos o intereses de su patrimonio;

e)	 Los beneficios que se obtengan de sus publicaciones, concesio-
nes, explotación de patentes de invención o derechos intelectua-
les que pudieran corresponderle;
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f)	 Los derechos, aranceles o tasas que se perciban como retribución 
de los servicios que preste;

g)	 Las retribuciones por servicios a terceros;

h)	 Cualquier otro recurso que le corresponda o pudiera crearse (IAI, 
2018, p. 86).

El artículo 50 de su EA establece que intervienen en el gobierno y la 
administración de la UNPAZ la Asamblea Universitaria, el Consejo 
Superior, el Rector y el Vicerrector, los consejos departamentales y 
los directores y vicedirectores de los departamentos. No obstante, 
dentro de las atribuciones que se asignan a cada órgano de gobierno, 
hay responsabilidades específicas en materia presupuestaria, como 
las que se atribuyen al Rector en el artículo 74 del Estatuto, entre las 
que se encuentran “el ejercicio de la conducción administrativa de la 
Universidad, la elaboración y la presentación del presupuesto anual 
de la Universidad a consideración del Consejo Superior y la ejecución 
del presupuesto universitario, sin perjuicio de las facultades de dele-
gación que contengan las reglamentaciones en vigencia”. 

El proyecto de presupuesto anual es considerado para su aprobación 
por el Consejo Superior, quien tiene entre sus atribuciones –art. 63 del 
Estatuto– “el ejercicio de la jurisdicción superior universitaria, la apro-
bación del presupuesto anual presentado por el Rector, el control pe-
riódico de la gestión presupuestaria, la aprobación de las cuentas pre-
sentadas por el Rector, la inversión de fondos y los estados contables, 
así como la aceptación de herencias, legados y donaciones”.

FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO

La metodología que se aplica para la estimación del crédito necesario 
para gastos, según lo que se señala en el IAI (p. 98) y lo constatado du-
rante las entrevistas con la Secretaría de Administración y la Dirección 
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General de Administración, es solicitar a cada secretaría una explicita-
ción de las necesidades para el próximo ejercicio, con la fundamenta-
ción correspondiente, respecto de los bienes de consumo, bienes de 
uso y, si fuera necesario, servicios no personales que resultarán necesa-
rios a partir del año siguiente. Con estas solicitudes, más la proyección 
de gastos corrientes y gastos en personal calculada sobre la ejecución 
del ejercicio en curso, se elabora el anteproyecto de presupuesto que 
es puesto en consideración del Rectorado para iniciar su tramitación.

Una vez culminada la formulación del anteproyecto de presupuesto, 
el mismo ingresa para su tratamiento ante la Comisión de Presupues-
to del Consejo Superior. El Reglamento de Funcionamiento del Con-
sejo Superior, aprobado mediante Resolución 45/2016 y modificado 
mediante Resolución 45/2020 para adecuarlo a la modalidad remota 
de reuniones, prevé entre las comisiones permanentes a la Comisión 
de Presupuesto. A esta Comisión le corresponde, en función de las 
atribuciones que se le asignan en el artículo 17 del citado reglamento, 
emitir dictamen en relación con la formulación y ejecución del presu-
puesto “con las rendiciones de cuentas y, en general, en cuanto a las 
distintas cuestiones que directa o indirectamente impacten sobre el 
presupuesto, la infraestructura y las finanzas de la Universidad”. 

Durante la visita a la institución, en la reunión mantenida con quie-
nes integran esta Comisión, se relevó que la Comisión de Presupues-
to interviene en el trámite de aprobación del presupuesto, pero, por 
el momento, no lo hace en su ejecución, dado que no reciben infor-
mes al respecto. Sin embargo, en la entrevista mantenida con la se-
cretaria general se comentó que ella recibe de la Secretaría de Admi-
nistración informes trimestrales sobre la ejecución del presupuesto.  

El presupuesto anual se formula contemplando la estimación de gas-
tos y el cálculo de recursos por apertura programática, considerando 
lo proyectado por todas las áreas sustantivas, de apoyo y departa-
mentos académicos de la Universidad. De este modo, ya en esta ins-
tancia se conoce el nivel estimado de gastos que tendrá cada uno de 
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los programas presupuestarios. Una vez aprobado por parte del Con-
sejo Superior la distribución inicial de los créditos presupuestarios y 
su ejecución anual, los recursos se concentran en Rectorado y luego 
se distribuyen a nivel programático contra ejecución.

Si bien debe avanzarse en la aplicación de la red programática y la 
fijación de metas por programa, no puede pasarse por alto que en 
el IAI se indica que la fragilidad de los sistemas de control y la des-
coordinación de la administración de la UNPAZ hasta el año 2015, 
llevaron a que en el año 2018 se acordara “un Convenio Marco de 
Colaboración y Asistencia Técnica por el término de un año a partir 
de su suscripción entre la UNPAZ y la Secretaría de Empleo Público 
del entonces Ministerio de Modernización de la Nación y la Secretaría 
de Políticas Universitarias del Ministerio de Educación de la Nación” 
con la finalidad de que dicho Ministerio “colaboraría con la UNPAZ en 
el análisis de su gestión administrativa y procedimientos, en relación 
con el número de personal” ( p. 90). Esta situación por la que atrave-
só la UNPAZ respecto de su administración produjo que recién en el 
año 2016, por primera vez, presente su anteproyecto de presupuesto 
ante la Secretaría de Políticas Universitarias (SPU).

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA

Al analizar la Tabla 14 del IAI (p. 97), de manera proporcional, se 
observa que la UNPAZ debe afectar, en el año 2013, la totalidad de 
los recursos disponibles a Gastos en Personal, lo que, seguramente, 
ocasionó que durante el año 2014 deba afrontar el pago de deudas 
contraídas en el ejercicio anterior.

La participación porcentual por objeto de gasto sobre la totalidad de 
los recursos fue variando entre los años 2014 y 2018, claramente, en 
función de que dispuso de recursos para inversiones o transferen-
cias. En la tabla siguiente se puede observar la evolución porcentual 
por objeto del gasto entre los años 2014 y 2020. 
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Tabla 1. Evolución del gasto años 2014-2020

Inciso - Objeto del 
Gasto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1- Gastos en Personal 60,11 % 32,67 % 53,66 % 70,23 % 77,04 % 91,27 % 95,42 %

2- Bienes de Consumo 0,16 % 0,77 % 1,10 % 1,94 % 1,49 % 1,60 % 0,71 %

3- Servicios No 
Personales 26,50 % 18,16 % 18,28 % 18,03 % 13,21 % 6,65 % 3,07 %

4- Bienes de Uso 9,82 % 47,66 % 25,99 % 8,60 % 6,47 % 0,49 % 0,24 %

5- Transferencias 0,34 % 0,74 % 0,96 % 1,21 % 0,87 %   0,55 %

6- Activos Financieros         0,92 %    

7- Servicios de la Deuda 
y Disminución OP 3,06 %            

Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Tabla 14 IAI (p. 97); 2019: Res. CS 03/2021; 2020: Res. CS 04/2021.

Tal como se señala en el IAI y se constató durante las entrevistas 
mantenidas con distintos actores de la comunidad universitaria, la 
UNPAZ comienza su proceso de normalización, principalmente en lo 
que respecta a su administración económico-financiera, procesos y 
procedimientos administrativos, a partir del año 2015. En el mismo 
se indica:

“Cabe destacar que la UNPAZ no había logrado consolidar un 
presupuesto acorde, siquiera al nivel de sus gastos inerciales, 
porque durante los primeros años no se realizó esta previsión 
de manera formal y consistente. La homologación por parte de 
la Secretaría de Políticas Universitarias del presupuesto since-
rado y finalmente establecido en el nivel de los gastos efectiva-
mente comprometidos en las acciones que la Universidad ve-
nía llevando a cabo implicó un serio trabajo de concertación y 
análisis fundado, que permitió finalmente dar previsibilidad al 
funcionamiento, pero sin que por eso estuviera garantizado el 
desarrollo necesario para el futuro inmediato” (IAI, 2018, p. 26).
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Respecto del origen de los recursos, según se informa en el SIEMI y 
en la Tabla 13 del IAI (p. 96), para el año 2018 la distribución propor-
cional de los mismos por fuente de financiamiento era la siguiente:

Tabla 2. Distribución de los recursos por fuente de financiamien-
to, año 2018

Presupuesto Nacional (F 11) 92,49 %

Recursos Propios (F 12) 3,9 %

Programas de Organismos Nacionales (F 13) 1,06 %

Programas de Organismos Internacionales (F 22) 2,55 %

Fuente: IAI. p. 96 y SIEMI, Pto. 6.1, Presupuesto.

En la Tabla 12 del IAI (p. 96) se puede apreciar la evolución del finan-
ciamiento por fuente desde el año 2013 al 2018. Un análisis porcen-
tual de la misma, muestra un incipiente impacto de la generación de 
recursos propios en el año 2014, con un crecimiento sostenido du-
rante los años 2015 (0,7 %) y 2016 (7,27 %) para luego disminuir su 
participación en el total de recursos hasta un 3,9 % para el año 2018. 

Los fondos del Tesoro Nacional (Fuente 11) fluctúan en su partici-
pación porcentual respecto del remanente de ejercicios anteriores, 
como es tradicional en todas las instituciones con similar estructura 
de financiamiento. No obstante, la evolución relativa de la Fuente 16 
muestra una mejora sustantiva respecto de su ejecución a partir del 
año 2017, en el cual pasa de una participación del 42,49 % del total 
en el 2016 al 24,77 % en 2017 y 12,64 % en el 2018. Claramente, la 
mejora en la ejecución del remanente de ejercicios anteriores es un 
indicador de mayor eficiencia en la administración de la institución 
durante ese período.

Dada la importancia del financiamiento del Tesoro Nacional para el 
desarrollo de las actividades sustantivas de la UNPAZ, se analizó su 
participación proporcional respecto del total de los recursos que se 
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asignan por Ley de Presupuesto para las instituciones universitarias, 
dejando de lado las asignaciones que pudieron hacerse por la Pla-
nilla B o mediante programas de afectación específica, y se observa 
que para una participación porcentual del 0,18 % en el año 2015, la 
UNPAZ fue incrementando su participación relativa en el presupues-
to universitario hasta alcanzar el 0,45 % en el año 2021.

Tabla 3. Asignación de recursos del Tesoro Nacional

Año Ley N° Función 4 Función 5 UNPAZ % Total Total

2015  27008 68.064.981   68.064.981 0,18 % 38.533.040.151

2016  27198 143.788.939   143.788.939 0,28 % 51.399.936.987

2017 27341 184.695.594   184.695.594 0,25 % 74.251.823.704

2018  27431 299.555.072   299.555.072 0,32 % 93.990.966.358

2019 27467 469.000.708 581.823 469.582.531 0,39 % 121.952.515.549

2020 Dec. 
Adm. 1 823.694.019 726.204 824.420.223 0,42 % 194.217.806.286

2021 27591 952.498.859 839.765 953.338.624 0,45 % 212.772.248.037

Fuente: Planilla anexa al artículo 12, Ley de Presupuesto Nacional.

Esto refleja una importante mejora en la gestión institucional res-
pecto de la asignación de recursos del Tesoro para la institución y el 
impacto que produjo que se comenzara a presentar el anteproyecto 
anual ante la SPU. Por otra parte, según se relevó durante las entre-
vistas, como parte de la política de transparencia institucional, la 
Universidad decidió trasmitir por los canales digitales de la UNPAZ, 
las instancias de apertura de oferta de las licitaciones que se realizan 
en la institución.

Se observa que desde el año 2019 la UNPAZ comenzó a recibir finan-
ciamiento para la función de Ciencia y Tecnología (Función 5), incre-
mentando el crédito en los años 2020 y 2021. 
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SISTEMAS DE REGISTRO Y GESTIÓN PRESUPUESTARIA

La institución manifiesta que los créditos previstos en el anteproyec-
to de presupuesto son cargados al sistema informático que se utiliza 
para el registro de la ejecución y control presupuestario, SIU Pilagá, 
de manera previa a su aprobación por parte del Consejo Superior. 
Ello se realiza con el objeto de que la Universidad pueda comen-
zar en forma inmediata a desarrollar las actividades preparatorias 
correspondientes al inicio del ciclo lectivo (adecuaciones edilicias, 
adecuación de espacios, aprovisionamiento de insumos, etc.) y, en 
particular, gestionar el pago de los servicios esenciales en forma in-
mediata. De otro modo, la Fuente de Financiamiento 11 no contaría 
con crédito presupuestario hasta la primera sesión del Consejo Su-
perior de cada año. Por este motivo, el Consejo Superior aprueba ex 
post la distribución inicial de los créditos presupuestarios, y al cierre 
del ejercicio, su distribución final y su ejecución.

Respecto del control de la ejecución presupuestaria, tal como se ma-
nifiesta en el IAI y lo relevado durante las entrevistas mantenidas por 
los miembros del CPE, estaría a cargo de la Secretaría General sobre 
la base de informes trimestrales que le presenta la Secretaría de Ad-
ministración (IAI, p. 99). En la entrevista mantenida con los integran-
tes de la comisión de presupuesto del Consejo Superior, los mismos 
manifestaron que no toman conocimiento del estado de ejecución a 
lo largo del año. 

Respecto de la distribución de los gastos en personal (Inciso 1), los 
cuales inciden en más del 91 % del total del presupuesto –porcentaje 
semejante al del resto de las instituciones del sistema–, al analizar 
la ejecución presupuestaria del año 2020, a nivel de devengado, se 
observa que el 8,3 % del gasto se aplica a los salarios de las autori-
dades, el 61 % a la planta docente, el 30,4 % a la planta no docente y 
un 0,2 % a contratos, principalmente para actividades de extensión. 
Sería de esperar que a medida que la UNPAZ vaya alcanzando equi-
librio presupuestario pueda tender al objetivo de no superar el 85 % 
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de gastos en personal, tal como se acordó a nivel del sistema univer-
sitario en el Modelo de Pautas Presupuestarias.                

Finalmente, y dada la reciente acreditación de la carrera de Medici-
na y la habilitación de una nueva sede para dotar a la UNPAZ de las 
condiciones para el desarrollo de esta nueva carrera, se consultó res-
pecto de los recursos necesarios para la puesta en marcha de esta 
propuesta formativa, ante lo cual las autoridades de la institución 
manifestaron que han acordado un contrato programa, con finan-
ciamiento específico, con la Secretaría de Políticas Universitarias, lo 
que les permitirá tanto la incorporación del personal docente como 
la adquisición del equipamiento e insumos indispensables para el 
dictado de la carrera.

También sería de esperar que, a medida que se incremente la gene-
ración de recursos propios y, por consiguiente, aumente la participa-
ción de los docentes en estas actividades, se pueda evaluar el impac-
to de dichos recursos en las posibilidades de financiamiento de la 
unidad académica que los genera.

Recientemente, según se relevó durante las entrevistas, fue aproba-
do el Reglamento de Gestión Patrimonial de Bienes, el que deberá 
aplicarse dado el crecimiento que está experimentando la institu-
ción y la reciente habilitación de nuevas instalaciones.
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GESTIÓN ACADÉMICA
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La identidad universitaria se expresa en una tríada compuesta por la 
misión, la visión y los valores, esenciales en la construcción de una 
planificación estratégica. Estos componentes se encuentran especi-
ficados en el EA –Estatuto provisorio validado por el Ministerio (Reso-
lución ME 584/2015)– que se constituye en el instrumento fundacio-
nal de la UNPAZ. 

La visión y misión de la Universidad se encuentran compendiados en 
el Título II. Principios y fines, entre los artículos 2 y 5. Allí se plantea 
que su misión fundamental es la enseñanza en educación superior, 
la producción y difusión de conocimientos para contribuir al desa-
rrollo económico, social y cultural de su contexto local y la conso-
lidación de un modelo nacional que se oriente a la equidad social, 
al fortalecimiento del estado de derecho y al afianzamiento de los 
valores democráticos de la sociedad. Durante la visita de este CPE 
pudo verificarse la consolidación de las políticas institucionales en 
favor de acercar la Universidad y la educación superior a los sectores 
más vulnerables de la sociedad a través del vínculo y compromiso de 
la UNPAZ con el territorio local/regional. 

Según el art. 2 del EA, UNPAZ concibe a la educación superior como 
un bien público y un derecho social y, en su art. 3, hace referencia 
a la formación de ciudadanos/as con capacidades específicas para 
insertarse profesional y laboralmente con responsabilidad social, el 
aseguramiento de la gratuidad de la enseñanza de pregrado y de gra-
do en todas las carreras ofrecidas, la garantía de la igualdad de opor-
tunidades y posibilidades, sin discriminación alguna hacia todos los 
sectores de la sociedad. En este capítulo del Estatuto se pueden reco-
nocer, asimismo, los elementos que orientan la visión institucional. 
Se puede señalar al respecto que consideramos que la Universidad 
aporta desde sus funciones específicas a la transformación social 
brindando herramientas e instrumentos a través de la producción 
y transferencia de conocimiento, comprometida con su tiempo y su 
contexto. Para ello, considera fundamental la recepción y evaluación 
de las demandas y necesidades de la comunidad local para colaborar 
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en el desarrollo de capacidades críticas y reflexivas, así como para 
contribuir a la consolidación de un modelo de desarrollo nacional en 
el que se pongan de relieve aspectos ligados a la solidaridad social, 
el empleo y la producción. 

Esta perspectiva institucional da sustento y orienta las decisiones y las 
acciones de la Universidad. En el Estatuto se prevén los valores que 
permean mayormente el despliegue de sus funciones sustantivas, por 
ejemplo, la excelencia académica, la interdisciplinariedad, la libertad de 
expresión, el derecho de acceso y permanencia a la educación superior, 
el pensamiento crítico y el respeto a la diversidad. Luego, se consideran 
los valores que modulan principalmente los vínculos que mantiene la 
Universidad con los actores de su comunidad local, regional y nacional, 
por ejemplo, la participación ciudadana, el cuidado del medio ambien-
te, la igualdad de oportunidades y posibilidades, la movilidad social as-
cendente, la equidad y la inclusión, la responsabilidad social. Finalmen-
te, se pueden rastrear los valores que regulan el comportamiento y las 
relaciones de los propios miembros de la comunidad universitaria, entre 
ellos, libertad, respeto, solidaridad, igualdad, responsabilidad. 

Los valores, asociados a la misión institucional, constituyen los criterios 
que se reconocen valiosos y se consideran rectores dentro de la cultura 
organizacional, y permiten que en forma cotidiana se revisen las accio-
nes en función de dicho horizonte. La multidimensionalidad y genera-
lidad de los principios y fines enunciados en el Estatuto difícilmente se 
puedan evaluar de manera directa, por eso el PDI –instrumento de pla-
nificación a corto y mediano plazo– operativiza en acciones concretas 
los valores y principios que dan marco al desarrollo de la Universidad. 

La UNPAZ ha transitado dos períodos durante el proceso de institu-
cionalización: un primer período que se podría caracterizar por la 
complejidad de los procesos institucionales que se sucedieron luego 
de su creación y que comprometieron las posibilidades de su crea-
ción, y un segundo período de normalización, expansión e institucio-
nalización, que se desarrolla en la actualidad. 
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La Universidad cumplió 10 años en diciembre de 2019, lapso que re-
presentó los dos períodos mencionados:

1)	 La etapa de normalización institucional, con el nombramiento de 
2 Rectores Organizadores por parte del Ministerio de Educación, el 
10 de diciembre de 2010 y el 9 de abril de 2014. 

2)	 La institucionalización plena y el proceso de expansión de la pro-
puesta académica, de extensión e investigación.

PRIMERA ETAPA: CAMINO A LA NORMALIZACIÓN (2011-2014)

La Ley N° 26577 de creación, en su artículo 3, preveía la designación 
de un Rector Organizador por parte del Ministerio de Educación, lo 
que se concretó el 28 de diciembre de 2010 en la persona del aboga-
do Alejandro Battaglia, por Resolución Ministerial (ME) Nº 1793/10. 
A partir de este nombramiento, se inició la conformación de la Uni-
versidad siguiendo dos líneas de trabajo paralelas: por un lado, las 
tareas para la formulación del Proyecto Institucional junto con el Es-
tatuto Provisorio y, por otro, la implantación progresiva de las prime-
ras actividades académicas.

En dicho momento, las autoridades de la UNPAZ propusieron al Mi-
nisterio de Educación un Estatuto Provisorio que fue aprobado el 27 
de julio de 2011 por Resolución Ministerial (ME) Nº 1418/11. Para la 
preparación del Proyecto Institucional, el Rector Organizador convo-
có a un grupo de especialistas, quienes elaboraron un documento 
que ingresó a CONEAU el 5 de marzo de 2012 para la evaluación que 
exige el artículo 49 de la Ley de Educación Superior.

La efectiva puesta en marcha de la Universidad se concretó a partir 
de marzo de 2011 con el inicio del dictado de un Seminario de Orien-
tación Vocacional que contó con la participación de alrededor de 900 
potenciales estudiantes. En ese mismo semestre se repitió el semina-
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rio y entre agosto y noviembre del año 2011, se desarrolló un Curso 
de Ambientación Universitaria (CAMU), que tuvo el carácter de curso 
de ingreso propedéutico y contó con la participación de alrededor de 
1.400 personas. A principios del año 2012 se volvió a dictar el CAMU 
en forma intensiva y en abril se inició el dictado de las primeras carre-
ras con una propuesta formativa de pregrado (Analista Programador 
Universitario) y cinco carreras de grado (Abogacía, Licenciatura en 
Enfermería, Licenciatura en Trabajo Social, Profesorado en Educa-
ción Física y Licenciatura en Administración). 

Se contaba con una población cercana a los 2.000 estudiantes en 
aquel momento. En el 2013 se continuó con el dictado de las seis ca-
rreras iniciales con una población estudiantil que superaba la can-
tidad de 3.000 estudiantes, y en paralelo se avanzaba con la puesta 
en marcha de cursos de idioma y algunas actividades de extensión.

Mientras se desarrollaban estas acciones en la Universidad, la CO-
NEAU completó el análisis y evaluación del Proyecto Institucional y 
dictó la correspondiente resolución emitiendo su dictamen el 26 de 
diciembre de 2012. Debe tenerse en cuenta que, como la UNPAZ ya 
había iniciado sus actividades académicas incorporando personal 
docente y dictando tanto el CAMU como las seis carreras menciona-
das, además del documento que contenía el Proyecto Institucional, 
debió informar sobre estos procesos a la CONEAU. Esto implicaba la 
presentación de los datos sobre las condiciones de dictado de los 
programas de formación y del personal docente a cargo, como tam-
bién del desarrollo, de las funciones de investigación y extensión, 
más los avances que se habían realizado en cuanto a la normaliza-
ción institucional.

Al concluir su evaluación, CONEAU emitió una resolución inusual 
(se registra otra similar para otra universidad) en la que aprueba el 
diseño presentado pero, al mismo tiempo, realiza serios cuestiona-
mientos respecto de la calidad académica de lo que se había llevado 
a cabo en la Universidad y le solicita al Ministerio de Educación, res-
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ponsable último de la etapa de organización de la nueva universi-
dad nacional, que tome medidas para garantizar el desarrollo de la 
propuesta formativa de educación superior universitaria con calidad. 
Si bien CONEAU dio dictamen favorable a la puesta en marcha de UN-
PAZ, en su artículo 2 indicó los siguientes compromisos:

“a) Disponer de un número suficiente de docentes con reconocida 
trayectoria académica para asegurar el diseño y desarrollo de las 
carreras proyectadas.

b) Diseñar e implementar una política de formación para que los/las 
docentes cuenten con títulos de posgrado.

c) Disponer de recursos humanos con trayectoria profesional y aca-
démica que permita el desarrollo de las funciones sustantivas de 
investigación y extensión universitaria”.

En el análisis realizado por CONEAU se constató que, de un total de 
154 docentes, el 16 % tenía titulación de posgrado, el 67 % título de 
grado, el 15 % título terciario y un 2 % estaba cursando su titulación 
de grado (Resolución CONEAU 1300/12, p. 12). Lo observado respon-
dió a la equivalencia en cantidad de docentes con título de posgrado 
y solo título de educación superior no universitario, ya que se con-
sideró que estos últimos docentes carecían de experiencia docente 
universitaria y trayectoria en investigación, hecho que podría difi-
cultar el desarrollo de las funciones sustantivas proyectadas por la 
UNPAZ (Res. CONEAU, p. 12).

Los otros cuatro señalamientos abordaban la necesidad de priorizar 
la inversión en conectividad y material bibliográfico, contemplar la 
vinculación con organismos nacionales e instituciones universitarias 
para el desarrollo académico, científico y tecnológico, la gestión y 
aplicación de los recursos para procurar altos niveles de calidad aca-
démica y la advertencia de evitar la apertura de sedes y/o programas 
fuera de su jurisdicción. Se había concretado en aquel momento un 
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convenio para una actividad académica en la provincia de Corrien-
tes, en violación de las normativas vigentes. Finalmente, CONEAU 
solicitó al Ministerio que realizara un seguimiento institucional para 
garantizar el cumplimiento de los compromisos.

El 16 de abril de 2013, el Ministerio de Educación dicta la Resolución 
701/13 en la que asume las recomendaciones de CONEAU, y agrega 
tres cuestiones adicionales: la creación de una Comisión Veedora del 
proceso de organización de la UNPAZ, la inhibición para que el Rector 
Organizador avance en el proceso de normalización (elección de au-
toridades por los estamentos de la comunidad académica) hasta tan-
to no estén resueltos los requerimientos de CONEAU, y la obligación 
de que todos los proyectos que la Universidad presente para su finan-
ciamiento por parte del PROUN (Programa de Universidades Nuevas) 
deben fundarse y aplicarse para superar los déficits señalados.

La Comisión no se conformó y finalmente, el Rector Organizador dictó 
la Resolución Rectoral 102/14 por la que aprobó la convocatoria a elec-
ciones haciendo caso omiso a las directivas ministeriales. Frente a esto 
el Ministerio dispuso un cambio de autoridades. Por Resolución 334/14 
el entonces ministro de Educación designó nuevo Rector Organizador 
al Dr. Hugo Trinchero. Al poco tiempo se designó como Vicerrector al 
Mg. Federico Thea, profesor de la UBA y de UNPAZ y, por resolución del 
Rector Organizador se pone en funciones al abogado Darío Kusinsky 
como Secretario General de la Universidad. Inmediatamente las nuevas 
autoridades solicitaron a la Sindicatura General de la Nación (SIGEN) 
una auditoría, cuyas conclusiones se presentan en el “Estado de Situa-
ción al 16 de abril de 2014 de la Universidad Nacional de José Clemente 
Paz”. En este informe se señaló que la convocatoria a elecciones se ha-
bía realizado finalmente sin lograr el cumplimiento de las condiciones 
establecidas por el Ministerio con base en la evaluación de CONEAU.

El informe de la SIGEN concluyó que el relevamiento sobre el estado 
de situación de la gestión de la UNPAZ se había llevado a cabo en un 
contexto generalizado de desorden administrativo, con la inexisten-
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cia de procedimientos formalmente aprobados, falta de implemen-
tación de la estructura, una alta rotación de personal e ineficiente 
sistema de control interno en general. Ante esta situación la SIGEN 
señaló que no era posible establecer con precisión las condiciones 
administrativas, financieras y de gestión en que las nuevas autorida-
des se habían hecho cargo de UNPAZ.

Este proceso fue superado por la mejora de los procesos instituciona-
les desarrollados con transparencia y participación ciudadana como 
desde el trabajo cuidado, atento y comprometido que se realizó con 
los diferentes actores, organizaciones sociales y profesionales para 
generar un trabajo de mutuo fortalecimiento.

SEGUNDA ETAPA: INSTITUCIONALIZACIÓN PLENA (2015-2019) 

Las nuevas autoridades, junto con la comunidad académica, se con-
centraron en el ordenamiento y la institucionalización de la Univer-
sidad. Se realizó un saneamiento administrativo, financiero y conta-
ble, se cubrieron los cargos docentes mediante la realización de los 
concursos, se completó la organización de las áreas de extensión y 
vinculación con la comunidad, ciencia y tecnología, biblioteca y sis-
temas de información. Se formuló una propuesta de normalización 
que reunió los requisitos exigidos tanto por la CONEAU como por 
el Ministerio de Educación y finalmente, previa presentación de un 
Informe Especial de Auditoría Interna, la Universidad fue habilitada 
para desarrollar el proceso de normalización mediante la elección de 
sus autoridades, lo que sucedió en octubre del año 2015 con la reali-
zación de la primera Asamblea Universitaria.

El Plan de Gobierno se estructuró alrededor de dos ejes principales: la de-
mocracia en la Universidad y la Universidad en la democracia. Asimismo, 
estableció 10 prioridades. Con este marco, se celebró la primera Asam-
blea Universitaria el 7 de octubre de 2015 en la que fueron elegidos como 
Rector el Mg. Federico Thea y como Vicerrector el Dr. Hugo Trinchero.
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El período que se inicia en el año 2015 se sustenta en esfuerzos de 
planificación institucional, que encuentra sus fundamentos materia-
les en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2016-2020, construido 
sobre la base del Plan de Gobierno ya mencionado y al esfuerzo de 
toda la comunidad académica de la UNPAZ.

La construcción del PDI consistió en un proceso a través del cual se 
avanzó en una visión compartida y consensuada de la institución 
como referente académico y científico en el ámbito universitario, 
y en su entorno socio-productivo local, enmarcada en un contexto 
regional y nacional con restricciones presupuestarias. Ese Plan se 
constituyó en una herramienta de gestión para orientar las deci-
siones y las acciones de la institución a lo largo del período tem-
poral establecido.

DEMANDA POTENCIAL DE EDUCACIÓN SUPERIOR PARA LA RE-
GIÓN DE INFLUENCIA 

La población total de los municipios que conforman la región de in-
fluencia de la UNPAZ, cuyo máximo nivel de estudios es superior a 
secundario completo o secundario incompleto, y mayor de 25 años, 
es de 730.438 habitantes. 

En cuanto al Relevamiento Anual realizado por la DGCyE de la Provin-
cia de Buenos Aires en el año 2018 sobre la matrícula total de la re-
gión, en todos los niveles, asciende a un total de 699.180 estudiantes, 
de los/las cuales el 59,03 % se encuentra en el nivel inicial y primario, 
y el 40,97 % se encuentra cursando sus estudios secundarios. 

La matrícula de la región de influencia, por municipio, para aquellos 
estudiantes que se encuentran en el último año de estudio del nivel 
secundario para todas las modalidades (secundario de la educación 
común, técnico profesional y educación artística), se estima para el 
2018, en un total de egresos de 22.455 estudiantes.
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Tabla 4. Matrícula nivel secundario por distrito para 6° año por 
sector de gestión, 2018

Distrito Matrícula 6° año nivel secundario 

Sector estatal Sector privado

Total Provincia 89.664 69.470 

Hurlingham 819 734 

José C. Paz 1.968 1.070 

Malvinas Argentinas 1.513 1.878 

Moreno 3.322 1.791 

Pilar 1.940 2.247 

San Miguel 1.447 2.370 

Fuente: Relevamiento Anual 2018, Dirección General de Cultura y Educación, Dirección 
Provincial de Planeamiento, Dirección de Información y Estadística, Depto Procesamien-
to de Datos (IAI, p. 43).

Tabla 5. Tasa de egreso de nivel secundario de la región, por sec-
tor de gestión

Región educativa Tasa de egreso por finalización de nivel secundario

Todos los sectores Sector estatal
Sector Privado Sector privado 

Total provincial 76,93 73,78 81,40

Región 9* 71,96 68,45 75,95

* Región 9: José C. Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, San Miguel.
Fuente: Relevamiento Anual 2019, Datos Provisorios, Dirección General de Cultura y Educa-
ción, Dirección Provincial de Planeamiento, Dirección de Información y Estadística (IAI, p. 43).

José C. Paz cuenta con un Instituto Superior de Formación Docente 
(en adelante ISFD) y en la región de influencia funcionan 8 ISFD. A su 
vez, la región es sede de tres universidades nacionales (Universidad 
Nacional de Moreno, Universidad Nacional de General Sarmiento y 
UNPAZ) y tiene sedes de la Universidad Nacional de Luján y la Uni-
versidad de Buenos Aires. 
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Las características demográficas, socioeconómicas y educativas dan 
cuenta de un contexto territorial caracterizado por la desigualdad y 
por condiciones de alta vulnerabilidad de la población que conforma 
la comunidad de la UNPAZ. Se ha podido observar una fuerte correla-
ción entre indicadores socioeconómicos y educativos, lo que significa 
que, a mayor vulnerabilidad económica, mayores dificultades en la 
trayectoria escolar. Esta situación plantea a la Universidad desafíos 
que requieren del diseño de un modelo educativo que, en primer lu-
gar, logre atenuar los efectos de la desigualdad sobre las trayectorias 
de los estudiantes; en segundo lugar, proponga una oferta de forma-
ción que tenga en cuenta la realidad socioeconómica de la región y 
favorezca su transformación; y en tercer lugar, obligue a generar pro-
puestas de investigación y extensión que puedan enriquecer el cono-
cimiento de la región, para aportar al mejoramiento cultural, social y 
económico. Este CPE considera que gran parte de esos objetivos es-
tán siendo abordados de manera sólida y consolidada por la UNPAZ.

ESTRUCTURA ACADÉMICA

Como pusimos de manifiesto anteriormente, la UNPAZ nace como 
parte de una política educativa que propuso expandir la educación su-
perior y ampliar su cobertura, entendiendo el acceso a la universidad 
como un derecho. Este derecho posee dos dimensiones: una personal, 
a tener acceso y recibir de la universidad la formación de pregrado, gra-
do y posgrado, siendo sujetos de este derecho los/las ciudadanos/as, y 
una social, de carácter colectivo, que implica que la comunidad local, 
provincial y/o nacional pueda beneficiarse de los aportes específicos 
de la universidad. En este sentido, la programación académica es ade-
cuada a la misión y objetivos institucionales y las políticas llevadas ade-
lante, sobre todo en la segunda etapa institucional, dan cuenta de ello.

Las carreras que se pusieron en marcha en la Universidad en la pri-
mera etapa eran de más sencilla implementación en función de los 
recursos humanos existentes y del conocimiento disponible en la 



61UNIVERSIDAD NACIONAL DE  JOSÉ  C .  PAZ

región para implementarlas. De este modo, la oferta inicial de la UN-
PAZ fue organizada en coincidencia con las propuestas formativas de 
otras universidades cercanas como la UNLu, sede San Miguel, Licen-
ciatura en Administración y Licenciatura en Trabajo Social. 

En 2012 se inició la cursada de seis carreras: Abogacía, Enfermería, 
Licenciatura en Trabajo Social, Profesorado de Educación Física, Li-
cenciatura en Administración y Analista Programador Universitario, 
con una población cercana a l2.000 estudiantes. 

Durante el período 2016-2019 se avanzó en la configuración de una 
propuesta académica de pregrado, grado y posgrado consistente 
con los campos profesionales y de producción de conocimiento que 
la Universidad fue consensuando. Esto favorece que la Universidad 
adopte una fisonomía que se diseña alrededor de las siguientes de-
finiciones: 

״	 Generar una oferta amplia y diversa de carreras, en distintos cam-
pos profesionales, con poca presencia en la región o con alta de-
manda por ser áreas de vacancia. 

״	 Subrayar el interés por el fortalecimiento de la administración pú-
blica, la gestión del Estado y la producción de conocimiento que 
permita el diseño, implementación y evaluación de las políticas pú-
blicas en distintos campos. 

״	 Favorecer el desarrollo científico-tecnológico con particular interés 
en las profesiones que surgen por el avance de la cultura digital y 
sus modos de producción e intercambio; avances que, en términos 
generacionales, suponen una apropiación de prácticas y conoci-
mientos que los/las jóvenes portan y que plantean desafíos inédi-
tos a la formación superior y en particular a los territorios, que, aún 
signados por la vulnerabilidad, están poblados por jóvenes que 
tienen en estas profesiones una enorme posibilidad de progreso 
personal y familiar. 
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״	 Propender a una mirada preocupada por el bienestar comunitario y 
la preocupación ética por la desigualdad. 

De este modo y en forma paulatina se fueron creando carreras vincu-
ladas a las culturas audiovisuales y multimediales, a las tecnologías 
de la información y comunicación, a especialidades de la salud, a las 
áreas de gestión gubernamental. 

Así, se pasó de las 6 primeras carreras a 16 de pregrado y grado y 
con propuestas de posgrado en desarrollo. Asimismo, para aquellas 
carreras incluidas en el artículo 43 de la LES, se avanzó con su acre-
ditación en la CONEAU.

En cuanto a su organización académica, la UNPAZ está conforma-
da por tres unidades ubicadas en una sola sede. A continuación, se 
mencionan los departamentos académicos:

•	 Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte

•	 Departamento de Ciencias Jurídicas y Sociales

•	 Departamento de Economía, Producción e Innovación Tecnológica.

El IAI (pp. 119-120) menciona que, en el capítulo 1° del EA, en sus 
artículos 8 al 14, la UNPAZ presenta la base desde la cual concibe a la 
enseñanza, la interdisciplinariedad de la formación y el compromi-
so con la complejidad social, cultural y económica del territorio para 
una eficaz intervención en el mismo. Se expresa, a su vez, como obje-
tivo la formación de estudiantes como profesionales comprometidos 
con los valores democráticos y la cultura nacional que reconocen la 
educación superior como un derecho y también como una respon-
sabilidad. Para concretarlo, la UNPAZ ha optado por una estructura 
departamental (art. 44 del Estatuto). 
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La conformación de los departamentos académicos representa uno de 
esos hitos significativos ya que se desplegó una estructura que organi-
za la función de enseñanza, coordina la tarea de los docentes y gestio-
na académicamente el desarrollo de las carreras de grado y pregrado. 
Para los procesos tanto de investigación como de extensión, se articula 
con las secretarías de Ciencia y Tecnología, Académica e Integración 
con la Comunidad y Extensión Universitaria y con los institutos. 

Los departamentos académicos cuentan con un Consejo Departa-
mental, conformado por a) director/a y vicedirector/a del Departa-
mento, b) 4 docentes, c) 1 estudiante, cuyas funciones principales 
son: proponer al Consejo Superior los planes de estudio de las carre-
ras, títulos y grados académicos correspondientes, en el área de su 
competencia; aprobar y supervisar los programas de las asignaturas 
cuyo desarrollo está a cargo del departamento, garantizando que se 
ajusten a los contenidos mínimos definidos en los correspondientes 
planes de estudio; crear y elevar al Consejo Superior un banco de eva-
luadores para la conformación de jurados y comisiones, entre otras. 

En la estructura departamental clásica los departamentos son las 
mínimas unidades académicas que concentran a un grupo de docen-
tes-investigadores/as de alta dedicación horaria, que cuentan con un 
espacio físico propio y cumplen determinadas funciones, entre ellas: 
dictar todas las asignaturas de su disciplina, en cualquier carrera de 
la Universidad o del campus, según sea el caso, y garantizar su cali-
dad y actualización, desarrollar la formación de sus integrantes, de-
sarrollar la investigación en el campo de su especialidad, participar 
en los proyectos interdisciplinarios para los que se los convoque, ad-
ministrar el doctorado de su especialidad, integrar a los doctorandos 
a sus proyectos de investigación, seleccionar a los nuevos profeso-
res/as y recomendar su contratación, cuando es necesario. 

En el caso de la UNPAZ, si bien por art. 43 del Estatuto los depar-
tamentos tienen como función intervenir en la política de inves-
tigación, de las entrevistas con el CPE, se ha explicitado una in-
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jerencia aún incipiente, que responde a los tiempos propios de 
una institución joven, pero con perspectivas, a corto plazo, de un 
interesante desarrollo. 

Por otra parte, y considerando la historia institucional, es posible 
observar que los departamentos como estructura de gestión organi-
zacional y pedagógica se estructuraron luego del nacimiento de las 
carreras, y su institucionalización definitiva se dio simultáneamen-
te con la elección de autoridades de la Universidad por la Asamblea 
Universitaria del 2015. De este modo, se observa que el funciona-
miento de los departamentos se va generando sobre la gestión aca-
démica de cada carrera y bajo su impronta. Se indica en el IAI que, 
dada la cronología institucional, se explica que en los departamen-
tos académicos debe realizarse un esfuerzo considerable vinculado 
a la generación de criterios y acciones que produzcan un común que 
no está dado desde el inicio y que requiere entonces de un esfuerzo 
que va más allá de la articulación entre las carreras de campos disci-
plinares afines. 

En algunos casos esta vinculación se construye desde tareas comu-
nes que realizan las carreras, acciones de extensión o trabajo en la 
comunidad que se encaran conjuntamente en el área de salud; y en 
otras es más difícil una mirada superadora de las agendas particu-
lares de cada carrera. Las perspectivas que se han podido recupe-
rar hacen pensar que el espacio departamental está lejos de estar 
consolidado. 

En este sentido, esta organización puede mostrar ventajas sobre la 
organización basada en la cátedra, pero, para ello, se requiere pro-
fundizar la relación de los profesores con el departamento académi-
co, más allá de la carrera, y a la vez establecer con mayor precisión la 
organización de los equipos de trabajo dentro de una misma unidad 
curricular. En la medida en que los profesores no concursan solo por 
unidad curricular, sino que lo hacen por área, es posible que se po-
tencie el trabajo pedagógico y didáctico alrededor de la enseñanza 
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de un área, se profundice la integración del currículum y se establez-
ca una relación más consistente y cohesionada entre los profesores 
y el departamento.

En función de que la competencia sobre las actividades de investiga-
ción y posgrado se encuentra en otras áreas de la Universidad este 
CPE considera que sería importante fortalecer los modos de articu-
lación entre los departamentos y estas áreas para que el trabajo sea 
más eficaz. Los docentes, por definición institucional, pertenecen a 
los departamentos, aunque cumplen parte de su dedicación en estas 
otras áreas, tales como investigación y extensión. Esta situación trae 
aparejada que, en ocasiones, los departamentos no estén al tanto 
cotidianamente de las tareas que estos/as docentes realizan ni del 
desempeño en esas tareas, en virtud de cierto déficit constatado en 
los procedimientos organizativos y administrativos que regulan estas 
cuestiones. Por otra parte, si bien los docentes conforman los equi-
pos de investigación que se asientan en los institutos generados para 
tal fin, las autoridades de los departamentos sostienen que deben 
mejorarse los mecanismos de diseño e implementación de esas lí-
neas, de manera tal que las mismas se correspondan complementa-
riamente, tanto con las políticas desarrolladas desde la Secretaría de 
Ciencia y Tecnología como también con las líneas de interés de los 
departamentos. 

Se expresa también en el IAI, que lo señalado para la investigación 
también es pertinente para carreras de posgrado, aunque, en este 
caso, los departamentos han tenido incidencia sobre la oferta por 
encima incluso de la generación de políticas comunes o estratégicas 
en esta área. Así, la tensión que resulta de las tendencias a la defini-
ción de políticas y acciones de investigación, posgrado y extensión 
de manera independiente, ya sea por los departamentos o las secre-
tarías, requiere de espacios institucionalizados de trabajo para que 
ese posible paralelismo no se fortalezca en desmedro de la calidad e 
integración de las propuestas.
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SECRETARÍA ACADÉMICA

Fue el área donde se concentraron los vaivenes acaecidos durante la 
primera etapa de normalización de la Universidad. A partir del año 
2015 se inició un proceso de ordenamiento de la documentación con 
el fin de dar respuesta a la primera cohorte que había finalizado sus 
obligaciones académicas y habían iniciado su trámite de título. 

Es así que al inicio de 2016 se hizo entrega de los primeros títulos y en 2017 
se entregaron casi 700 Títulos. Luego de la revisión realizada por la Auditoría 
General de la Nación, no fue señalada ninguna observación relevante de los 
procesos determinados para la gestión académica de los estudiantes.

En cuanto al marco regulatorio que rige para la propuesta académi-
ca, no solo contempla los artículos del Estatuto 5, 8 y 10, sino la si-
guiente normativa:

״	 Reglamento académico: Resolución 121-RO/2014. Regula las activi-
dades académicas de los/las estudiantes, docentes y personal técni-
co-administrativo en relación con las carreras de pregrado y grado. 

״	 Reglamento de concursos: Resolución 001/2017. Reglamento para 
la provisión de cargos de docentes regulares (sustituye las resolu-
ciones 046-RO/2015 y 190-RO/2015). 

״	 Reglamento de gestión académica: Resolución (CS) 97/2018. Regla-
mento de gestión académica para el diseño, seguimiento y evalua-
ción de planes de estudio de las carreras de grado y pregrado. 

״	 Reglamento de tutorías: Resolución 015/2015. 

״	 Reglamento de posgrado: Resolución 054/2018 (sustituye la 145-
RO/2013). Regula las actividades de posgrado en la UNPAZ en sus 
aspectos generales, sin perjuicio de lo que se establezca en los re-
glamentos específicos de cada posgrado. 
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״	 Código de convivencia: Resolución 102/2017 (sustituye la 175-
RO/2012 y la 127-RO/2015). Establece las normas y procedimientos 
para la convivencia institucional y rige las acciones de aspirantes y 
estudiantes de la UNPAZ. 

״	 Protocolo de intervención en situaciones de discriminación y vio-
lencia - ORVIG: Res. (CS) 059/2016. Se aprobó en el año 2016 el 
Protocolo de Intervención en Situaciones de Discriminación y Vio-
lencia y se constituyó un Programa de Género y Políticas Públicas 
radicado en el Instituto de Estudios Sociales en Contextos de Des-
igualdades. El Programa se configura como un espacio de análisis, 
debate e intercambio que aporta al enriquecimiento de la mirada 
no solo de quienes están formándose como profesionales universi-
tarios/as, sino también de la población en general. 

״	 Comisión Universitaria de Discapacidad: Res. (CS) 06-2017. Crea 
la Comisión Universitaria de Discapacidad y su reglamento. La 
Comisión Universitaria de Discapacidad (CUD) tiene como misión 
asesorar al Rector y demás autoridades en la toma de decisiones 
vinculadas al diseño, implementación y evaluación de políticas de 
discapacidad. 

״	 Régimen General de Estudios de Grado y Pregrado: Res. (CS) 
150/2018. Establece los lineamientos que regulan las actividades 
académicas de los/las estudiantes de las carreras de pregrado y 
grado de la UNPAZ, como la regularidad, los procesos de inscrip-
ción a las unidades curriculares, el sistema de calificación, instan-
cias de evaluación y régimen de aprobación. 

La Subsecretaría de Administración y Estadísticas Académicas de la 
Secretaría Académica junto con la Dirección de Sistemas avanzaron 
en la puesta en funcionamiento y consolidación de la implementa-
ción de los sistemas de información académica que permiten rele-
var y analizar la información sobre las características de la población 
estudiantil de la Universidad (tal como se explicita en el capítulo 4 
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del IAI). Se pusieron en marcha en estos años los siguientes sistemas 
integrados de información universitaria: 

״	 SIU Guaraní: registra las actividades de la gestión académica den-
tro de la Universidad desde que un/a alumno se inscribe hasta 
que egresa. 

״	 SIU COMDOC: sistema web de seguimiento electrónico de docu-
mentación (expedientes, notas, resoluciones, etc.). 

״	 SIU Tehuelche: permite crear y gestionar las convocatorias de becas 
de la institución. 

״	 SIU Preinscripciones: gestión académica, módulo de preinscripciones. 

״	 SIU Araucano: información estadística de estudiantes (en línea). 

״	 SIU Kolla: permite la generación de encuestas de todo tipo (estu-
diantes de grado, graduados/as, censos docentes, etc.). 

Se destaca el trabajo de consolidación que la institución lleva ade-
lante en pos de la homogeneización y sistematización de los datos 
académicos, a través de un sistema propio de información que le 
permite generar reportes e informes de gestión para la toma de deci-
siones. Durante la etapa de pandemia se desarrolló el legajo virtual 
de los estudiantes con el fin de unificar desde la inscripción, la infor-
mación de los mismos. 

SISTEMAS DE REGISTRO Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMA-
CIÓN ACADÉMICA

Los sistemas de registro y procesamiento de la información acadé-
mica, en lo que hace a la trayectoria de los estudiantes en las carre-
ras que cursan, son adecuados y están concentrados en la Secretaría 
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Académica. Durante la visita del CPE pudo verificarse que la docu-
mentación que implica el circuito que va desde la inscripción a pri-
mer año, la inscripción a exámenes, su registro, y la obtención del 
título, tiene las características de ser clara y ordenada ya que implica 
la circulación de papelería sensible (caso títulos). El resguardo en 
Rectorado es adecuado a las características de la documentación. 
El circuito administrativo de los diplomas está custodiado cuidado-
samente. Este CPE pudo verificar estas cuestiones en las entrevistas 
realizadas en modalidad virtual. 

PROGRAMACIÓN ACADÉMICA

Según se menciona en IAI (p. 129), se crearon carreras vinculadas a 
las culturas audiovisuales y multimediales, a las tecnologías de la in-
formación y comunicación, a especialidades de la salud, a las áreas 
de gestión gubernamental. Así, se pasó de las 6 primeras carreras a 
16 de pregrado y grado y con propuestas de posgrado a partir del año 
2019. Asimismo, para aquellas carreras incluidas en el artículo 43 de 
la Ley 24521, se logró la acreditación ante CONEAU.

El Consejo Superior de la UNPAZ aprobó en julio del año 2018 el Re-
glamento de Gestión Académica, Resolución (CS) 97/2018, para el di-
seño, seguimiento y evaluación de planes de estudio de las carreras 
de grado y pregrado. 

Este reglamento determina las pautas y criterios para la creación de 
una carrera y su encuadre en los departamentos, la denominación y 
alcances del título y determina –como aspecto relevante– un estudio 
de pertinencia y factibilidad, dando cuenta de la inserción territorial 
e institucional de la carrera que se propone. El reglamento también 
establece que, en el momento de creación de la carrera, el Conse-
jo Superior debe encomendar al Rector la conformación de una co-
misión técnica para el diseño del plan de estudios, integrada por 3 
docentes-investigadores/as con trayectoria en el área disciplinar, 
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propuestos por el consejo departamental correspondiente, quien 
deberá a su vez considerar el plan presentado por dicha comisión 
técnica, contando con un plazo no mayor a 6 meses para elevarlo al 
Consejo Superior. Con dictamen previo de la Secretaría Académica, 
el Consejo Superior evalúa la adecuación de la propuesta a las nor-
mas vigentes para la validación nacional de títulos y carga horaria 
mínima, la coherencia del plan presentado.

Asimismo, este reglamento contempla un régimen de seguimiento, 
evaluación y/o modificación de planes de estudio de las carreras de 
grado y pregrado, a través de una comisión de evaluación y segui-
miento del plan de estudios para cada carrera de grado y pregrado, 
con dos reuniones anuales, conformada por un representante de la 
Secretaría Académica, el/la director/a de la carrera respectiva y 5 do-
centes titulares o adjuntos designados por el Rectorado a propuesta 
del consejo departamental. Se menciona en IAI que esta comisión 
debe favorecer la participación de los/las estudiantes, a la vez que 
tiene la potestad de convocar a expertos externos, y eleva un informe 
anual al consejo departamental, con un análisis sobre la gestión cu-
rricular, la bibliografía, las prácticas preprofesionales y las sugeren-
cias pedagógicas requeridas. 

CARRERAS

Tabla 6. Carreras de pregrado 

Carrera Unidad 
académica Tipo Modalidad Resolución 

Ministerial Sede Año de 
inicio

Informática 
Aplicada a la 
Salud

Departamento 
de Ciencias de 

la Salud y el 
Deporte

Pregrado Presencial 1615/2018 Sede 
única 2017

Tecnicatura 
Universitaria en 
Administración 
y Gestión 
Universitaria

Departamento 
de Ciencias 
Jurídicas y 

Sociales
Pregrado Presencial 1360/2019 Sede 

única 2017
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Carrera Unidad 
académica Tipo Modalidad Resolución 

Ministerial Sede Año de 
inicio

Tecnicatura 
Universitaria 
en Comercio 
Electrónico

Departamento 
de Economía, 

Producción 
e Innovación 
Tecnológica

Pregrado Presencial   Sede 
única 2017

Tecnicatura 
Universitaria 
en Gobierno 
Electrónico

Departamento 
de Economía, 

Producción 
e Innovación 
Tecnológica

Pregrado Presencial   Sede 
única 2015

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto 2.

Tabla 7. Carreras de grado

Carrera Unidad
académica Tipo Modalidad Título

intermedio
Resolución 
Ministerial Sede

Año 
de 

inicio

Abogacía

Departa-
mento de 
Ciencias 

Jurídicas y 
Sociales

Grado Presencial Procura-
dor/a 645/2016 Sede 

única 2012

Licenciatura 
en Adminis-
tración

Departa-
mento de 

Economía, 
Produc-

ción e 
Innovación 
Tecnológica

Grado Presencial Sede 
única 2012

Licenciatu-
ra en 
Enfermería

Departa-
mento de 

Ciencias de 
la Salud y el 

Deporte

Grado Presencial 1858/13 Sede 
única 2012

Licenciatura 
en Gestión 
de Tecno-
logías de la 
Información

Departa-
mento de 

Economía, 
Produc-

ción e 
Innovación 
Tecnológica

Grado Presencial Analista de 
sistemas

(CS) 
107/2018

Sede 
única 2019

Licenciatura 
en Gestión 
Guberna-
mental

Departa-
mento de 
Ciencias 

Jurídicas y 
Sociales

Grado Presencial

Técnico/a 
universi-

tario/a en 
gestión de 

institu-
ciones 

estatales

111 Sede 
única 2017
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Carrera Unidad
académica Tipo Modalidad Título

intermedio
Resolución 
Ministerial Sede

Año 
de 

inicio

Licenciatura 
en Instru-
mentación 
Quirúrgica

Departa-
mento de 

Ciencias de 
la Salud y el 

Deporte

Grado Presencial
Instrumen-

tador/a 
quirúrgico/a

2044/2013 Sede 
única 2015

Licenciatura 
en Produc-
ción de Bioi-
mágenes

Departa-
mento de 

Ciencias de 
la Salud y el 

Deporte

Grado Presencial
Radiólogo/a 
universita-

rio/a
1988/2013 Sede 

única 2015

Licenciatura 
en Trabajo 
Social

Departa-
mento de 
Ciencias 

Jurídicas y 
Sociales

Grado Presencial

Técnico/a 
universi-

tario/a en 
trabajo 
social

1848/2013 Sede 
única 2012

Profesorado 
Universi-
tario en 
Educación 
Física

Departa-
mento de 

Ciencias de 
la Salud y el 

Deporte

Grado Presencial 1991/2013 Sede 
única 2012

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto 2.

Tabla 8. Carreras de grado acreditadas

Carrera Unidad
académica

Sede/
Localización

Último 
resultado Resol.

Año 
de 

inicio
Estado Modalidad

Licenciatura 
en Enfer-
mería

Departa-
mento de 

Ciencias de 
la Salud y 
el Deporte

Sede única Acreditada- 
3 años

RS-2018-
41129894-APN-

CONEAU#ME
2012

Carrera en 
funciona-

miento 
Presencial

Abogacía

Departa-
mento de 
Ciencias 

Jurídicas y 
Sociales

Sede única Acreditada- 
6 años

RS-2020-
90631801-APN-

CONEAU#ME
2012

Carrera en 
funciona-

miento 
Presencial

Fuente: Generado por CONEAU Global - Área de Sistemas de la CONEAU.

A las carreras informadas por la UNPAZ debe sumarse la recientemen-
te acreditada por CONEAU carrera de Medicina (Acta N° 553/2021), 
que se pondrá en marcha a partir del ciclo lectivo 2022.



73UNIVERSIDAD NACIONAL DE  JOSÉ  C .  PAZ

FORMACIÓN DE POSGRADO

Se señala (IAI, p. 151) que durante los primeros años luego de la crea-
ción de la Universidad y de su normalización institucional, las pro-
puestas de posgrado se encuadraron dentro de las competencias de 
la Secretaría de Ciencia y Tecnología. En ese período, se iniciaron los 
primeros pasos para el desarrollo de propuestas de posgrado, con la 
creación de algunas carreras tales como seminarios y diplomaturas 
relacionadas con las carreras de grado ofrecidas en la Universidad, 
como la Especialización en Docencia Universitaria, que fuera presen-
tada en el año 2016 a la CONEAU, y se inició en el año 2017 con la 
primera cohorte de la Diplomatura en Educación Universitaria. 

Asimismo, durante los años 2016 y 2017, se desarrollaron dos edi-
ciones del curso de posgrado Derecho a la Identidad, en articulación 
con las Abuelas de Plaza de Mayo, la Asociación Bancaria y la Comi-
sión Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI), declarado de 
interés para la defensa y promoción de los derechos humanos por 
la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires a través de la 
Resolución 273/2016. 

En el año 2018, por Resolución CS 04/2018, junto a otras modifica-
ciones en la estructura organizativa de la UNPAZ, se crea la Escuela 
de Posgrado, estructura orgánico-funcional para poder llevar a cabo 
esta función específica. Su responsabilidad es planificar, diseñar e 
implementar la oferta de posgrado procurando su integración con la 
oferta de grado y las actividades de extensión e investigación y fa-
cilitando a los/las graduados/as de la Universidad el acceso. Lleva 
adelante acciones tendientes a formular políticas a mediano y largo 
plazo para el desarrollo de propuestas de posgrado de la Universi-
dad, profundizar su integración con el pregrado y el grado, y con las 
actividades de extensión e investigación.

Desde lo normativo, se aprobó el Reglamento de Posgrado de la UN-
PAZ –Resolución CS Nº 54/2018–, en el cual se contemplaron las dis-
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tintas categorías de ofertas posibles como así también el modo de 
administración y creación de nuevos posgrados, entre otros aspectos.

En el año 2019 se ofrecieron una serie de actividades entre seminarios 
y cursos de posgrado (IAI, pp. 151-152). También se entablaron con-
venios con instituciones para el dictado de diplomaturas y maestrías. 

Tabla 9. Carreras de posgrado acreditadas

Carrera Unidad
académica

Sede/
Loca-
liza-
ción

Último 
resultado Resol. Fecha de 

la Res.
Año 

de la 
Res.

Año 
de 

inicio
Estado Modalidad

Especiali-
zación en 
Docencia 
Universi-
taria

Rectorado Sede 
única

Hacer 
lugar 471 23/10/2017 2017 2017

Carrera 
nueva 

(Proyec-
to)

Presencial

Maes-
tría en 
Desarrollo 
Económico 
Regional

Rectorado Sede 
única

Hacer 
lugar 508 29/7/2019 2019  

Carrera 
nueva 

(Proyec-
to)

Presencial

Maes-
tría en 
Políticas 
Públicas y 
Feminis-
mos

Rectorado Sede 
única

Hacer 
lugar 529 5/8/2020 2020  

Carrera 
nueva 

(Proyec-
to)

Presencial

Fuente: Generado por CONEAU Global - Área de Sistemas de la CONEAU.

SIED

Mediante RESFC-2019-472 APN-CONEAU#MECCYT la UNPAZ ha obtenido 
la recomendación favorable de validación del SIED. Durante el proceso 
de evaluación, se informó que la institución no posee aún una oferta de 
carreras a distancia pero que tiene previsto crear las siguientes carreras 
de posgrado: Especialización en Derecho Penal y Procesal Penal, Maes-
tría en Desarrollo Económico y Doctorado en Ciencias Sociales. Actual-
mente, de estas carreras mencionadas tiene acreditada la Maestría en 
Desarrollo Económico Regional, en modalidad presencial. Durante la 
visita, las autoridades del área dieron cuenta de la posible expansión del 
área con la creación, a futuro, de nuevas carreras de posgrado en carpeta. 



75UNIVERSIDAD NACIONAL DE  JOSÉ  C .  PAZ

El IAI (p. 149) menciona que el Consejo Superior aprobó durante el 
año 2018 la creación del Sistema Institucional de Educación a Dis-
tancia (SIED-UNPAZ) concebido como un espacio de enseñanza, 
aprendizaje y gestión académica, integrado a la propuesta formativa 
presencial y garantizando consistencia, coherencia y calidad similar 
en sus procesos académicos y administrativos. El SIED es el espacio 
virtual, estructurado en torno a un campus virtual (UNPAZ Virtual), 
donde se desarrollan las actividades académicas mediadas por tec-
nologías, con acciones relacionadas con la oferta de carreras a dis-
tancia, con los dispositivos de apoyo a la enseñanza presencial, con 
la formación docente continua, con la extensión universitaria y con 
la gestión académica. El área se potencializó durante la experiencia 
de la pandemia, logrando sostener la oferta académica, la formación 
y capacitación de los docentes en el uso del SIED. Durante la visita, 
este CPE pudo verificar con las autoridades, la dinámica de gestión 
del SIED y los proyectos a futuro sobre los que están trabajando: vir-
tualización de unidades curriculares, desarrollo de herramientas de 
simulación, talleres específicos de formación, etc.

CUERPO ACADÉMICO

Entre los años 2015 y 2018 se realizaron planes anuales de concur-
sos sobre las prioridades de desarrollo académico planteadas por las 
tres unidades académicas y sus carreras. Este proceso de regulariza-
ción de la situación de docentes permitió que, en diciembre de 2018, 
la UNPAZ cuente con 1.151 cargos docentes.

Si se compara la dotación a diciembre de 2018 respecto de la do-
tación a diciembre 2015, se observa un incremento del 90 %. Si se 
compara en rangos absolutos la evolución de los cargos docentes del 
año 2018 respecto de 2012, se observa un incremento superior a los 
mil cargos, porcentualmente un incremento de 688 %. Asimismo, si 
se observa la distribución de cargos docentes por departamentos, se 
advierte que el Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte 
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cuenta con la mayor cantidad de cargos –541 cargos–, seguido por 
el Departamento de Ciencias Jurídicas y Sociales con 428 cargos y el 
Departamento de Economía, Producción e Innovación Tecnológica 
con 170 cargos. Pero si se analiza en términos de crecimiento porcen-
tual, el Departamento de Ciencias Jurídicas y Sociales incrementó su 
planta en un 156 % mientras que el Departamento de Ciencias de la 
Salud y el Deporte lo hizo en un 132 % y el Departamento de Econo-
mía, Producción e Innovación Tecnológica en un 127 %.

Un dato relevante para analizar es la cantidad de cargos docentes en 
relación con la cantidad de estudiantes. Para el segundo cuatrimes-
tre del año 2018, sin considerar las dedicaciones, la Universidad con-
taba con 1.139 cargos docentes para atender 14.495 alumnos/as. Por 
lo tanto, si se analiza la relación estudiantes-cargos docentes para el 
conjunto de los departamentos, la relación es de 12,72, cercana al 
promedio nacional, que para el año 2016 fue de 11,4.

Otro dato relevante es la distribución de los cargos docentes según gé-
nero, en donde se ha podido observar que las categorías de profesor/a 
están ocupadas en un porcentaje mayor por hombres, mientras que la 
relación es inversa en las categorías de docentes auxiliares (IAI, p. 161).

El Estatuto de la Universidad, en su artículo 25, establece que la do-
cencia y la investigación estarán a cargo de docentes reunidos en los 
siguientes agrupamientos: regulares, interinos y extraordinarios, y 
en su artículo 26, establece que los/las docentes regulares e interi-
nos pueden ser: a) profesores/as, en calidad de titulares, asociados 
o adjuntos; o b) docentes auxiliares, en calidad de jefes de trabajos 
prácticos o ayudantes de cátedra. En este punto, es de hacer notar la 
denominación de profesor a los docentes que desempeñan sus fun-
ciones como auxiliares. 

Para el año 2018, se observa que, de los 1.151 cargos docentes, el 
40 % son profesores en calidad de titulares, asociados o adjuntos, 
mientras que el 60 % son docentes auxiliares con cargos de jefes de 
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trabajos prácticos y ayudantes de cátedra. En la distribución de los 
cargos de profesor, la categoría adjunto representa el 66 % y, entre 
los auxiliares, la categoría jefes de trabajos prácticos representa el 
57 %. Si se analiza la distribución total de cargos, las categorías de 
jefes de trabajos prácticos, ayudantes y adjuntos concentran el 86 % 
de los cargos.

Si se analiza el máximo título alcanzado por los docentes, el 19,8 % 
posee título de posgrado (doctorado, maestría o especialización). El 
departamento que concentra más profesores/as con títulos de pos-
grado es el Departamento de Ciencias Jurídicas y Sociales, con 94 do-
centes (28 %), seguido por el Departamento de Economía, Producción 
e Innovación Tecnológica con 20 % de titulaciones de posgrado y 12 
% para el caso del Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte.

Tabla 10. Docentes por categoría y unidad académica

Unidad 
académica

1. 
Profesor 

titular

2. 
Profesor 
asociado

3. 
Profesor 
adjunto

4. Jefe de 
trabajos 
prácticos

5. 
Ayudante 
graduado

Total 
general

Departamen-
to de Ciencias 
de la Salud y 
el Deporte

90 8 101 146 196 541

Departamen-
to de Ciencias 
Jurídicas y 
Sociales

44 6 121 161 96 428

Departa-
mento de 
Economía, 
Producción 
e Innovación 
Tecnológica

8   87 71 4 170

Rectorado       12   12

Total 142 14 309 390 296 1.151

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 1.
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Tabla 11. Designaciones docentes

Unidad académica Pregrado/
grado Posgrado

Pregrado/
grado/

posgrado
Total

Departamento de Ciencias 
de la Salud y el Deporte 90 8 101 146

Departamento de Ciencias 
Jurídicas y Sociales 44 6 121 161

Departamento de 
Economía, Producción e 
Innovación Tecnológica

8   87 71

Rectorado       12

Total 142 14 309 390

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 2.

Tabla 12. Docentes concursados, consultos, visitantes y eméritos

Unidad académica Concursado Consultos Visitantes Eméritos 

Departamento de Ciencias 
Jurídicas y Sociales 111 0 0 0

Departamento de Ciencias 
de la Salud y el Deporte 57 0 0 0

Departamento de 
Economía, Producción e 
Innovación Tecnológica

49 0 0 0

Total general 217 0 0 0

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 5.

Tabla 13. Docentes regulares e interinos

Cargos / Año 2015 2018

Cargos regulares 94 217

Cargos interinos 511 934

Total 605 1.151

Fuente: IAI, p. 159.
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Tabla 14. Docentes ad honorem

Unidad académica Pregrado/
grado

Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte 38

Departamento de Ciencias Jurídicas y Sociales 36

Departamento de Economía, Producción e Innovación Tecnológica 16

Total 90

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 4.

Tabla 15. Docentes por titulación y unidad académica

Unidad académica Doctor Magíster 
o máster Especialista Grado Pregrado 

universitario

Sin 
titulación 

(ayudantes 
no 

graduados 
y otros)

Total 
general

Departamento de 
Ciencias de la Salud y 
el Deporte

5 14 21 269 36 1 346

Departamento de 
Ciencias Jurídicas y 
Sociales

32 29 33 247     341

Departamento de 
Economía, Producción 
e Innovación 
Tecnológica

3 22 2 93 6 9 135

Total general 40 65 56 609 42 10 822

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 6.

FORMACIÓN DOCENTE 

La UNPAZ ha puesto en marcha una serie de estrategias de forma-
ción/capacitación docente. Desde el año 2017 se lleva adelante la Di-
plomatura en Docencia Universitaria, en la búsqueda por fortalecer 
la formación de los/las docentes de la institución. 

De la misma manera, se puso en marcha la Especialización en Docen-
cia Universitaria (Resolución CS 66/16) que ya cuenta con acredita-
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ción de CONEAU por Acta N° 471/17 así como con el reconocimiento 
oficial por Resolución Ministerial 2018-127-APN-MECCYT. Esta carrera 
de posgrado, la primera carrera acreditada en la UNPAZ, propone 
generar un espacio crítico y diverso de reflexión y construcción de 
conocimiento sobre las políticas y la enseñanza universitarias, que 
tome en cuenta las coordenadas territoriales en que se inscribe. Se 
ha diseñado una propuesta formativa singular para las carreras de 
Licenciatura en Enfermería y Abogacía que cuentan con exigencias 
específicas derivadas del proceso de acreditación

Según el IAI (p. 161), se menciona que se han diseñado varias estra-
tegias que puedan otorgar a los/as profesores/as mayores herra-
mientas para su desempeño específico en la tarea docente. En con-
cordancia, con la relevancia otorgada a la política destinada a los/
las docentes, durante el año 2018 se comenzó a trabajar en criterios 
orientadores con el fin de elaborar un futuro plan de formación do-
cente, que habilite cambios profundos en las prácticas cotidianas de 
enseñanza. 

ALUMNOS

En el año 2018, según menciona el IAI, la UNPAZ contó con 11.597 es-
tudiantes de pregrado y grado, con un mayor número de alumnos/as 
en el Departamento de Ciencias de la Salud y el Deporte (6.011 estu-
diantes) –que implica el 51,8 % del total de estudiantes–, seguido por 
el Departamento de Ciencias Jurídicas y Sociales (4.431 estudiantes) 
y luego el Departamento de Economía, Producción e Innovación Tec-
nológica (1.151 estudiantes). La variación porcentual interanual por 
departamento arroja un crecimiento sostenido en los últimos años 
en las carreras de los tres departamentos. No obstante, el mayor cre-
cimiento interanual se observa en el período 2015-2014, con una re-
ducción del porcentaje de crecimiento en el período 2018-2017.
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Tabla 16. Alumnos de pregrado y grado, año 2018

Unidad académica Cantidad de 
aspirantes

Cantidad de 
ingresantes

Cantidad de 
alumnos

Cantidad de 
egresados

Grado 6.742 3.646 10.881 229

Pregrado 121 106 196 0

Total general 6.863 3.752 11.077 229

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 1.2.

Tabla 17. Alumnos de pregrado por carrera, año 2018

Nivel 
educativo Carrera Cantidad 

aspirantes
Cantidad 

ingresantes
Cantidad 
alumnos

Cantidad 
egresados

Pregrado

Informática Aplicada a la 
Salud (sede única) 55 51 63 0

Tecnicatura Universitaria 
en Comercio Electrónico 
(sede única)

50 41 53 0

Tecnicatura Universitaria 
en Gobierno Electrónico 
(sede única)

16 12 25 0

Tecnicatura Universitaria 
en Administración y 
Gestión Universitaria 
(sede única)

0 2 55 0

Total general 121 106 196 0

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 1.2.

Tabla 18. Alumnos de grado por carrera, año 2018

Nivel 
educativo Carrera Cantidad 

aspirantes
Cantidad 

ingresantes
Cantidad 
alumnos

Cantidad 
egresados

Grado

Abogacía (sede única) 1.593 888 3.558 109

Profesorado Universitario 
en Educación Física (sede 
única)

1.692 816 2.551 52

Licenciatura en 
Enfermería (sede única) 1.347 655 1.707 45

Licenciatura en Produc-
ción de Bioimágenes 
(sede única)

682 452 957 0

Licenciatura en 
Instrumentación 
Quirúrgica (sede única)

550 315 733 0
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Nivel 
educativo Carrera Cantidad 

aspirantes
Cantidad 

ingresantes
Cantidad 
alumnos

Cantidad 
egresados

Grado

Licenciatura en Trabajo 
Social (sede única) 442 239 738 13

Licenciatura en 
Administración (sede 
única)

379 229 557 10

Licenciatura en Gestión 
Gubernamental (sede 
única)

57 52 80 0

Total general 6.742 3.646 10.881 229

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 1.2.

La inscripción de alumnos en las carreras de grado de la UNPAZ 
muestra una evolución favorable en el período 2014-2018, tal como 
se advierte en los registros de nuevos inscriptos/as, provenientes del 
sistema SIU-Araucano. El porcentaje de crecimiento de nuevos/as 
inscriptos/as es del 223 % para el período 2014-2018. 

Tabla 19. Cantidad de alumnos según cohorte

Cohortes

2014 2015 2016 2017 2018

1.219 2.278 3.261 3.855 3.940 

Fuente: IAI, p. 170. Elaborado con datos del SIU.

RÉGIMEN GENERAL DE ESTUDIOS DE GRADO Y PREGRADO

Se menciona en IAI (p. 134) que se aprobó el nuevo Régimen General 
de Estudios de Grado y Pregrado impulsado por la Secretaría Aca-
démica por Resolución CS 96/2018. Este nuevo régimen académico 
supone la estructuración de condiciones que pretende fortalecer la 
continuidad de los estudios atendiendo a las condiciones de hete-
rogeneidad y desigualdad en las que los mismos se despliegan. Los 
puntos centrales que el régimen aborda son los siguientes: 
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״	 nueva definición de estudiante regular, donde se especifica que son 
estudiantes de carreras de grado y pregrado de la UNPAZ quienes 
hayan completado los requisitos establecidos en el Régimen de 
Ingreso, y se encuentren inscriptos/as en alguna de las unidades 
curriculares (UC) de las carreras de pregrado y/o grado elegida. Asi-
mismo, se incorpora que mantienen esta condición quienes cum-
plan uno de estos requisitos: 

•	Haber aprobado al menos 2 UC en el transcurso de los 2 últimos 
años académicos; 

•	Haber cumplido con un mínimo de 75 % de asistencia de al menos 
2 UC en el año académico anterior; 

•	Haber aprobado todas las UC del Plan de Estudios y tener pen-
diente de aprobación el trabajo final de la carrera; 

•	Haber regularizado todas las UC del Plan de Estudios y tener pen-
diente la aprobación de una o más de ellas o el trabajo final. 

״	 cambios en los requisitos de aprobación de las unidades curricula-
res: se modificó la nota de promoción, se estableció que esta se 
alcanzaría con un promedio de siete en las dos instancias evaluato-
rias consideradas obligatorias: siendo seis, la calificación requerida 
para dicha aprobación.

״	 generación de nuevas instancias evaluativas como el examen integrador:

•	Para mejorar los procesos de evaluación y de promoción, se gene-
ró una instancia de evaluación denominada “examen integrador” 
que se incluye al final de la cursada, una semana después del cie-
rre de la misma. Este examen, a diferencia de los finales, es toma-
do por el/la propio/a docente de la comisión y permite que los/las 
estudiantes que han regularizado la unidad curricular y cuenten 
con un promedio mayor a cuatro y menor a siete, aprueben la ma-
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teria. Se entiende que este espacio, caracterizado por adaptar lo 
que se exige en el mismo al desempeño logrado en el cursado de 
la materia, favorece una perspectiva más singular del aprendizaje 
y brinda la oportunidad a los/las estudiantes de contar con una 
instancia de integración que amplía sus posibilidades de com-
prensión de los temas abordados en el recorrido de la cursada. 

״	 mejora en los procesos de equivalencias: 

•	se establece un circuito más eficaz para este trámite y se estipula 
que pueden presentarse equivalencias de unidades curriculares 
aprobadas en instituciones de educación superior no universita-
ria, de manera de fortalecer la articulación y el reconocimiento de 
las mismas. 

Se expresa en el IAI que el régimen pone en sintonía los procedimien-
tos administrativos con las definiciones pedagógicas de manera de 
orientarlos a establecer condiciones equitativas de cursada. En este 
sentido, se introdujeron cambios sustantivos en los modos de ins-
cripción y asignación de unidades curriculares, lo que fue posible 
gracias a la optimización de los sistemas informáticos y a la mejor 
articulación entre el área de sistemas y la Secretaría Académica.

El régimen general de estudios aprobado sustituye el azar por prio-
ridades de inscripción vinculados a las trayectorias. Toma en cuenta 
que todos/as los/las estudiantes puedan cursar un mínimo de uni-
dades curriculares por cuatrimestre, eleva la prioridad de cursada 
para quienes están terminando la carrera y para los/las que no la han 
abandonado con anterioridad. La mejora de los sistemas de informa-
ción favoreció la optimización de los tiempos de manera de permitir 
desdoblar la inscripción y lograr que entre un llamado y el otro se 
ajustara la oferta de comisiones de manera más eficaz a los pedidos 
de los/las estudiantes y de un modo más justo y equitativo para to-
das y todos.
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Durante la visita de este CPE y en reuniones mantenidas con estu-
diantes representantes en los distintos órganos de cogobierno pudo 
verificarse la participación de los mismos en las discusiones que per-
mitieron la obtención de algunos derechos reclamados por los/las 
estudiantes en la nueva normativa.

El Objetivo Estratégico 5 del Plan de Desarrollo Institucional aborda 
el fortalecimiento de las trayectorias académicas de los estudiantes. 
En el año 2018 el cambio regulatorio condensó los avances y defini-
ciones generados en los años anteriores. 

El nuevo Régimen General de Estudios de Grado y Pregrado impul-
sado por la Secretaría Académica y aprobado por Resolución CS 
96/2018 permitió concentrar en un único instrumento, las regulacio-
nes destinadas a los estudiantes con miras a fortalecer sus trayecto-
rias académicas. Los sentidos que orientaron estas modificaciones 
se organizan alrededor de la idea de que las trayectorias académicas 
no son el efecto directo de definiciones de carácter personal, vincu-
ladas a las capacidades o condiciones individuales, sino el resultado 
de la interacción entre los sujetos y la organización académica e ins-
titucional. En este sentido, lejos de ser artículos que ordenan un ré-
gimen de derechos, trámites, condiciones de cursada, obligaciones, 
el régimen académico supone la estructuración de condiciones que 
pueden fortalecer la continuidad de los estudios atendiendo a las 
condiciones de heterogeneidad y desigualdad en las que los mismos 
se despliegan. El objetivo principal de esta casa de altos estudios es 
garantizar el acceso a la universidad pública y no arancelada, reco-
nociendo los desiguales puntos de partida que la heterogeneidad de 
experiencias, saberes y condiciones culturales y económicas produ-
cen en los/las estudiantes. En este sentido, la UNPAZ se inscribe en 
una tradición pedagógica atenta a lo que las condiciones institucio-
nales pueden producir en los aprendizajes de los/las estudiantes por 
sobre aquellas que descansan en las capacidades o habilidades de 
estos/as para lograr una buena trayectoria. 
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La UNPAZ considera que el ingreso a una institución universitaria 
comprende un proceso de transición, que lejos de agotarse en la 
finalización de los estudios de nivel medio y la inscripción a la uni-
versidad, supone un período que va desde el inicio del último año 
de la escuela secundaria a la finalización del primer año de la carre-
ra elegida; período caracterizado por el progresivo conocimiento 
de un nuevo régimen académico, la incorporación a una nueva co-
munidad de relaciones y reglas, la apropiación de ciertas prácticas 
de estudio que favorecen la nueva experiencia educativa y, a la vez, 
el proceso de cierre de una etapa que para los jóvenes con trayec-
torias continuas supone el paso de la adolescencia a la juventud y 
para los adultos, la oportunidad de cerrar una cuenta pendiente y 
abrir una perspectiva de formación personal que los conmueva y 
aliente a seguir.

CURSO DE INGRESO

Se menciona en el IAI que por Resolución Rectoral 53/2015 se es-
tablecen los criterios pedagógicos y organizativos del programa de 
ingreso, que se brinda el primer cuatrimestre de cada año y lleva 
tres años de implementación. Este curso de ingreso a la Universidad 
denominado Ciclo de Inicio Universitario (CIU) contempla el princi-
pio de acceso irrestricto previsto en la Ley de Educación Superior 
Nº 24521 (modificada por la Ley N° 27204 con fecha 11/11/2015). 
Se tuvieron en cuenta las experiencias recorridas por la propia Uni-
versidad, la población estudiantil asistente y las experiencias com-
partidas con otras universidades, con una mirada profundamente 
comprometida con la inclusión y la articulación integral de la pro-
puesta académica.

El CIU es un trayecto obligatorio para los aspirantes, común para to-
das las carreras, con una extensión de 16 semanas. Se dictan 3 ta-
lleres: Lectura y Escritura; Matemáticas, y Vida Universitaria y cada 
año se actualizan los materiales de estudio específicos para cada 
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espacio, que son diseñados y editados por la Editorial Universitaria 
(EDUNPAZ) y se distribuyen de manera gratuita a cada estudiante 
que se inscribe en el Ciclo de Inicio Universitario.

En estos tres años de cursada del nuevo CIU se ha trabajado de ma-
nera profunda en modificar las concepciones de profesores/as y 
estudiantes con respecto a las relaciones entre evaluación, acredi-
tación, ingreso y aprendizaje, ya que la instancia de evaluación no 
tiene carácter eliminatorio, la intención es brindar orientación y el 
apoyo necesario en las carreras en caso que lo requieran.

״	 En el año 2016, los/las estudiantes que cursaron el Ciclo de Inicio 
Universitario fueron 3.237, con un crecimiento de la matrícula para 
el año 2017 del 38 %, que llega a 4.400 alumnos/as que cursaron 
el Ciclo de Inicio Universitario y en el año 2018, exactamente 4.392 
estudiantes, aproximadamente un 10 % más que el año anterior. Se 
pasó de 140 usos áulicos en el año 2016 a 223 en el año 2018.

״	 Al momento de realizar la Autoevaluación, el IAI menciona que se 
encontraban cursando el CIU 2019, con un incremento de más de 
2.300 estudiantes respecto del año previo (IAI, p. 140).

La Subsecretaría de Administración y Estadísticas Académicas de la 
Secretaría Académica ha demostrado que para los años 2017 y 2018 
el 62 % de los/las estudiantes inscriptos/as aprobaron el curso de in-
greso; esta cifra incluye los/las inscriptos/as cursantes y no cursantes 
(es decir, estudiantes que si bien completaron la inscripción no se 
presentaron a cursar), lo que, en la práctica, aumenta los niveles de 
retención. También se observó que quienes aprobaron los cursos de 
ingreso –el 86 % para el año 2017 y el 93 % para el 2018– se inscribie-
ron ese mismo año a materias de la carrera. En este sentido, es de 
notar que la tasa de aprobación se ha incrementado sensiblemente. 

Por otra parte, se desarrolla el ingreso a la Universidad previsto por el 
artículo 7 de la Ley de Educación Superior para mayores de 25 años 
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sin título secundario, mediante una propuesta con criterios y proce-
dimientos de admisión que evalúan los saberes y conocimientos que 
los aspirantes portan en su experiencia biográfica, laboral o educati-
va y que les permiten acceder a la carrera vinculada a esos saberes. 
Para ello, se realizan talleres de difusión, entrevistas a aspirantes, 
evaluación de antecedentes y saberes previos. Los que son acepta-
dos deben realizar un trayecto de tres meses –consta de tres talleres: 
Matemática, Lectura y Escritura, y TIC– que se dicta todos los años 
en el segundo cuatrimestre. Para completarlo deben aprobar las eva-
luaciones de los tres talleres, así como los trabajos prácticos (TP) y 
tener asistencia al 80 % de las clases. Quienes finalizan esta instancia 
están en condiciones de inscribirse al CIU. Los cambios realizados a 
lo largo de estos años en esta propuesta han generado una mejora en 
la retención, según menciona el IAI. En el 2017, de 135 inscriptos/as, 
lograron aprobar 108 estudiantes, triplicando casi la aprobación con 
respecto a años anteriores. En el 2018 completaron el trayecto 100 
estudiantes que pueden comenzar a cursar el CIU en el 2019.

PERMANENCIA, MEJORAMIENTO ACADÉMICO Y EGRESO  

La Secretaría Académica generó dos dispositivos que organizan el 
esquema de acompañamiento: el Programa Integral de Tutorías aca-
démicas y el Sistema de Orientación Educativa. Ambos se presentan 
como complemento y apoyo a los estudiantes para fortalecer el des-
empeño y mejorar el rendimiento académico.

El Sistema Integral de Tutorías Pedagógicas se planteó como objeti-
vo general. Se lo concibió como apoyo y no sustituto de las acciones 
pedagógicas y didácticas que son entendidas como responsabilidad 
de las unidades curriculares y las carreras. Las tutorías pedagógicas 
se realizan a través de cuatro líneas de acción: 

a) Acompañamiento a los estudios iniciales: acompañamiento grupal 
e individual a los estudiantes que completaron el CIU y que han 
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presentado mayores dificultades académicas. Los tutores son pro-
fesores/as del ciclo de inicio que continúan trabajando en el se-
mestre posterior con los estudiantes. 

b) Disciplinar: talleres y grupos de estudio que abordan contenidos 
disciplinares de las materias de los planes de estudio de las carre-
ras con una duración anual, iniciando con las materias de primer 
año en las que los estudiantes presentan mayor tasa de desapro-
bación, mayores dificultades académicas o cuyos aprendizajes 
tengan mayor valor prospectivo en la trayectoria posterior 

c) Fortalecimiento de competencias generales transferibles y estrate-
gias cognitivas: se focalizará en la organización de grupos de estudio 
y talleres tendientes a fortalecer las competencias generales trans-
feribles y a colaborar en las alfabetizaciones que así lo requieran. 

d) Acompañamiento de estudiantes con becas y discapacidad. 

Las tutorías se desarrollan con una modalidad que combina lo pre-
sencial y lo virtual. Se logró ampliar la escala de intervención llegando 
en el caso de tutorías a 16 unidades curriculares y a 1.271 visitas a las 
aulas virtuales dedicadas a esta actividad. En el caso de las tutorías 
iniciales, se consolidó el equipo de tutores, lo que constituye un logro 
significativo para la propuesta: un grupo estable de 10 tutores iniciales 
en el primer cuatrimestre del año 2018 y de 11 tutores en el segundo.

En cuanto a las tutorías disciplinares, las que son llevadas adelante por 
los profesores de las unidades curriculares, se menciona que se amplían 
a medida que es posible aumentar las designaciones horarias, que es-
tán sujetas a la limitación presupuestaria. Con la generación del régi-
men docente se espera poder dar una condición más institucionalizada.

Durante la visita, este CPE pudo observar en reuniones mantenidas 
con estudiantes, el alto grado de aceptación y conformidad que hay 
con la institución. 
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BECAS

En el IAI (p. 145) se menciona que a las acciones de apoyo pedagógico 
se deben sumar las del sistema de becas de la UNPAZ, que para el año 
2018 realizó modificaciones en el sistema de preinscripción agilizándo-
lo al hacerlo virtual. De esta forma es posible observar la evolución del 
otorgamiento y financiamiento de becas, de modo que desde el año 
2016 se han entregado 1.348 becas con un monto total de $11.232.100.

Tabla 20. Becas otorgadas en el año 2018

Nivel educativo Carrera Cantidad

Grado

Abogacía 112

Licenciatura en Enfermería 74

Profesorado Universitario en Educación Física 44

Licenciatura en Trabajo Social 40

Licenciatura en Producción de Bioimágenes 33

Licenciatura en Instrumentación Quirúrgica 27

Licenciatura en Administración 12

Licenciatura en Producción y Gestión Audiovisual 1

Total general 343

Fuente: SIEMI, Reporte Pto. 7.1.

Tabla 21. Cantidad de becarios por tipo de beca

Año Ayuda 
económica Discapacidad Mérito 

académico 
Material 
estudio 

Total 
por año 

2016 421 38 42 114 615

2017 327 18 32 13 390

2018 280 14 34 15 343

Total 
general 1.028 70 108 142 1.348

Fuente: IAI, p. 146, elaborado según datos del SIU.
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Se señala que en el año 2018 se realizaron 837 preinscripciones digi-
tales, 418 estudiantes completaron la documentación para aspirar a 
las becas internas y 343 pudieron acceder a las mismas. El monto fue 
de $1.200 para cada una de las distintas becas, excepto Mérito Acadé-
mico, que ascendía a $1.600 mensuales, todas en 9 cuotas consecu-
tivas. El total de dinero dispuesto por la Universidad para esta línea 
de becas fue de $3.826.000. También se implementó el beneficio del 
boleto universitario mediante un convenio entre la Subsecretaría de 
Transporte del Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos de 
la Provincia de Buenos Aires y la UNPAZ. Finalmente, respecto a las 
pasantías, se menciona que se realizaron 8 convocatorias durante el 
año y se suscribieron 9 acuerdos individuales.

GRADUACIÓN

Tabla 22. Tiempo empleado para la graduación

Carrera Nivel 
educativo

Total de 
egresados

Duración 
teórica

De 1 a 2 
años

De 3 a 4 
años

Más de 
5 años

Abogacía (sede única) Grado 241 120 121 0 0

Licenciatura en 
Administración (sede 
única)

Grado 19 7 12 0 0

Licenciatura en 
Enfermería (sede única) Grado 97 72 25 0 0

Licenciatura en Trabajo 
Social (sede única) Grado 58 32 26 0 0

Profesorado 
Universitario en 
Educación Física (sede 
única)

Grado 169 103 61 5 0

584 334 245 5  

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto. 6.

Como lo explicitamos más arriba, es de hacer notar que el tiempo 
empleado para la graduación tiene una lentificación de 1 a 2 años. 
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GRADUADOS

Entre los años 2012 y 2018, 806 estudiantes han egresado de sus ca-
rreras y se han otorgado 1.094 títulos de pregrado y grado.

Tabla 23. Egresados y títulos otorgados 2012-2018

Departamento
Títulos 

otorgados
 2012-2018

Egresados/as 
(nominales
 2012-2018

Departamento Ciencias de la Salud y el 
Deporte 545 481

Licenciatura en Enfermería 422 358

Profesorado Universitario en Educación Física 123 123

Departamento Ciencias Jurídicas y Sociales 504 295

Licenciatura en Trabajo Social 145 96

Abogacía 359 199

Departamento de Economía, Producción e 
Innovación Tecnológica 45 30

Analista Programador Universitario 9 9

Licenciatura en Administración 34 19

Tecnicatura Universitaria en Producción de 
Medios Audiovisuales 1 1

Tecnicatura Universitaria en Producción y 
Diseño de Videojuegos 1 1

Totales por Depto. 1.094 806

Fuente: IAI, p. 171, elaborado con datos del SIU.

Una de las primeras características que se presenta entre los/as gra-
duados/as de la UNPAZ es una fuerte impronta femenina en el con-
junto de egresados: aproximadamente 7 de cada 10 son mujeres (71 
%), porcentaje similar al del alumnado. En relación con la edad, el 
19 % de los/as encuestados/as tenía hasta 25 años y una proporción 
similar se ubicaba entre los 26 y los 30 años. En este sentido, pue-
de afirmarse que el 38 % de los/as egresados/as no superaba los 30 
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años. Por otro lado, un tercio de los/as graduados/as se encontraban 
entre los 31 y los 40 años y el 29 % restante tenía más de 40 años al 
momento del relevamiento. 

El lugar de residencia de los/as graduados/as evidencia la fuerte 
identidad territorial que posee la UNPAZ: el 43,5 % de ellos vive en 
el Partido de José C. Paz y una proporción similar (45,8 %) reside en 
partidos del conurbano próximos a la Universidad.

Una de las características de los hogares de los/as graduados/as es 
que en 7 de cada 10 casos esos hogares se sustentan únicamente a 
partir de ingresos laborales y un 22,3 % lo hace combinando remune-
raciones por trabajo con otras de carácter no laboral como becas, ju-
bilaciones, planes sociales, seguros de desempleo, alquileres o apor-
tes de personas que no viven en el hogar. El análisis de la inserción 
laboral actual de los/las egresados/as muestra un menor porcentaje 
de inactivos, indicando que una porción mayor de graduados/as se 
volcó al mercado de trabajo al finalizar los estudios superiores. 

Sin embargo, esto no se tradujo necesariamente en mayores niveles 
de empleo, sino que se ha basado en un incremento de la desocupa-
ción. Los/las encuestados/as que no logran conseguir trabajo cons-
tituyen el 21 % del total (9 puntos porcentuales más en relación con 
la situación previa a la conclusión de la carrera) mientras que los/las 
que se encuentran ocupados/as representan el 77,7 % (7,4 puntos 
porcentuales menos).

En reuniones mantenidas con grupos de graduados/as por parte de 
este CPE pudo observarse el sentido social, la pertenencia a la re-
gión y la presencia en territorio que caracterizan a esta institución 
universitaria. 
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INVESTIGACIÓN, 
DESARROLLO Y 

CREACIÓN ARTÍSTICA
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La UNPAZ viene desarrollando actividades científico-tecnológicas 
desde el 2015. En estos pocos años, ha sentado las bases para la crea-
ción de una comunidad científico-tecnológica en la Universidad. Ha 
generado una estructura de gestión de estas actividades, incentivado 
a docentes a realizar actividades científico-tecnológicas, incorporado 
investigadores de la carrera de investigación científica de CONICET, y 
ha desarrollado tareas de transferencia tecnológica en la región.  

ESTRUCTURA DE GESTIÓN

La estructura de gestión de las actividades de investigación está con-
formada por una secretaría de Rectorado, la Secretaría de Ciencia y 
Tecnología, que, a su vez, tiene dos direcciones: Dirección de Vincu-
lación Tecnológica y Dirección de Investigación y Desarrollo.

La Dirección de Vinculación Tecnológica gestiona la transferencia de 
los resultados de investigación. Sus funciones están organizadas en 
dos departamentos:

״	 Departamento de Articulación I+D+T con el Sector Público y Organi-
zaciones de la Comunidad

״	 Departamento de Articulación I+D+T con Empresas.

La Dirección de Investigación y Desarrollo se ocupa del desarrollo de la 
investigación científica, las convocatorias de proyectos, líneas de traba-
jo y radicación de grupos de investigación. Esta dirección delegará par-
te de sus funciones al Departamento de Gestión y Seguimiento de Pro-
yectos de Investigación y Desarrollo, que se pondrá en marcha a futuro. 

El Departamento de Laboratorios y Equipamiento en Investigación y 
Desarrollo se suma a esta estructura, ocupándose del funcionamien-
to y mantenimiento adecuado de los laboratorios, equipamientos, 
instrumentos e insumos destinados a docencia e investigación. 
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Adicionalmente, se crearon tres institutos de investigación que de-
penden de Rectorado:

״	 Instituto de Estudios Sociales en Contexto de Desigualdades (IES-
CODE): se encarga de estudiar desigualdades socioeconómicas, 
etarias, habitacionales, étnicas, nacionales, entre otras, que se 
encuentran arraigadas en distintas esferas de la vida social (edu-
cación, trabajo, salud, deporte, justicia, juventud, género, etc.) con 
especial énfasis en las particularidades que adoptan en la zona de 
influencia de la UNPAZ.

״	 Instituto de Estudios para el Desarrollo Productivo y la Innovación 
(IDEPI): se ocupa de producir conocimiento científico sobre el desa-
rrollo productivo local y regional (cadenas de valor, capacidades de 
innovación técnica, economía social, relaciones laborales, tecnolo-
gía aplicada a la salud, etc.) así como de formular propuestas para 
la planificación del desarrollo e implementación de innovaciones 
socio-técnicas que contribuyan a mejorar las condiciones de vida 
de la zona de influencia de UNPAZ.

״	 Instituto Interdisciplinario de Estudios Constitucionales (IIEC): tie-
ne como objetivo promover y acompañar proyectos, programas 
y actividades de I+D+T dirigidas a analizar críticamente las bases 
institucionales previstas en la Constitución de la Nación Argentina, 
en las provincias y en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (y sus 
posibles alternativas).

Además, se crearon también centros y observatorios, que se detallan 
a continuación:

״	 Centro de Políticas Públicas (CPP): este centro participa del análisis 
y diseño de políticas públicas, y procura vincular la producción aca-
démica y científica de la Universidad con el desarrollo local, regio-
nal y nacional. Participa en el diseño y ejecución de convenios de 
vinculación, transferencia y asistencia técnica con diferentes áreas 
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de gobierno a nivel local, regional, nacional y/o internacional. Inter-
viene como intermediario en la realización de parte de las consul-
torías que ofrecen los docentes investigadores y profesionales de la 
Universidad para contrapartes externas.

״	 Observatorio de Contratos de Participación Público-Privada: este ob-
servatorio está en la órbita del Centro de Políticas Públicas y se ocupa 
de realizar un seguimiento integral de ese régimen de contratación 
en el contexto del sector público nacional y provincial. Se abordan, 
por ejemplo, modelos de contratos, mecanismos y modalidades de 
financiamiento, actores, plazos y montos comprometidos, etc.

״	 Observatorio de Políticas Sanitarias e Inequidades en Salud: se crea 
dentro de la órbita del Centro de Políticas Públicas. Se encarga de 
realizar un análisis periódico de la coyuntura sanitaria nacional, y 
monitorea y evalúa el proceso y los resultados de las políticas pú-
blicas sanitarias nacionales y subnacionales.

״	 Observatorio de Política Fiscal (OPF-PBA): son responsables de rea-
lizar un seguimiento sistemático de las cuentas públicas de la Pro-
vincia de Buenos Aires, así como una evaluación permanente de 
los esquemas de política tributaria que impulsa la administración 
provincial y su articulación con el esquema de coparticipación se-
cundaria a municipios.

״	 Observatorio Interuniversitario de Sociedad, Tecnología y Educación 
(OISTE): fue creado en forma conjunta entre la UNPAZ, la Universi-
dad Nacional de San Martín y la Universidad Nacional Pedagógica 
según Convenio Marco de Cooperación 020/2019. Su objetivo es 
realizar actividades de investigación, difusión y capacitación acerca 
de cuestiones ligadas a la educación superior argentina en un con-
texto de cambio tecno-social desde una lógica interdisciplinaria, 
para promover la reflexión y el debate entre los actores universita-
rios y la formulación de políticas públicas en el ámbito educativo y 
los procesos productivos.
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״	 Colaboratorio Universitario de Ciencias, Artes, Tecnología, Inno-
vación y Saberes del Sur (CONUSUR): integrado por la Universidad 
Nacional de Moreno, la Universidad Nacional Arturo Jauretche, la 
Universidad Nacional de Avellaneda, la Universidad Nacional de 
Quilmes, la Universidad Nacional de Hurlingham y la UNPAZ, crea-
do por Resolución 181/2018. Tiene por objetivo efectuar un análisis 
y reflexión de la geopolítica mundial contemporánea sobre las dis-
tintas formas de producción, gestión y difusión de los conocimien-
tos en ciencia, arte, tecnología, innovación y saberes en articula-
ción con el sistema de educación superior y la sociedad.

COMUNIDAD CIENTÍFICO-TECNOLÓGICA

Durante las entrevistas mantenidas por el CPE con investigadores/as y 
docentes, se ha podido constatar la dinámica y progresiva comunidad 
científico-tecnológica que se está gestando en la UNPAZ, a partir de la 
planta docente y de investigadores que se han incorporado a la Univer-
sidad. Consecuentemente, se puede observar que la comunidad cien-
tífico-tecnológica se encuentra en proceso de conformación sostenida.

La planta docente de los departamentos está mayormente constitui-
da por docentes con dedicaciones a actividades docentes. La Univer-
sidad incentiva a los/as docentes en la participación de actividades 
científico-tecnológicas mediante la propuesta a incorporarse en pro-
yectos de investigación, estrategia que ha generado el incremento de 
las dedicaciones para cubrir estas actividades.  

La UNPAZ declara contar con 245 docentes investigadores/as que 
han participado en actividades científico-tecnológicas. De los cua-
les 22 cuentan con un cargo docente con una dedicación exclusiva, 
a los que se suman 11 con cargos de investigador/a CONICET, que 
dedican el equivalente a un cargo exclusivo por su cargo de inves-
tigador/a adicionando a lo sumo una dedicación docente simple en 
la institución. Se observa que de los 22 exclusivos, solo 4 de ellos/as 
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alcanzaron el grado máximo de doctor/a. También se observa que 
97 docentes investigadores/as tienen un cargo semiexclusivo. Los/as 
restantes 115 docentes tienen una dedicación simple.

Pocos docentes están categorizados/as por el sistema de incentivos 
de docentes investigadores/as de la SPU, ya que la UNPAZ no ha par-
ticipado de las convocatorias a tal efecto, dado que la Universidad 
inició las actividades científico-tecnológicas con posterioridad a la 
última convocatoria de categorización de la SPU. Son 16 los docen-
tes que están categorizados en el Sistema de Incentivos a docentes 
investigadores. Uno en categoría II, siete en categoría III, tres en cate-
goría IV, y cinco en categoría V. 

La UNPAZ tiene por objetivo extender la dedicación de sus docen-
tes para la realización de tareas de investigación. También menciona 
que tiene investigadores/as que realizan actividades científico-tec-
nológicas en otras instituciones (IAI, p. 224). Esto implica que inves-
tigadores/as con dedicación simple en esta Universidad, pero que 
tienen una dedicación mayor en otra institución, pueden aportar a la 
UNPAZ más que lo esperado de una dedicación simple. Esta sinergia 
tiene que ser analizada, ya que puede significar un punto inicial para 
el armado de nuevos grupos de investigación.

Con el fin de fortalecer la comunidad docente, y con relación a cum-
plir con uno de sus objetivos institucionales, la Universidad participó 
en 2016 de la convocatoria “Investigador Asociado CIC” de la Comi-
sión de Investigaciones Científicas de la Provincia de Buenos Aires, a 
través de la cual se asociaron dos investigadores, y en 2017, a través 
del Programa de Incorporación de Docentes Investigadores a las Uni-
versidades Nacionales creado por el Ministerio de Ciencia y Técnica y 
el Ministerio de Educación (RES/ME No 621/2018), se amplió la dedi-
cación a una docente investigadora.

Por otro lado, la Universidad está incorporando también investiga-
dores CONICET a través de dos vías: los presentados a las convocato-
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rias de ingreso a la Carrera de Investigador Científico de CONICET, y el 
cambio de lugar de trabajo de investigadores/as CONICET.

Por cambio de lugar de trabajo, la Universidad sumó a dos investiga-
dores CONICET, creando así un grupo de investigación en Biotecno-
logía y Biología Molecular, el cual cuenta con un laboratorio experi-
mental para desarrollar sus actividades.

En 2018, CONICET lanzó la primera convocatoria “Fortalecimiento de 
unidades de menor desarrollo”. A través de esta convocatoria vienen 
ingresando año tras año, investigadores/as CONICET a la UNPAZ.

Estas incorporaciones suman actualmente 14 investigadores/as CO-
NICET con lugar de trabajo en institutos de la UNPAZ. Este crecimien-
to se evidencia en que en la última convocatoria han presentado 
candidatos no solo a esta opción de fortalecimiento de unidades de 
menor desarrollo, sino a la convocatoria general.

La definición de un cronograma de encuentros, virtuales o presen-
ciales, con investigadores y docentes, para difundir los avances de 
las actividades del área permitiría optimizar los vínculos entablados 
con organismos provinciales, nacionales e internacionales.

PROMOCIÓN DE VOCACIONES CIENTÍFICAS

A continuación, se enumeran las políticas de promoción de vocacio-
nes científicas.

Incentivo a alumnos/as de grado: la Universidad está participando 
en la convocatoria de becas para alumnos/as de grado de Estímulo 
a las Vocaciones Científicas del Consejo Interuniversitario (EVC-CIN) 
desde 2016. A través de esta convocatoria, ingresaron cinco becarios/
as en 2016, dos en 2017 y cuatro en 2018. 
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Incentivo a doctorarse: desde 2018, la Universidad participa de la 
convocatoria a Becas Internas de CONICET. En 2019, se obtuvieron 2 
becas doctorales.

Incentivo a doctores en continuar en actividades científico-tec-
nológicas: participación en convocatoria de becas posdoctorales de 
CONICET. En 2019, CONICET otorgó una beca posdoctoral con lugar 
de trabajo en la UNPAZ.

Incentivo a docentes para encaminarse a actividades científi-
co-tecnológicas: con el interés de promover la formación y capacita-
ción en el cuerpo docente, la UNPAZ ha participado en convocatorias 
para acceder a becas de formación de posgrado como también ha 
ofrecido becas para que los/as docentes puedan acceder a la forma-
ción de maestrías. 

En este sentido, la Universidad participó de la convocatoria a becas 
del Programa Estratégico de Formación de Recursos Humanos en 
Investigación y Desarrollo (PERHID-CIN), dirigidas a financiar la for-
mación de posgrado de docentes universitarios que se encontraran 
inscriptos en carreras de maestría o doctorado, en donde se logró la 
aprobación de una postulación, en el año 2017. 

Asimismo, la Universidad creó una bolsa de becas internas de ayuda 
económica de maestría dirigida a docentes, mediante la cual se otor-
garon un total de 13 becas.

La Secretaría de Ciencia y Tecnología de la UNPAZ, durante los años 
2017 y 2018, ha ofrecido talleres de capacitación para el uso de CVar 
tanto a docentes como a estudiantes. A través del buscador del MIN-
CYT, denominado SICYTAR, es posible observar el registro de 17 per-
sonas de la UNPAZ.

En 2018 se dictó un curso-taller sobre metodología de la investiga-
ción social orientada a problemáticas del área de salud.
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Según lo expresa el artículo 2 del EA, la misión de la Universidad, 
además de la enseñanza en educación superior, se propone también 
la producción y difusión de conocimiento que contribuya al desarro-
llo de la región. En relación con estos objetivos institucionales, tam-
bién ha realizado convocatorias para proyectos con fondos propios 
como estrategia para incentivar a los/as docentes en la participación 
en actividades científico-tecnológicas.

PROYECTOS CIENTÍFICO-TECNOLÓGICOS

Los/as docentes y/o investigadores/as participan en proyectos finan-
ciados por la propia Universidad o con financiamiento externo. A pe-
sar de la corta edad institucional de la UNPAZ, y por este motivo, de 
los pocos años dedicados a la investigación, la Universidad cuenta 
con 14 proyectos de investigación con financiamiento externo, 5 de 
los cuales son de convocatorias de alto grado de competencia como 
los PICT (Proyectos de Investigación Científica y Tecnológica). 

Es importante señalar que, durante los años 2016, 2017 y 2018, a pe-
sar de no haber recibido partida presupuestaria ad hoc de la SPU, la 
Secretaría de Ciencia y Tecnología generó convocatorias a Proyectos 
de I+D+T, destinando fondos de la propia Universidad.

Las convocatorias a Proyectos de I+D+T con fondos propios fueron 
destinadas explícitamente a la estrategia de formación de investiga-
dores/as. De esta manera, favorecieron que los/as docentes trabajen 
eventualmente con directores/as externos/as o con investigadores/
as propios/as con otras experiencias.

Las convocatorias definidas por la Secretaría de Ciencia y Tecnolo-
gía con financiamiento propio suman actualmente 49 proyectos en 
ejecución, con sumas entre $60.000 y $100.000. Estos montos son 
significativamente menores a los otorgados por financiamiento de 
entidades externas. 
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Estos proyectos de financiamiento propio de la Universidad pueden 
verse positivamente desde el punto de vista de incentivar a docentes 
y/o investigadores/as en la participación de proyectos de investiga-
ción y desarrollo. Si bien es posible advertir la voluntad y esfuerzo 
institucional por estimular la actividad de investigación, no es usual-
mente viable y requiere mucho esfuerzo por parte de la institución, 
que se instaure como única fuente de financiamiento para la ejecu-
ción de los proyectos. Apoyar a los/as investigadores/as para que 
puedan solventar todos los costos del proyecto, tanto aumentando 
el financiamiento o asistiéndolos con la obtención de financiamiento 
externo, es una tarea a emprender.

INSTITUTOS DE INVESTIGACIÓN

La UNPAZ definió una estructura de tres institutos de investigación, 
los cuales fueron detallados en la estructura de gestión de Ciencia y 
Tecnología, ya que dependen de Rectorado. Estos tres institutos son: 

״	 IDEPI: Instituto de Estudios para el Desarrollo Productivo y la In-
novación

״	 IESCODE: Instituto de Estudios Sociales en Contexto de Desigualdades

״	  IIEC: Instituto Interdisciplinario de Estudios Constitucionales.

Los/as directores/as de los institutos trabajan estrechamente con 
los departamentos incentivando la participación de sus docentes y 
alumnos/as en actividades científico-tecnológicas del instituto.

Los tres institutos desarrollan proyectos de investigación y desarro-
llo. Los institutos IDEPI y IESCODE han obtenido financiamiento ex-
terno para llevar a cabos sus proyectos.
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Los tres institutos reportan artículos en revistas y en eventos cien-
tíficos. Sin embargo, ha sido posible advertir que, en la publica-
ción de los artículos, autores que poseen más de un lugar de traba-
jo, no han mencionado la pertenencia a la UNPAZ. Es importante 
para la visibilidad de la Universidad que los artículos sean ligados 
a la institución.

FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA

Como se mencionó, la UNPAZ inició las actividades de ciencia y tec-
nología sin financiamiento ad hoc por parte de la SPU, utilizando 
fondos de funcionamiento de la Universidad. Actualmente, recibe 
financiamiento, aunque la Universidad sigue aportando a esta fun-
ción. Como ejemplo, en el año 2018 recibió de la SPU $5.376.075, a lo 
cual la UNPAZ sumó $26.640.000. 

Cabe destacar que cuentan con financiamiento externo a través de 
la Agencia Nacional de Promoción de la Investigación, el Desarrollo 
Tecnológico y la Innovación, de otras dependencias del Ministerio 
de Ciencia, Tecnología e Innovación, y de la Secretaría de Políticas 
Universitarias.

Sin embargo, en la actualidad, los institutos de investigación no 
cuentan con espacio físico para desarrollar sus tareas y para poder 
interactuar entre ellos. Esto no permite generar la socialización ne-
cesaria para que los investigadores/as puedan generar nuevos pro-
yectos de mayor envergadura. 

Como excepción, el grupo de Biotecnología y Biología Molecular tie-
ne espacio asignado para su laboratorio experimental, con equipa-
miento que han aportado los investigadores a partir de sus proyectos 
financiados externamente.
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Por otra parte, la comunidad de la UNPAZ tiene acceso desde media-
dos de 2021 a la Biblioteca Electrónica del MINCYT. Esto significa un 
avance importante para que los/as investigadores/as puedan traba-
jar en el marco teórico de los proyectos en marcha.

VINCULACIÓN TECNOLÓGICA

La Secretaría de Ciencia y Tecnología, a través de la subsecretaría de 
Vinculación Tecnológica, ha trabajado para afianzar los vínculos con 
las pymes del área de influencia de la Universidad. Para alcanzar este 
objetivo, difunde y facilita la postulación a convocatorias de finan-
ciamiento a emprendedores/as locales, contribuye a la formación 
de los/as emprendedores/as y crea contextos de colaboración entre 
actores para favorecer la interrelación entre los sectores público, pri-
vado y científico-tecnológico local. En esa línea de trabajo, la SeCyT 
ofreció asistencia técnica y de gestión a miembros de la comunidad 
local para que se presentaran a convocatorias de proyectos de em-
prendimientos ante agencias estatales hacia el año 2016, tales como 
la convocatoria Fondo Semilla del Ministerio de Producción de la Na-
ción, PAC Emprendedores de la Secretaría de Emprendedores y de 
Pymes del Ministerio de Producción. La Universidad participó de la IV 
Semana Nacional del Emprendedor Tecnológico en 2016.

En lo que refiere a capacitación, la Universidad ha organizado even-
tos con la finalidad de formación del sector, como el curso universi-
tario de introducción a la gestión de pymes, la mejora de la competi-
tividad empresarial a partir del análisis de costos de producción y la 
capacitación sobre procesos de trabajo y la aplicación de nuevas tec-
nologías de las organizaciones de trabajo de la economía social en el 
Polo Productivo de José C. Paz. Asimismo, también ha impulsado un 
proyecto destinado a promover el posicionamiento de marca de las 
empresas del sector pyme metalmecánico. En el marco de un labo-
ratorio de gestión de la economía social, se organizaron talleres de 
desarrollo y evaluación de proyectos con cooperativas de la región.
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La Subsecretaría de Vinculación Tecnológica estableció convenios y 
acuerdos en el ámbito de la vinculación y la transferencia tecnoló-
gica: UNPAZ-INTA Castelar; UNPAZ-Fundación Credicoop; UNPAZ-Fo-
roPyMe del Noroeste del Conurbano Bonaerense y UNPAZ-Ministerio 
de Producción. 

En el convenio entablado entre las autoridades del INTA Castelar y de 
la UNPAZ se propuso la instalación de centros de producción arborí-
cola en la localidad de Castelar, Provincia de Buenos Aires, para el de-
sarrollo de actividades de I+D+T, extensión y formación universitaria 
orientadas al sector productivo correspondiente al área de José C. 
Paz, que comprende José C. Paz, Malvinas Argentinas, Pilar, Escobar 
y Campana. 

Asimismo, en el convenio de la UNPAZ con la Fundación Credicoop se 
propuso intensificar el vínculo entre la Universidad y el entramado 
productivo de José C. Paz y su área de influencia. 

En el año 2018 se acordó también entre un grupo de empresas pymes 
de José C. Paz y la Universidad, otro acuerdo con el fin de promover 
la capacitación, la actualización tecnológica, la productividad y la 
asociatividad entre los actores participantes del foro para impulsar 
el desarrollo socioeconómico local. 

Por último, el convenio entre el Ministerio de Producción y la UNPAZ 
formalizó la constitución de una incubadora de proyectos y empren-
dimientos sociales.

DIFUSIÓN DE ACTIVIDADES CIENTÍFICO-TECNOLÓGICAS

En lo que refiere a la difusión de la producción que la UNPAZ ha lle-
vado a cabo en materia científico-tecnológica, creó el Programa de 
Popularización de la Ciencia y la Tecnología, a partir del cual se rea-
lizaron distintas actividades y proyectos. Mediante este programa y 
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con subsidios para presentación de resultados en eventos científi-
cos, y una revista propia de divulgación, la Universidad ha mostrado 
un interés en la difusión de los resultados de las actividades científi-
co-tecnológicas.

MECANISMOS DE EVALUACIÓN DE LOS PROYECTOS

La normativa que regula estos procedimientos es la Resolución del 
Consejo Superior N°285/16, con la denominación “Reglamento de 
Investigación, Desarrollo, Vinculación Tecnológica y Transferencia”. 
En este reglamento se define a los institutos como unidades de la 
organización académica y ámbito donde se desarrolla la actividad 
de investigación y desarrollo. A su vez, se señala que docentes y es-
tudiantes estarán afectados a uno de los institutos según la aproba-
ción del proyecto o programa, según carga horaria afectada para tal 
fin y por el período previsto de duración. El reglamento determina 
que los centros son espacios de organización académica dedicados 
a desarrollar y sistematizar  los conocimientos, con el fin de cana-
lizar los resultados a la sociedad mediante actividades de vincula-
ción y transferencia. También define a los observatorios como ám-
bitos de seguimiento de una problemática mediante relevamiento, 
sistematización, análisis, producción y difusión sobre su campo de 
acción. Señala que las postulaciones externas a la Universidad de-
berán tramitarse a través de la Secretaría de Ciencia y Tecnología 
(SeCyT), como también determina que las convocatorias a progra-
mas y proyectos estarán a cargo del Rectorado a través de la SeCyT, 
que establecerá condiciones y plazos, como la organización de la 
evaluación, la asignación de subsidios y su seguimiento posterior. 
Indica que los proyectos serán de dos tipos: Proyectos Acreditados 
de Investigación y Desarrollo (PAID), que deberán estar a cargo de 
investigadores formados y los Proyectos de Investigación y Desarro-
llo para Grupos en Formación (PIDF), que son proyectos propuestos 
para su evaluación y reconocimiento institucional y podrán estar di-
rigidos por investigadores/as que cuenten con reconocimiento for-
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mal y se encuentren en etapa avanzada de su formación. Asimismo, 
determina que los/as docentes con dedicación exclusiva podrán te-
ner afectadas hasta 20 horas semanales de su dedicación para estas 
actividades de investigación, los que disponga de una dedicación 
semiexclusiva hasta 10 horas semanales, y los de una dedicación 
simple hasta 4 horas semanales. 

Respecto a los mecanismos de evaluación, el reglamento especifica 
en su art. 18 que los proyectos de investigación serán sometidos a 
pares externos, de reconocida autoridad y trayectoria. La Universi-
dad realizará la evaluación de pertinencia y relevancia, para lo cual 
podrá requerir también la opinión de expertos/as. Por último, entre 
otras especificidades de regulación de la actividad, esta normati-
va también estipula el requisito y la responsabilidad del director/a de 
presentación de informes periódicos, de avances e informe final, se-
gún plazos y formas que cada convocatoria establezca.
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EXTENSIÓN, 
PRODUCCIÓN DE 

TECNOLOGÍA Y 
TRANSFERENCIA 
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Las actividades de extensión se concentran en la Secretaría de Inte-
gración con la Comunidad y Extensión Universitaria, la cual cuenta 
con la Subsecretaría de Cooperación con la Comunidad y las siguien-
tes direcciones: Dirección de Extensión y Voluntariado, Dirección de 
Deporte y Recreación, Dirección de Integración con la Comunidad y 
Dirección de Bienestar Universitario. 

La Dirección de Extensión y Voluntariado cuenta con tres departa-
mentos: Departamento de Formación, Departamento de Proyectos 
de Extensión y Voluntariado Universitario y Departamento de Cultura.

La Dirección de Deporte y Recreación cuenta con tres unidades: De-
partamento de Deporte Universitario, Departamento Deporte Social 
y Recreación, y la División de Supervisión y Seguimiento.

La Dirección de Integración con la Comunidad cuenta con un Depar-
tamento de Territorio y Universidad. Está bajo la órbita de esta se-
cretaría el Consejo Social Comunitario, órgano consultivo integrado 
por organizaciones locales para cooperar con la Universidad en su 
articulación con el territorio. 

Se cuenta también con el Centro de Educación para Mayores Adul-
tos o UPAMI (Universidad para Adultos Mayores Integrados) en con-
venio con el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados 
y Pensionados.

La Subsecretaría de Cooperación con la Comunidad asiste a la Se-
cretaría de Integración con la Comunidad y Extensión Universitaria 
en la articulación con la comunidad, organismos públicos y priva-
dos e instituciones que desarrollan sus actividades en el área de 
influencia de la Universidad. Luego, la Dirección de Extensión y Vo-
luntariado Universitario colabora en el fortalecimiento de los lazos 
de cooperación entre los miembros de la comunidad universitaria 
y la comunidad en general a través de proyectos que se dirigen a 
la satisfacción de demandas y necesidades sociales, el desarrollo 
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de actividades culturales, la capacitación y la formación extracurri-
cular, entre otros. Asimismo, la Dirección de Deporte y Recreación 
coopera con el desarrollo deportivo y recreativo de la comunidad 
universitaria y la región de actuación de la Universidad por medio 
de su articulación con las propuestas académicas que ofrece la ins-
titución. Coordina, ejecuta, planifica y promociona políticas para el 
desarrollo deportivo para la comunidad universitaria y el territorio, 
teniendo en cuenta el carácter social que tiene el deporte como he-
rramienta para el desarrollo humano y profesional, fortaleciendo el 
sentido de pertenencia y la inclusión. 

La Dirección de Integración con la Comunidad participa en el estable-
cimiento y consolidación de vínculos de cooperación con instituciones 
universitarias, entidades público-privadas y asociaciones de la socie-
dad civil, y funciona como soporte técnico del Consejo Social Comu-
nitario. Asimismo, efectúa acciones dirigidas al fortalecimiento insti-
tucional, la organización comunitaria, el desarrollo socioeconómico y 
la mejora de la calidad de vida en la comunidad. Una de las observa-
ciones relevadas por las organizaciones sociales ha sido la apreciación 
manifestada por integrantes de la comunidad, de no vislumbrarse 
ellos/ellas como estudiantes de una Universidad como la UNPAZ.

La Dirección de Bienestar Universitario interviene en las políticas de 
bienestar del alumnado, graduados/as, docentes, no docentes. Im-
pulsa políticas de promoción de prácticas saludables e inserción la-
boral de estudiantes y egresados/as.

POLÍTICAS DE EXTENSIÓN 

La Universidad participa de convocatorias nacionales y también 
genera convocatorias internas. Las iniciativas que se listan a conti-
nuación revelan la amplia participación en tareas de extensión de la 
Universidad:
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Deportes: organización de actividades deportivas con equipos mas-
culinos y femeninos, incluyendo la participación en competencia. 

Centro de Idiomas: la formación en lenguas de manera extracurricu-
lar para la comunidad académica y la comunidad en general.

Se han firmado acuerdos con organizaciones sociales:

Convocatoria interna de proyectos de extensión universitaria, abor-
dando temas de deporte, cultura, hábitat, género, derechos, tecno-
logías, salud, administración y políticas públicas.

Participación de la convocatoria de los Proyectos de Extensión Uni-
versitaria de la SPU, “Universidad, Cultura y Sociedad”.

Participación de la convocatoria a proyectos del Programa de Volun-
tariado Universitario “Compromiso Social Universitario” de la SPU.

El Departamento de Cultura promueve una agenda cultural a través 
de cine, espectáculos musicales y muestras. Desde esta área se de-
sarrollan propuestas de formación y capacitación: orquesta, canto, 
guitarra, arte, muralismo, etc. Asimismo, desde la Dirección de Exten-
sión se desarrollan actividades como talleres de informática, jardine-
ría, manejo de emergencias y RCP.

También se imparte capacitación en huertas para mejorar la calidad 
de la alimentación, en colaboración con el INTA.

Se lleva a cabo además el fortalecimiento de espacios de comercia-
lización de productos y servicios de la economía social y solidaria, 
articulando con la Dirección de Vinculación Tecnológica de la Secre-
taría de Ciencia y Tecnología cuando la envergadura y finalidad del 
proyecto la requiera.
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CONSEJO SOCIAL COMUNITARIO

La Universidad cuenta con un Consejo Social Comunitario, órgano 
consultivo integrado por organizaciones locales para cooperar con 
la Universidad en su articulación con el territorio. La Secretaría de 
Integración con la Comunidad y Extensión Universitaria tiene bajo su 
órbita la interacción con el Consejo Social Comunitario. Se ha obser-
vado un vínculo estrecho en sus integrantes, representantes de las 
distintas organizaciones y comprometidos con las necesidades que 
trasladan a este órgano consultivo.

FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO Y RECURSOS MATERIALES

La UNPAZ obtiene financiamiento externo, contribuye con financia-
miento propio y tiene algunas actividades aranceladas. La SPU finan-
ció proyectos en diferentes convocatorias.  

Hay acciones que están asociadas a convenios. La Universidad parti-
cipa también de las redes nacionales, y este vínculo habilitó la posi-
bilidad de entablar convenios con varias organizaciones con diferen-
tes propósitos de llegada a la comunidad.
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La UNPAZ ha puesto mucho esfuerzo en la interacción con otros orga-
nismos, especialmente en la región, participando en redes y en comi-
siones de organismos públicos.

Desde 2018, es representante del Consejo Regional de Planificación 
de la Educación Superior metropolitano del Consejo Interinstitucio-
nal de Ciencia y Tecnología. La articulación de proyectos de I+D+T 
entre unidades académicas, carreras y otros organismos de Ciencia y 
Técnica presenta un horizonte alentador.

La Secretaría de Ciencia y Tecnología participa de las reuniones de la 
Comisión de Ciencia, Técnica y Arte y de la Comisión de Vinculación 
Tecnológica del CIN (Consejo Interuniversitario Nacional). 

La Universidad integra la comisión directiva de la Red de Vinculación 
Tecnológica de las Universidades Argentinas (RedVITEC), la red CIUN, 
entre otras. 

Participa también activamente de la Red Universidades Emprende-
doras Conurbano Noroeste del Conurbano Bonaerense (RUENOBA).

Procurando un frente estratégico con las otras universidades del Co-
nurbano Bonaerense, en 2017 se creó el Programa Interinstitucional 
“A cien años de la Reforma del 18. Las universidades del Bicentenario 
piensan el Centenario” que congregó a UNPAZ, UNAJ, UNAHUR, UN-
DAV y UNM y se propuso como objetivo el de indagar en las carac-
terísticas, desafíos y potencialidades que definen específicamente 
a estas universidades. En el marco de ese programa se definieron 5 
proyectos de investigación. Se compilaron dos libros a partir de las 
investigaciones realizadas y, particularmente, de los proyectos en los 
que participó la UNPAZ.

La Universidad estableció lazos institucionales en torno a la popu-
larización de la ciencia y la tecnología, participando a fines de 2017 
de la creación de la Red Interuniversitaria de la Popularización de la 
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Ciencia y la Tecnología (REDIUP) entre UNPAZ, UNDAV, UNM, UNAJ, 
UNAHUR, UNGS y UNQ. Se organizaron dos encuentros entre 2017 y 
2018, se conformaron comisiones dirigidas a la reflexión sobre la pro-
ducción y el uso del conocimiento, el relevamiento de prácticas de po-
pularización de la ciencia y la tecnología en universidades nacionales 
y la generación de instrumentos para el desarrollo de estas políticas.

La mayoría de los esfuerzos de interacción están circunscriptos a la 
región del conurbano. Sin embargo, se han registrado proyectos de 
investigación con investigadores de otras universidades argentinas 
fuera del conurbano, y algunas interacciones con el exterior.
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Para el análisis de la dimensión bibliotecas y editorial de la UNPAZ se 
ha considerado la normativa propia de la Universidad, el IAI, la am-
pliación de información solicitada, videos presentados por la UNPAZ 
y las entrevistas realizadas a los diferentes actores representantes de 
la gestión del área, profesionales, personal de apoyo, como también 
con los diferentes claustros, estudiantes, docentes, investigadores/
as y graduados/as.

La Biblioteca de la UNPAZ surge inicialmente bajo la dependencia de 
una Dirección de Biblioteca y Servicios de Información Documental 
(IAI, p. 178) y bajo la dependencia de la Secretaría Académica. En el 
año 2016 es incorporada a la nueva estructura orgánico-funcional 
creada y aprobada por Resolución del Consejo Superior 67/2016. 
Esta nueva estructura define una Dirección General de Gestión de 
la Información y Sistema de Bibliotecas, que depende de la Secre-
taría General de la Universidad y tiene a su cargo el Departamento 
Editorial, un Centro de Copiado Universitario y el Departamento de 
Gestión Digital y Reprografía. Este último departamento tiene a su 
vez dos divisiones, la de Procesos Técnicos y la División Servicios 
al Usuario. En la mencionada Resolución de Consejo Superior se 
establecen acciones para la Dirección General y sus departamentos 
y las divisiones.

Sin embargo, en la información adicional solicitada a la Universi-
dad, la institución ha expresado que “se prevé elevar un proyecto 
de nueva estructura de la Dirección General al Consejo Superior de 
la Universidad para adecuar no solo la estructura sino también las 
funciones de cada área en acuerdo con el crecimiento tanto de la co-
munidad universitaria como de las instalaciones edilicias”, por lo que 
está previsto por la UNPAZ una ampliación del área. 

El presupuesto de la Dirección General y sus departamentos no se 
encuentra contemplado dentro de la normativa de la Universidad. 
Esta preocupación ha sido expresada por los diferentes actores 
institucionales. 
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DIRECCIÓN GENERAL DE GESTIÓN DE INFORMACIÓN Y SISTEMA 
DE BIBLIOTECAS 

Durante los días en que se llevaron a cabo las entrevistas virtuales, la 
Universidad realizó la inauguración de dos edificios, uno ubicado en 
la Av. Arregui 501, destinado a la actividad académica de pregrado, 
grado y posgrado, donde se desarrollará, entre otras, la carrera de 
Medicina. El otro, contiguo a la sede principal, en Av. N. Alem 4673, 
donde funcionan actualmente las áreas que dependen de la Direc-
ción General de Sistemas de Bibliotecas: la Biblioteca Central, el Cen-
tro de Copiado Universitario, la Editorial Universitaria y las oficinas 
de la Dirección General de Gestión de la Información y Sistema de 
Bibliotecas. También se encuentran allí la Escuela de Posgrado, la Se-
cretaría de Informática, la Dirección de Infraestructura, dependiente 
de la Secretaría de Administración y la Dirección de Relaciones Insti-
tucionales dependiente de la Secretaría General.

Asimismo, durante el desarrollo de las entrevistas mantenidas por 
el CPE se manifestó la necesidad de fortalecer la planta permanente 
en los departamentos de Biblioteca y Editorial. Una de las problemá-
ticas expuestas fue este aspecto, tanto en sus dos departamentos 
como en las divisiones.  

Por otra parte, durante las entrevistas también se expresó que la UNPAZ 
se encuentra en un territorio extenso con un nivel alto de ocupación po-
blacional que carece de bibliotecas y librerías. Los servicios brindados 
por la Universidad han logrado ser difundidos y conocidos en su entor-
no social, esto también le ha permitido lograr insertarse en el territorio, 
y así haber generado una mayor demanda por parte de los integrantes 
de la Universidad como también de la comunidad en general.

Uno de los aspectos señalados fue la necesidad de contar con una 
Planificación Estratégica, propia de la Dirección y los departamen-
tos, ya que en la actualidad ha sido prevista una planificación, pero 
de manera general, junto al PDI. 
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Asimismo, desde la Dirección General también ha señalado la impor-
tancia de contar con una planificación continua de capacitación de 
los recursos humanos. Esta misma consideración ha sido expresada 
en las entrevistas realizadas con el personal de los departamentos y 
las divisiones dependientes de la Dirección General de Información

Otro de los aspectos señalados como instrumentos esperables de 
asignar en un futuro cercano, ha sido el de contar con presupuesto 
propio, para la Dirección y los departamentos que la integran. Lo pro-
ducido por las ventas de la Editorial y el Centro de Copiado también 
se incluyen en el presupuesto general de la Universidad. 

DEPARTAMENTO DE GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN DIGITAL Y 
REPROGRAFÍA

Inicialmente, la biblioteca funcionaba en un aula ubicada en la plan-
ta baja de la Sede Central y el mobiliario y el equipamiento informá-
tico resultaban insuficientes para satisfacer las demandas de una co-
munidad universitaria en pleno crecimiento (IAI, p. 178). Durante el 
desarrollo de las entrevistas mantenidas por el CPE, la UNPAZ realizó 
la inauguración de un nuevo edificio. Es así que se han trasladado a 
este nuevo edificio, espacio que compartirán con otras dependencias 
como librería, editorial, salas multifunciones, y el área informática.

La Biblioteca Central de la UNPAZ tiene como visión constituirse en 
un área de apoyo activo al logro de los objetivos de docencia, inves-
tigación, extensión y vinculación de la Universidad, así como al desa-
rrollo de la comunidad, por medio de la promoción de la lectura, la 
difusión, la alfabetización informacional, el apoyo a las actividades 
docentes y el desarrollo de la investigación y la innovación. 

En relación con esta concepción, la Biblioteca Central de la UNPAZ 
tiene como misión brindar servicios de información y documenta-
ción, en formatos tradicionales y digitales, orientados a satisfacer las 



124 //  I NFORME DE EVALUACIÓN EXTERNA

necesidades de formación y acceso al conocimiento de la comunidad 
universitaria y de la comunidad local. 

Para llevar a cabo esta misión, se ha propuesto como objetivos princi-
pales de la biblioteca las siguientes actividades: ofrecer los servicios 
de atención al público y de asesoramiento de estudiantes, investiga-
dores, docentes y público externo respecto de sus consultas; brindar 
servicios de asociación y préstamos; realizar búsquedas y alertas de 
información a los investigadores docentes; seleccionar, clasificar, ca-
talogar, preservar, acrecentar y difundir el material bibliográfico en pa-
pel y los recursos digitales y multimediales organizando colecciones 
estratégicamente seleccionadas conforme a las líneas de investigación 
de la Universidad; asesorar en la adquisición de material bibliográfi-
co, de hemeroteca, materiales digitales y otros recursos;  desarrollar 
criterios de procesamiento del material e interpretación de las reglas 
y estándares internacionales para la construcción de bases de datos 
bibliográficas, documentales y otras relacionadas con la producción, 
almacenamiento y difusión de la información y el conocimiento de la 
Universidad; actualizar la base de datos de los sistemas de informa-
ción del área, y asegurar la permanente disponibilidad de información 
actualizada para la toma de decisiones, y proponer el desarrollo de ac-
ciones que promuevan la inclusión de las comunidades relacionadas 
con la Universidad en la sociedad del conocimiento. 

La visión, misión y objetivos de la biblioteca se corresponden con los 
de una unidad de información.

DOTACIÓN Y DISPONIBILIDAD DE BIBLIOGRAFÍA

Respecto del material bibliográfico, actualmente la disponibilidad 
de material impreso no se corresponde, a priori, con la cantidad de 
estudiantes, docentes y graduados. Previamente a la inauguración 
del nuevo edificio de la biblioteca, no se podía incrementar el fondo 
bibliográfico por la falta de espacio. Esta cuestión será solucionada 
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con la disponibilidad de espacio que se ha destinado para la biblio-
teca. En el IAI (p. 181) se explicita que durante todo este tiempo el ac-
ceso se ha suplantado mediante la existencia y plena funcionalidad 
de una base de datos con bibliografía de cátedras (www.carpetacom-
partida.net) que es de utilidad y uso de la comunidad estudiantil. La 
disponibilidad de acceso a este material de estudio es el más impor-
tante y de mayor consulta para los estudiantes. 

La biblioteca de la Dirección General de Gestión de la Información y 
Sistema de Bibliotecas de la UNPAZ es de carácter público, y sus ma-
teriales pueden ser consultados por toda persona que así lo requiera.

Como se mencionó anteriormente, en la actualidad cuenta con una 
sola unidad de información que atiende fundamentalmente al gra-
do, y la colección bibliográfica está constituida en un 70 % por do-
naciones y no cuenta con acceso a fuentes de información en línea 
suficientes para abarcar los variados campos disciplinares que exis-
ten en la UNPAZ. 

Tabla 24. Colecciones 

Documentos en papel 

Títulos Ejemplares 

3.900 9.200

Digitales

Títulos

1.221

Fuente: Ficha SIEMI 

La biblioteca cuenta con un total de 808 usuarios (2018), según lo in-
formado en Ficha SIEMI, Pto. 6.1. En cuanto a la valoración de los ser-
vicios de la biblioteca, un 60 % de estudiantes en el grado expresan 
una valoración positiva de los servicios.
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La adquisición del material es determinada por el requerimiento de 
las cátedras y a partir de esta solicitud se conforma un presupuesto. 
No se especifica otro presupuesto para la adquisición de material do-
cumental de biblioteca.

Tabla 26. Usabilidad del material 

Estudiantes de ingreso Grado

24% sí 63% sí

72% no 36% no

2,30% ns/nc   0,90% ns/nc  

Fuente: elaboración propia con base en IAI, p. 182-183 

CALIDAD DE LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE LA BIBLIOTECA 

Considerando la calidad de la prestación de los servicios de la bi-
blioteca y el acceso a redes de información y publicaciones electró-
nicas que apunten a sostener la asistencia a funciones de docencia 
e investigación, a partir de las entrevistas realizadas y lo expresado 
en el IAI, puede aseverarse que los servicios que presta la biblioteca 
atienden las prestaciones básicas centradas en la oferta de grado. 
El IAI (p. 182) señala que la relación con las áreas de investigación 
debería fortalecerse. 

Durante las entrevistas realizadas con estudiantes y graduados/as 
se manifestó que carecen de espacio físico y no disponen de espa-
cios para estudio grupal. Expresaron la necesidad de poder contar 
con una mayor cantidad de computadoras, que estas cuenten con 
el mantenimiento requerido, y también destacaron la importancia 
de disponer de un fondo bibliográfico que sea de estantería abierta. 
En este sentido, la falta de personal afecta la pronta atención en las 
transacciones de consultas de referencia, préstamo y devolución. Sin 
embargo, destacan la importancia de la base de datos de “Carpetas 
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Compartidas” por la que acceden a la bibliografía de las cátedras y la 
predisposición del personal en la atención de requerimiento de bús-
quedas documentales y atención en general.

En la entrevista mantenida con docentes e investigadores/as, se ma-
nifestó la necesidad de que los profesionales de la biblioteca asistan 
a los usuarios con cursos de capacitación en el uso de bases y re-
pertorios virtuales. Los cursos de capacitación que actualmente se 
brindan son de acceso digital para toda la comunidad universitaria y 
no están contemplados en un programa de continuidad regular. Con-
sideran la necesidad de fortalecer instrumentos de búsqueda como 
el acceso a bases y repositorios en línea con pertinencia en los dife-
rentes campos disciplinares

Se ha informado que se encuentra en proceso incipiente la creación 
el Repositorio Institucional que da respuesta a la Ley de Reposito-
rios en la Argentina N° 26899. Sería conveniente que la UNPAZ pueda 
avanzar en la determinación de una normativa que permita la inclu-
sión de la producción científico-tecnológica y de innovación en el 
repositorio a crearse, como también se prevea la capacitación nece-
saria para llevar adelante esta tarea.

SERVICIOS 

״	 Servicios de referencia, préstamo de libros a domicilio, renovación 
telefónica o, como se indica en la web de la UNPAZ, con turnos vía 
correo electrónico para préstamo y devolución.

״	 OPAC. Catálogo en línea.

״	 Biblioteca digital en nube que da acceso a materiales bibliográfi-
cos para todas las carreras. Informan que el repositorio compartido 
contiene el 60 % de la bibliografía de cátedra (www.carpetacom-
partida.net). 
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״	 Base de datos Thomson Reuters Editorial La Ley (SIEMI, Pto. 4.4).

״	 Centro de copiado de la UNPAZ, servicio con turnos por medio de 
correo electrónico. 

También cuenta con página web propia, de reciente creación, a la 
que se accede por el portal de la Universidad, con acceso al OPAC 
(catálogo de bibliografía en línea), Centro de Copiado de material do-
cumental. Es posible acceder a su Reglamento. Se publican allí nove-
dades bibliográficas, y se encuentra toda la referencia bibliográfica 
virtual. También se ofrece un servicio de referencia en línea para toda 
la comunidad universitaria.

Por último, es de destacar que la biblioteca de la UNPAZ colabora 
con redes de información como la participación en las comisiones 
de bibliotecas de la Red Interuniversitaria Argentina de Bibliotecas 
(RedIAB) del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y de la Red de 
Universidades Nacionales del Conurbano Bonaerense (RUNCOB), y 
también su intervención en el Colaboratorio Universitario del Sur 
(CONUSUR).

RECURSOS HUMANOS 

De acuerdo con el organigrama vigente, actualmente se dispone de 
un jefe de departamento que coordina el área, más tres profesiona-
les, dos personas como apoyo y un técnico informático. Atendiendo 
a la ampliación del sistema de bibliotecas se deberá tener en cuenta 
la incorporación del personal profesional y de apoyo que se requiera. 

Como se mencionó al inicio de este apartado, la UNPAZ prevé elevar 
un proyecto de nueva estructura de la dirección general al Consejo Su-
perior de la Universidad para adecuar no solo la estructura sino tam-
bién las funciones de cada área en acuerdo con el crecimiento tanto de 
la comunidad universitaria como de las instalaciones edilicias.  
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ESPACIOS FÍSICOS Y EQUIPAMIENTO INFORMÁTICO  	

En el IAI (p. 181) se detalla la disponibilidad de seis PC y, con la inau-
guración del nuevo edificio, se pasó a disponer de 16 computadoras 
de acceso público, pero se contempla como proyecto contar con 24 
máquinas en total. El mantenimiento de estas computadoras se rea-
liza en forma semanal y corresponde a la Secretaría de Informática. 
Se destaca la disposición en la estructura de gestión, el contar con un 
informático en la planta de la biblioteca. 

En lo referente al equipamiento informático, en SIEMI Pto.1.2 se in-
forma que, en el año 2015, se implementó el Sistema Integrado para 
la Gestión Bibliotecaria (SIGB PhpMyBibli - PMB) y se actualizó la ver-
sión en el año 2019. En el 2019 se crea el Catálogo en Línea (OPAC 
Online Public Access Catalog). 

La nueva sede de la biblioteca cuenta con instalaciones espaciosas y ac-
cesibles que ampliarán la cantidad de puestos de lectura y acceso y la 
habilitación de puestos de acceso informático. Según lo informado por 
la Universidad, el nuevo edificio contará con espacio para estanterías, 
sala silenciosa y parlante y espacios para estudio grupal. Cuenta con una 
superficie de 1.589 m2. En planta baja se dispone de 564 m2, donde se 
ubicará el área de referencia y servicios al usuario. La sala parlante ten-
drá una superficie total de 130 m2 y un factor de ocupación simultáneo 
de 36 personas. La sala silenciosa, de 12 personas en una superficie de 
24 m2. En el mismo sector, habrá un área de computadoras que contará 
con 24 puestos equipados para consultas. En el primer piso, de 497 m2, 
se ubicará la librería universitaria EDUNPAZ y la sala multimedia, con es-
pacio y equipamiento de última tecnología para 32 personas, y también 
se dispondrá en el primer piso de un espacio de lectura flexible con una 
superficie total de 107 m2, con capacidad para 40 personas aproxima-
damente. El segundo piso dispone de 528 m2, los cuales se destinaron a 
la Escuela de Posgrado, la Secretaría de Informática, la Dirección de In-
fraestructura, dependiente de la Secretaría de Administración, y la Direc-
ción de Relaciones Institucionales, dependiente de la Secretaría General.
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Esta información ha sido brindada por la Universidad, mediante 
planos, videos de soporte e información descriptiva. En el mismo 
edificio se ubicarán la Dirección General de Información, la Editorial 
EDUNPAZ, salas de conferencias y áreas de informática.

POLÍTICA DE PUBLICACIONES Y DESARROLLO EDITORIAL

La Universidad cuenta con una Editorial, EDUNPAZ (edunpaz@un-
paz.edu.ar), por medio de la cual se publican libros, revistas y actas 
en formato digital de acceso abierto, utilizando formato OJS, bajo 
licencia Creative Commons. Las publicaciones se encuentran en el 
portal de la Universidad y son de acceso libre. El desarrollo inicial 
de la editorial contó con el financiamiento del Proyecto de Apoyo al 
Desarrollo de las Editoriales Universitarias implementado por la Se-
cretaría de Políticas Universitarias del Ministerio de Educación de la 
Nación en 2014. La editorial estará ubicada en el edificio de reciente 
construcción, junto con la biblioteca y diferentes servicios como li-
brería, sala de exposición y multimedia. 

El Departamento Editorial depende de la Dirección General e Infor-
mación; lo integran personal de planta permanente y contratados. 
Como ya se mencionó anteriormente, a partir de las entrevistas reali-
zadas surge la necesidad de fortalecer la planta de recursos humanos 
y la capacitación continua del personal. 

Los proyectos que se están considerando son la ampliación del ca-
tálogo editorial, el desarrollo de audiolibros, avanzar hacia formatos 
diversos de difusión de las publicaciones y fortalecerse en el territo-
rio como forma de extensión a la comunidad.

En la actualidad, el referato de sus publicaciones lo ejercen los de-
partamentos, institutos de investigación y áreas académicas. Las co-
lecciones de revistas cuentan con un referato propio. 
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EDUNPAZ se propone como objetivo prioritario atender las necesi-
dades de bibliografía de los estudiantes de las diferentes carreras, 
difundir la producción de docentes e investigadores/as de la Univer-
sidad y contribuir al desarrollo de la reflexión local y el debate nacio-
nal. Un segundo objetivo es garantizar la inclusión en el acceso a los 
materiales, motivo por el cual todas las publicaciones de EDUNPAZ 
están disponibles en formato digital y se pueden leer y descargar del 
portal EDUNPAZ (https://edunpaz.unpaz.edu.ar). El portal de la edi-
torial cuenta actualmente con 30 libros y 463 artículos que integran 
las publicaciones periódicas (revistas y actas) de la Universidad. Se 
prevé que las publicaciones de EDUNPAZ sean incluidas en el Repo-
sitorio Digital Institucional de la UNPAZ.

Desde marzo de 2018 hasta la actualidad, al Centro de Copiado Uni-
versitario (donde pueden adquirirse los títulos de la editorial con un 
descuento del 50 %) se fueron incorporando otros puntos de venta 
en librerías de facultades y universidades, así como en librerías co-
merciales y puestos de venta de libros. La editorial cuenta con pun-
tos de venta en CABA y Provincia de Buenos Aires. Las publicaciones 
de la editorial se organizan en colecciones de libros y colecciones pe-
riódicas, a las que se les suman dos compilaciones de revistas:

״	 Morral de Apuntes: textos base de las asignaturas que se dictan en 
las carreras de la Universidad, realizados por integrantes de cada 
cátedra.

״	 Pensamiento Nacional: publicaciones sobre temas de reflexión y 
debate acerca de las tradiciones políticas y culturales de la Argenti-
na y la relación estratégica con América Latina.

״	 Maestros en el Conurbano: refleja las ideas expuestas en diferentes 
actividades realizadas en la UNPAZ por personalidades de diversas 
disciplinas de la cultura nacional (clases abiertas, ciclos de debate, 
conferencias magistrales).
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״	 Horizontes I+D+i: reúne las publicaciones de los institutos de inves-
tigación de la Universidad.

״	 Informes de los Institutos de Investigación: informes periódicos o 
monográficos que dan cuenta de algunas de las actividades realiza-
das por los institutos de investigación de la UNPAZ.

״	 Coedición: publicaciones realizadas en conjunto con otras editoria-
les universitarias y no universitarias. 

״	 Materiales para la enseñanza: publicaciones que brindan aportes 
teóricos desde diferentes perspectivas pedagógicas, didácticas y 
disciplinares y reflexionan sobre la práctica de la enseñanza. Cuen-
tan con dos series: UNPAZ-secundaria y Educación Superior.

Colecciones de publicaciones periódicas de la Universidad:

״	 Revistas por carrera: publicaciones semestrales digitales de divul-
gación académica de las carreras de la UNPAZ.

״	 Actas de jornadas de investigación: actas de las jornadas organi-
zadas por la Secretaría de Ciencia y Tecnología de la UNPAZ o los 
institutos de investigación.

״	 Compilaciones trimestrales de Bordes. Revista de Política, Derecho 
y Sociedad.

- Compilación anual de la revista Debates sobre Derechos Humanos.
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CONSIDERACIONES 
FINALES
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La visión y misión de la Universidad plantea como fundamental la 
enseñanza en educación superior, la producción y difusión de cono-
cimientos para contribuir al desarrollo económico, social y cultural 
de su contexto local y la consolidación de un modelo nacional que 
se oriente a la equidad social, al fortalecimiento del estado de dere-
cho y al afianzamiento de los valores democráticos de la sociedad. 
La UNPAZ concibe a la educación superior como un bien público y 
un derecho social. En este sentido, el proyecto institucional tendien-
te a incorporar cada vez más estudiantes de la zona que atiende se 
presenta como un punto central en las políticas institucionales que 
pone en marcha. En líneas generales, se observa una institución en 
plena expansión que deberá equilibrar su sentido social y atender los 
procesos de conexión intra e interinstitucional de cercanía. Esta es 
una de las características centrales de vinculación e interacción hu-
manizante: es el diálogo el que fortalece los procesos que hacen a la 
toma de decisiones institucionales a través de la escucha y la mirada 
atenta de los equipos de gestión.

El EA define con claridad tanto la misión como los objetivos de la UN-
PAZ, y establece un número de propuestas para alcanzar los objetivos 
planteados. La Universidad elaboró asimismo un Plan de Desarrollo 
Institucional 2016-2020 (PDI), que consiste en una planificación inte-
gral de las políticas de corto y mediano plazo de la institución y con-
tribuye al cumplimiento de la misión, los objetivos y las propuestas 
señaladas en el EA. A través de numerosas entrevistas realizadas por 
el CPE con diferentes miembros de la comunidad universitaria, se co-
rroboró un alto grado de conocimiento y compromiso con la misión 
y los objetivos generales de la Universidad, fundamentalmente en lo 
referido al rol formativo y social que cumple en la región de influen-
cia. En relación con el PDI, fue posible constatar fundamentalmente 
en las autoridades y responsables de las direcciones de las secretarías 
del Rectorado, un conocimiento acerca de los objetivos específicos y 
proyectos relacionados con sus respectivas áreas de competencia. De 
acuerdo a lo informado por diferentes autoridades al CPE, el PDI tuvo 
un alto grado de cumplimiento, a pesar de los inconvenientes pro-
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ducidos por la emergencia sanitaria COVID-19. Se destaca un avance 
sustantivo en la conformación de los consejos departamentales (CD), 
que se encuentran en pleno funcionamiento; el avance con los con-
cursos docentes; la inclusión del cuerpo de graduados en el CS y la 
conformación del Consejo Social Comunitario, entre otros. 

De acuerdo a lo que establece el EA, el porcentaje de los consejeros 
estudiantiles en el CS y en los CD es de alrededor al 14 %. Ante la di-
versidad de carreras de cada departamento, no todas ellas tienen re-
presentación habida cuenta que estatutariamente se prevé que haya 
un solo representante estudiantil. 

Los CD se reúnen normalmente cinco veces al año, y no están organi-
zados en comisiones internas para analizar los temas previamente a su 
tratamiento en las reuniones formales. Esta baja actividad probable-
mente se relacione con la escasa participación de los CD en el diseño 
de las políticas de investigación y en las tareas de extensión, limitán-
dose a tareas vinculadas con la actividad docente. Se observa asimis-
mo una centralización en el Rectorado de diferentes actividades de la 
UNPAZ. Posiblemente, esta centralización resulta positiva en la finali-
zación de la actual etapa de organización institucional, pero en el me-
diano plazo, ante el crecimiento importante de la actividad educativa, 
de investigación y extensión que registra la UNPAZ, sería conveniente 
evaluar la posibilidad de promover una mayor descentralización. 

En cuanto al personal no docente, se observa un retraso en los con-
cursos, así como un alto número de agentes en planta transitoria o 
con responsabilidades mayores a las de su categoría de revista. Asi-
mismo, existe un alto porcentaje de personal contratado para res-
ponder al vertiginoso crecimiento que ha registrado la UNPAZ en los 
últimos años.

La UNPAZ cuenta con políticas y protocolos para abordar situaciones 
de violencia institucional, así como de violencia de género. Desde el 
año 2017 ha puesto en marcha el Código de Convivencia que estable-
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ce normas y procedimientos para la convivencia institucional y rige 
las acciones de aspirantes y estudiantes de la UNPAZ. Dispone tam-
bién de un área internacional, que promueve actividades tales como 
programas de movilidad estudiantil, asesoramiento para reconoci-
miento de títulos, intercambios académicos, entre otros. 

La infraestructura edilicia fundamental de la Universidad se compo-
ne de cuatro edificaciones localizados en un área cercana a la Mu-
nicipalidad de José C. Paz, en los que se distribuyen las diferentes 
áreas del Rectorado, las unidades del gobierno colegiado y otras 
dependencias de la UNPAZ. Durante la semana en que se realizó la 
visita del CPE se inauguró el edificio para el funcionamiento de la ca-
rrera de Medicina y la biblioteca de la institución. La UNPAZ cuenta 
con unidades específicas con competencias vinculadas a los servi-
cios informáticos y la tecnología de las telecomunicaciones. En las 
entrevistas del CPE con los responsables del espacio, manifestaron 
su conformidad acerca del desarrollo del área, aunque expusieron el 
gran desafío que representará garantizar la conectividad en los nue-
vos edificios recientemente incorporados a la UNPAZ.

Las atribuciones de los distintos órganos de gobierno y autoridades 
que intervienen en la formulación y ejecución presupuestaria se en-
cuentran adecuadamente asignadas, si bien se observa que resulta-
ría conveniente incrementar la participación de la Comisión de Pre-
supuesto en el seguimiento de la ejecución presupuestaria y en la 
incorporación de créditos durante el ejercicio. Se estima que una vez 
que se comience a aplicar la red programática para la formulación 
del presupuesto, ante la necesidad de incorporación de créditos será 
necesaria la intervención de esta comisión asesora, previo a su trata-
miento por parte del Consejo Superior.

Los sistemas que se utilizan para el registro y control de crédito resul-
tan adecuados y suficientes para cautelar la integridad de la informa-
ción y la producción de indicadores para la toma de decisión. Dado el 
crecimiento que viene experimentando la UNPAZ, resultará necesario 
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fortalecer la generación de indicadores que permitan un seguimiento 
preciso de la ejecución y disposición de financiamiento para garanti-
zar el correcto cumplimiento de las obligaciones presupuestarias.

El incremento de la participación relativa de la UNPAZ en el presu-
puesto universitario muestra que el crecimiento sostenido de la ins-
titución ha sido acompañado tanto desde el Ministerio de Educación 
como desde el Poder Legislativo Nacional, ante su ordenada admi-
nistración en la gestión de los recursos, para garantizar un financia-
miento acorde a dicho crecimiento. Por otra parte, la reciente acre-
ditación de la carrera de Medicina y la habilitación del edificio, que 
albergará esta nueva oferta, contarán con financiamiento específico 
desde un contrato-programa suscripto con la Secretaría de Políticas 
Universitarias, según lo manifestado en las entrevistas con el CPE.

Al mismo tiempo, es de destacar el apoyo que ha recibido la UN-
PAZ desde el gobierno municipal para la ampliación y construcción 
de su infraestructura, lo que demuestra el fuerte arraigo regional e 
inserción territorial de la institución, que asegura que contará con 
los recursos necesarios para su crecimiento y desarrollo científico 
académico.

Respecto de la generación de recursos propios, dado el tiempo 
transcurrido desde la creación de la UNPAZ resulta aún incipiente el 
impacto en el total de los ingresos de que dispone la institución. No 
obstante, con la ampliación de la oferta de posgrado y el incremen-
to de los convenios para prestación de servicios, ya sea de asesora-
miento o de capacitación, resultará necesario automatizar el proce-
so de facturación para mejorar el registro y administración de estos 
recursos. De la misma manera, al incrementarse la participación de 
los docentes en estas actividades, se debería evaluar la necesidad 
de dar intervención a los consejos departamentales respecto de las 
acciones de vinculación que generen recursos propios, para que los 
mismos impacten, en alguna medida, en el presupuesto que dispone 
la unidad académica a las que pertenecen los docentes. 
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La oferta académica que posee la UNPAZ se vincula a la misión y 
objetivos institucionales. El perfil de los graduados, la estructura de 
gestión que se describen en los documentos y que han sido verifi-
cados en la visita del CPE, son adecuados al tipo de Universidad y 
estructura de gestión académica que se pretende. La Sede Central 
concentra la actividad operativa global, tanto de orden académico 
como administrativo; en ella funcionan el Consejo Superior y todas 
las dependencias del Rectorado. La organización de gestión acadé-
mica por departamentos es adecuada, aunque requiere de constan-
tes ajustes y generación de instancias de articulación que permitan, 
eficazmente, el funcionamiento de las áreas de docencia, investiga-
ción, extensión y transferencia. 

Las carreras que se ofertaron en la Universidad en la primera etapa 
eran las de más sencilla implementación en función de los recursos 
humanos existentes y del conocimiento disponible en la región para 
implementarlas. Durante el período 2016-2019 se avanzó en la con-
figuración de una propuesta académica de pregrado, grado y pos-
grado consistente con los campos profesionales y de producción de 
conocimiento que la Universidad fue consensuando. La puesta en 
marcha de la oferta académica estuvo ligada a las dos grandes eta-
pas que definen la vida institucional de la UNPAZ. 

En 2018 se creó el SIED, concebido como un espacio de enseñanza, 
aprendizaje y gestión académica virtual, integrado a la propuesta 
formativa presencial y garantizando consistencia, coherencia y cali-
dad similar en sus procesos académicos y administrativos. 

En cuanto al cuerpo académico, entre los años 2015 y 2018 se rea-
lizaron planes anuales de concursos docentes sobre la base del 
desarrollo planteado por los distintos departamentos, llegando en 
diciembre de 2018 a una cantidad de 1.151 cargos docentes. La re-
lación docente-alumno es de 12,72. Se hace necesario que la UNPAZ 
consolide la planta docente a través de políticas planificadas de con-
cursos docentes y promoción de categorías para generar las mejores 
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condiciones de fortalecimiento de la investigación, la extensión y la 
transferencia. El perfil docente está ligado a la misión y visión ins-
titucional, sobre todo al alto compromiso social con capacidad de 
transformación y mejora.

La UNPAZ posee los mecanismos que regulan la permanencia y la 
promoción de los docentes con el propósito de garantizar la calidad 
de sus funciones y el desarrollo de la carrera de docentes e investiga-
dores/as; alentar el perfeccionamiento y la actualización. Dentro de 
las políticas de formación docente permanente, la institución ofrece 
distintos programas que tienden a mejorar la calidad de las activida-
des pedagógicas de los docentes en el aula. En este sentido, se han 
generado espacios de formación específicos (propios y externos) y 
los que surgen a partir de la demanda de los propios docentes. 

Como política de ingreso, la institución puso en marcha el CIU, como 
trayecto obligatorio para los aspirantes, común para todas las carre-
ras, con una extensión de 16 semanas. En el último tiempo la insti-
tución ha trabajado de manera profunda en modificar las concep-
ciones de profesores/as y estudiantes con respecto de las relaciones 
entre evaluación, acreditación, ingreso y aprendizaje, ya que la ins-
tancia de evaluación no tiene carácter eliminatorio, la intención es 
brindar orientación y el apoyo necesario en las carreras en caso que 
lo requieran.

En cuanto a las políticas de seguimiento y retención de estudiantes, 
la Secretaría Académica generó dos dispositivos que organizan el es-
quema de acompañamiento: el Programa Integral de Tutorías aca-
démicas y el Sistema de Orientación Educativa. Ambos se presentan 
como complemento y apoyo a los/las estudiantes para fortalecer el 
desempeño y mejorar el rendimiento académico.

Asimismo, y como correlato de las políticas de retención estudiantil, 
la UNPAZ suma una política de becas que para el año 2018 realizó 
modificaciones en el sistema de preinscripción agilizándolo al hacer-
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lo virtual. De esta forma es posible observar la evolución del otorga-
miento y financiamiento de becas, de modo que desde el año 2016 se 
han entregado 1.348 becas. 

En cuanto al vínculo con los graduados/as, la institución ha comen-
zado a desarrollar políticas concretas en esa dirección.

En líneas generales, se observa una institución que, en su última 
etapa de gestión ha consolidado sus objetivos iniciales a través de 
políticas concretas que significan un aporte sustancial al desarrollo 
territorial del municipio y la región a través del acceso a la educación 
superior de una población que anteriormente tenía vedado este de-
recho. Estos tiempos, definidos como “tiempos de clivaje”, tienen la 
exigencia institucional de desbordar la matriz histórica del sistema 
universitario, por la potencia transformadora de los intercambios 
que permiten superar los límites y dialogar con la realidad a través 
del cumplimiento de derechos antes vedados a la población.

Del análisis de documentos presentados, información adicionada, 
y entrevistas realizadas, es importante resaltar que el avance de la 
UNPAZ en la realización de actividades científico-tecnológicas es 
realmente significativo en tan pocos años de vida institucional. Este 
destacable desarrollo logrado en tan breve período, incluso con la 
ausencia de financiamiento específico para impulsar la actividad, es 
una fortaleza que es posible advertir en los siguientes aspectos: la 
Universidad cuenta con una estructura de gestión de ciencia y tec-
nología que prevé el gerenciamiento de las diversas tareas relacio-
nadas con el área. Las autoridades en cada instancia han mostrado 
alta calificación en la temática y alto nivel de compromiso; la insti-
tución cuenta con un núcleo de investigadores/as comprometidos 
con la investigación y el desarrollo compuesto por investigadores/
as de carrera y docentes con interés en ampliar su dedicación para 
la realización de tareas científico-tecnológicas o al menos participar 
en este tipo de actividades; la conformación que posee la Secretaría 
de Ciencia y Tecnología en su estructura de Vinculación Tecnológica 
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como una subsecretaría de Ciencia y Tecnología expone la visión de 
la Universidad sobre la transferencia de la innovación al medio, con 
una relación muy importante entre la ciencia y la transferencia. 

En cuanto a las debilidades, se observan dos nudos centrales a aten-
der en el corto y mediano plazo: el espacio físico y/o virtual y la es-
tructura de los grupos de investigación. La estructura de institutos 
tiene sus ventajas en esta etapa de expansión, pero se corre el riesgo 
de limitar los objetos de estudio cuando aparezcan temáticas fuera 
del alcance de la predefinición que establecen los institutos.

Del análisis de documentos presentados, información adicional soli-
citada a la institución, y entrevistas realizadas, es importante resaltar 
la labor que hace la UNPAZ con la comunidad de la región a través de 
la Secretaría de Integración con la Comunidad y Extensión Univer-
sitaria. Las fortalezas que dan cuenta de esto tienen que ver con la 
existencia de una estructura de gestión de la extensión con un alto 
grado de conocimiento del territorio por parte de las autoridades de 
la secretaría. El Consejo Social Comunitario aparece como un nexo 
de vital importancia con la comunidad, situación que permite a otras 
áreas de gobierno de la Universidad que les resulte de suma utilidad 
estas redes integradas de trabajo.

La UNPAZ tiene una interacción importante con universidades de la 
región, participando en redes de trabajo en relación con docencia, 
investigación, transferencia y extensión. Sin embargo, se observa 
bajo nivel de interacción con universidades nacionales fuera del co-
nurbano bonaerense y con universidades extranjeras. 

En cuanto al sistema de bibliotecas, es de destacar que en el año 
2016 se definió el área –con presupuesto propio– que tiene a su cargo 
el Departamento Editorial, un Centro de Copiado y el Departamento 
de Gestión Digital y Reprografía. Este último departamento tiene a su 
vez dos divisiones, la de Procesos Técnicos y la División Servicios al 
Usuario. En lo que refiere al fondo bibliográfico de la biblioteca, en 
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la actualidad es escaso para la cantidad de estudiantes, docentes e 
investigadores/as que integra la comunidad educativa de la UNPAZ. 
El 70 % del material de estudio y consulta ha sido aportado por do-
naciones sin relación directa con las necesidades bibliográficas espe-
cíficas de las disciplinas. Se entiende que, con un fondo bibliográfico 
de estas características, se dificulta el poder dar apoyatura a la do-
cencia y a la investigación. La UNPAZ no dispone de hemeroteca y, en 
lo que refiere a suscripciones a revistas, sean en papel o virtuales, se 
hace necesario fortalecer este componente.

 Sería importante para la mejora del sistema de bibliotecas el incre-
mento de los recursos humanos a la planta permanente y que se 
brinden capacitaciones continuas en todas las áreas competentes. 
En cuanto a los recursos informáticos, los mismos son insuficientes, 
aunque el nuevo edificio seguramente brinde la posibilidad de am-
pliar el equipamiento necesario. De la misma manera, el desarrollo 
del Repositorio Digital Institucional de Acceso Abierto (Ley N° 26899) 
robustecerá el sistema de bibliotecas de la UNPAZ. En esa línea tam-
bién, la EDUNPAZ ha generado producción editorial que permite 
visibilizar la producción de la Universidad, aunque sería necesario 
regularizar la evaluación por referatos externos para dar una mayor 
potencia a la misma.
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RECOMENDACIONES
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GOBIERNO Y GESTIÓN

1)	 Considerar una mayor descentralización mediante la participa-
ción de las distintas unidades organizativas académicas en los 
procesos decisorios vinculados con sus respectivas competencias.

2)	  Evaluar la efectivización en el mediano plazo de la regularización 
de la situación de revista del personal no docente y considerar re-
forzar el plantel a los fines de cubrir las necesidades surgidas a 
partir del crecimiento de la UNPAZ en los últimos años.

GESTIÓN ECONÓMICO-FINANCIERA

3)	 Planificar la implementación de herramientas que automaticen la 
facturación de los servicios que presta la UNPAZ y el registro de los 
ingresos que producen los mismos. 

4)	 Considerar la implementación del registro y contabilidad patri-
monial para acompañar el crecimiento en bienes e infraestructura 
que experimentó la Universidad durante los últimos años. 

GESTIÓN ACADÉMICA 

5)	 Sostener las comisiones de seguimiento de planes de estudio con 
el propósito de generar las condiciones necesarias para la evalua-
ción y análisis curricular. 

6)	 Fortalecer la oferta de posgrado como un modo de consolidar la oferta 
académica de manera conjunta con la de investigación y la formación. 

7)	 Consolidar los programas de formación docente que lleven a la 
mejora de los procesos de enseñanza y aprendizaje, sobre todo la 
Especialización en Docencia Universitaria. 
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8)	 Fortalecer acciones de formación continua no solo en lo que hace 
a cuestiones vinculadas a procesos de enseñanza, aprendizaje y 
evaluación, sino también, en relación con la articulación de esas 
funciones en los procesos de políticas de reforma curricular que 
la institución lleve adelante. 

9)	 Sostener las políticas de sustanciación de concursos abiertos de ante-
cedentes, oposición y entrevistas para el ingreso a la docencia y pro-
moción, en el marco de las normativas vigentes, dando mayor parti-
cipación a los consejos departamentales en la política de concursos.

10)	 Avanzar paulatinamente en una propuesta de régimen para for-
talecer las dedicaciones docentes con el objetivo de favorecer el 
desarrollo de la investigación, la extensión y la transferencia. 

11)	 Continuar los programas de formación de posgrado y capacita-
ción docente con el fin de lograr la profesionalización de la do-
cencia, sobre todo los titulados en instituciones superiores no 
universitarias, sistema de pregrado universitario y grado. 

12)	 Profundizar los procedimientos actuales en cuanto al protocolo 
de actuación en casos de violencia de género, fortaleciendo el ob-
servatorio ya existente.

13)	 Evaluar, comunicar y consolidar el programa de becas para lograr 
el objetivo inicial de llegar en mayor medida al colectivo de estu-
diantes desfavorecidos socialmente. 

14)	Consolidar la política general de ingreso, permanencia y promoción 
de los/las estudiantes a través de los programas existentes y pres-
tando atención a la última etapa de las trayectorias estudiantiles.

15)	 Implementar mecanismos de seguimiento de graduados/as que 
permitan tener datos sobre la inserción, promoción y movilidad 
laboral de los/as mismos/as.
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INVESTIGACIÓN

16)	Fortalecer la participación relativa en el presupuesto universita-
rio del financiamiento de proyectos.

17)	Promover la difusión de procedimientos, criterios y lineamientos, 
así como de los avances de las actividades científico-tecnológicas 
a partir de un calendario de encuentros, presenciales y/o virtuales. 

18)	Proporcionar espacios de investigación considerando las necesi-
dades de las distintas áreas.

19)	Fortalecer el personal técnico o de apoyo para el área de inves-
tigación.

20)	Afianzar la vinculación con los organismos de ciencia y tecnología 
nacional y provincial: CONICET y CICPBA, analizando las diferen-
tes posibilidades que pueden aportar en el fortalecimiento y en el 
financiamiento de actividades científico-tecnológicas.

21)	Incentivar el diseño de proyectos de desarrollo tecnológico-so-
ciales, para orientar la investigación a la comunidad, en forma 
directa o mediante la creación de prototipos, posibles de ser fu-
turos emprendimientos.

22)	Intensificar los vínculos con otras universidades nacionales y ex-
tranjeras. 

EXTENSIÓN 

23)	Intensificar la articulación con las escuelas y establecimientos del 
nivel medio. 
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BIBLIOTECA

24)	Fortalecer la planta de personal de la Dirección General y las polí-
ticas de formación y capacitación continua del mismo.

25)	 Ponderar el equipamiento informático disponible y su adecua-
ción a la ampliación del espacio en la nueva biblioteca.

26)	 Contemplar el desarrollo de las instancias y características de un 
referato para la Editorial UNPAZ. 
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ANEXO I:
CARRERAS DE

PREGRADO Y GRADO



151UNIVERSIDAD NACIONAL DE  JOSÉ  C .  PAZ

CARRERAS DE PREGRADO

Carrera Unidad 
académica Tipo Modalidad Resolución 

Ministerial Sede Año de 
inicio

Informática 
Aplicada a la 
Salud

Departamento 
de Ciencias de 
la Salud y el 
Deporte

Pregrado Presencial 1615/2018 Sede 
única 2017

Tecnicatura 
Universitaria 
en 
Administración 
y Gestión 
Universitaria

Departamento 
de Ciencias 
Jurídicas y 
Sociales

Pregrado Presencial 1360/2019 Sede 
única 2017

Tecnicatura 
Universitaria 
en Comercio 
Electrónico

Departamento 
de Economía, 
Producción 
e Innovación 
Tecnológica

Pregrado Presencial Sede 
única 2017

Tecnicatura 
Universitaria 
en Gobierno 
Electrónico

Departamento 
de Economía, 
Producción 
e Innovación 
Tecnológica

Pregrado Presencial Sede 
única 2015

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto 2.

CARRERAS DE GRADO

Carrera Unidad
académica Tipo Modalidad Título 

intermedio
Resolución 
Ministerial Sede

Año 
de 

inicio

Abogacía
Departamento 
de Ciencias 
Jurídicas y 
Sociales

Grado Presencial Procura-
dor/a 645/2016 Sede 

única 2012

Licenciatura 
en Adminis-
tración

Departamento 
de Economía, 
Producción 
e Innovación 
Tecnológica

Grado Presencial Sede 
única 2012

Licenciatura 
en Enfer-
mería

Departamento 
de Ciencias de 
la Salud y el 
Deporte

Grado Presencial 1858/13 Sede 
única 2012

Licenciatura 
en Gestión 
de Tecno-
logías de la 
Información

Departamento 
de Economía, 
Producción 
e Innovación 
Tecnológica

Grado Presencial Analista de 
sistemas

(CS) 
107/2018

Sede 
única 2019
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Carrera Unidad
académica Tipo Modalidad Título 

intermedio
Resolución 
Ministerial Sede

Año 
de 

inicio

Licenciatura 
en Gestión 
Guberna-
mental

Departamento 
de Ciencias 
Jurídicas y 
Sociales

Grado Presencial

Técnico/a 
Universi-
tario/a en 

Gestión de 
Institu-
ciones 

Estatales

111 Sede 
única 2017

Licenciatura 
en Instru-
mentación 
Quirúrgica

Departamento 
de Ciencias de 
la Salud y el 
Deporte

Grado Presencial
Instrumen-

tador/a 
Quirúrgi-

co/a
2044/2013 Sede 

única 2015

Licenciatura 
en Produc-
ción de Bioi-
mágenes

Departamento 
de Ciencias de 
la Salud y el 
Deporte

Grado Presencial
Radió-
logo/a 

Universita-
rio/a

1988/2013 Sede 
única 2015

Licenciatura 
en Trabajo 
Social

Departamento 
de Ciencias 
Jurídicas y 
Sociales

Grado Presencial

Técnico/a 
Universi-
tario/a en 

Trabajo 
Social

1848/2013 Sede 
única 2012

Profesorado 
Universi-
tario en 
Educación 
Física

Departamento 
de Ciencias de 
la Salud y el 
Deporte

Grado Presencial 1991/2013 Sede 
única 2012

Fuente: Ficha SIEMI, Reporte Pto 2.
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ANEXO II:
CARRERAS ACREDITADAS
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CARRERAS DE GRADO ACREDITADAS

Carrera Último 
resultado Plazo Resoluciones Fecha de 

Res. Modalidad

Licenciatura 
en 
Enfermería

Acreditada 3 años
RS-2018-

41129894-
APN-

CONEAU#ME
23/8/2018 Presencial

Medicina Hacer lugar   553 27/9/2021 Presencial

Abogacía Acreditada 6 años
RS-2020-

90631801-
APN-

CONEAU#ME
28/12/2020 Presencial

Fuente: Generado por CONEAU Global - Área de Sistemas de la CONEAU.

CARRERAS DE POSGRADO ACREDITADAS

Carrera Unidad 
académica

Último 
resultado Resoluciones Fecha de 

Res.
Año 
de 

inicio
Estado Modalidad

Especialización 
en Docencia 
Universitaria

Rectorado Hacer 
lugar 471 23/10/2017 2017

Carrera 
nueva 

(proyecto)
Presencial

Maestría en Desa-
rrollo Económico 
Regional

Rectorado Hacer 
lugar 508 29/7/2019

Carrera 
nueva 

(proyecto)
Presencial

Maestría en 
Políticas Públicas 
y Feminismos

Rectorado Hacer 
lugar 529 5/8/2020

Carrera 
nueva 

(proyecto)
Presencial

Fuente: Generado por CONEAU Global - Área de Sistemas de la CONEAU.
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POST SCRIPTUM
DEL RECTOR
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