Anexo
Informe de Evaluacion de la solicitud de reconsideracion de la RESFC-2020-496-APN-
CONEAU#ME correspondiente a la carrera de Abogacia de la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad Concepcién del Uruguay - Sede Central.

1. Evaluacion de los déficits
Compromiso 1. Incrementar la carga horaria prevista para los docentes de la carrera a fin
de fortalecer el desarrollo de las actividades de investigacion y extension (fecha de
finalizacién: afio 2024).
Descripcion de la respuesta de la institucion:

A los efectos de subsanar los déficits detectados en el Informe de Evaluacion, se
desarroll6 un plan de mejoras para el periodo 2020-2024, que preveia el incremento
gradual de las cargas horarias docentes comprometidas para investigacion y extension. El
plan contaba con una partida presupuestaria especifica para 2 dedicaciones
semiexclusivas en el afio 2020y 2 en 2021 (una para cada Sede), una dedicacion completa
en 2023 y una dedicacion semiexclusiva en 2024.

En la instancia del Recurso de Reconsideracion, se informa que entre junio de 2019
y marzo de 2021 se adelantaron las asignaciones de las partidas presupuestaria y las
convocatorias, a partir de las Resoluciones del Decanato N° 16/19, N° 21/19, N° 26/19,
N° 3/20, N° 26/20 y N° 4/21, con el objetivo de cumplir el compromiso asumido. En
consecuencia, en el Informe del Recurso de Reconsideracion se indica que se
incrementaron las cargas horarias de 5 docentes (3 magisteres y 2 especialistas): 1
completa en la Sede Central (de 21 a 30 horas semanales) y 4 semiexclusivas (de 11 a 20
horas semanales) para docentes que se desempefian en ambas Sedes.

Por un lado, a partir del incremento de estas dedicaciones los docentes participaron
y realizaron la difusion de resultados de los proyectos de investigacion: 1) Percepcion
ciudadana sobre el funcionamiento de la justicia penal en Concepcion del Uruguay y
Gualeguaychu (periodo 2021-2022); 2) Validez y eficacia de los ORD en Argentina,
Colombia y Nicaragua, para aporte al ODS 16 (periodo 2021-2022); 3) El Derecho de las
obligaciones en el Nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Analisis Juridico-
Doctrinario (periodo 2019-2020); 4) Delitos de cuello blanco: su relacion con las teorias
del etiquetaje y de la asociacion diferencial, subsumido en su bajo indice de Penalizacion
en la Provincia de Entre Rios (periodo 2021-2023) y 5) El Cadigo Procesal Contencioso

Administrativo de la Provincia de Entre Rios a la luz de la reforma Constitucional de
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2008 (periodo 2020-2022). Estos proyectos cuentan con 8 presentaciones a congresos, 3
publicaciones sin arbitraje en una revista perteneciente a la institucién y 1 libro. Las
actividades mencionadas registran la participacion total de 8 docentes, con dedicaciones
especificas de 5y 10 horas semanales para desarrollar esta funcion. Ademas, se informa
que una docente de la carrera presentara en la convocatoria 2021 el proyecto “Evolucion
de la jurisprudencia penal en violencia de género en la costa del Uruguay”.

Por otro lado, uno de los docentes que tuvo un incremento en su dedicacion también
participa en el proyecto de Litigacion Oral Penal y Juicio por Jurados (marzo a diciembre
de 2021) con una dedicacién de 5 horas y otra docente se encuentra liderando el programa
de investigacion, extension y vinculacion con el medio sobre Derechos Humanos, Genero
y Discapacidad, correspondiente al area de Compromiso Social de la Facultad, en donde
se prevén realizar capacitaciones a areas de municipios de los departamentos Uruguay y
Gualeguaychu sobre género y discapacidad durante 2021, con una dedicacion especifica
de 10 horas para realizar esta actividad.

A partir de los incrementos de dedicaciones mencionados, el cuerpo docente de la
carrera segun su dedicacion vy titulo académico maximo (si el docente tiene mas de un

cargo, se suman las dedicaciones) es el siguiente:

Titulo académico Dedicacién semanal
maximo
:\SSQIO; g Del0a | De20a | De30a I\i/lgal}/;rao Total
19 horas | 29 horas | 39 horas
horas 40 horas

Grado universitario 34 4 4 1 0 43
Especialista 19 4 0 0 0 23
Magister 7 2 1 0 0 10
Doctor 4 0 0 0 0 4
Total 64 10 5 1 0 80

Al cuadro precedente se le debe agregar un docente con una dedicacion menor a las
9 horas semanales que cuenta con titulo superior de Profesor de Portugués, por lo que el
cuerpo docente total de la carrera se compone de 81 docentes que ocupan 101 cargos.

En cuanto a los resultados de las acciones realizadas, se indica que permitieron
reducir la cantidad de docentes con dedicaciones inferiores a las 9 horas semanales (que
paso de 89% a 80,5%) y aumentar las dedicaciones entre 10 y 19 horas (de 6% a 12,5%)
y entre 20 y 29 horas (de 5% a 6%). En tanto que se sostiene el 1% de dedicaciones de
maés de 30 horas por semana.

Evaluacién:
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Se advierte que la carrera ha mejorado las dedicaciones del cuerpo docente y
comprometi6 el incremento de horas al desarrollo del area de investigacion y extension,
informando las acciones realizadas en cada una de ellas, como se describe en las
respuestas a los Compromisos 2 y 5; lo cual permite modificar el juicio establecido en la
instancia de evaluacion anterior y considerar que el déficit sefialado oportunamente ha
sido subsanado. Se recomienda consolidar el incremento de las dedicaciones docentes y
afectarlas a promover la publicacion de los resultados de los proyectos de investigacion

en medios externos a la institucién con mecanismos de referato.

Compromiso 2. Desarrollar actividades de extension en vinculacion con la comunidad en
la que se inserta la carrera, en el marco de los convenios vigentes, con la participacién de
docentes y alumnos.

Descripcion de la respuesta de la institucion:

En el Informe de Evaluacion se considerd que la carrera contaba con un elevado
nimero de actividades de vinculacion con el medio tales como capacitaciones,
conferencias, presentaciones de libros y jornadas dirigidas en general a la comunidad
académica. A esto se sumaron, en instancia de Respuesta a la Vista, algunas actividades
de extension y transferencia cuyos destinatarios eran actores de la sociedad civil, entre
otros proyectos de extension posibles. En este sentido, se generé un compromiso para la
implementacién de dichas actividades, donde participarian docentes y alumnos de la
carrera.

Ante lo expuesto, en la instancia del Recurso de Reconsideracion, la institucion
informa que se estan llevando a cabo diversas actividades de vinculacion con el medio y
extension durante el afio 2021 e incorpora acciones correspondientes al periodo 2019 y
2020 que fueron omitidas en las instancias de evaluacion previas. Se adjunta un
documento a modo de resumen de las actividades y fichas en el Instructivo CONEAU
Global.

En relacion con las actividades vigentes durante 2021, se informa por linea de
accion lo siguiente:

1. En la linea de “Litigacion Oral y Juicio por Jurados”, se estd llevando a cabo un
proyecto de extension que incluye nuevas ediciones del Taller de Tecnicas en Litigacion
Oral Penal y Juicio por Jurados, visitas a las oficinas penales de los tribunales provinciales
y asistencias a juicios orales penales y por jurados, para profundizar las competencias de

los estudiantes de la carrera que junto al equipo docente seran responsables de capacitar
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a la ciudadania en la funcion de jurados. Al respecto, se informa que en el segundo
semestre de 2021 se prevé realizar una capacitacion a estudiantes de nivel secundario
sobre el procedimiento de juicio por jurados. También se seleccionaran miembros de la
sociedad civil e integrantes de ONG’s para que sean capacitados en dicho rol, previendo
una simulacion publica de juicio por jurados como cierre de la actividad. La duracion
total del proyecto es de marzo a diciembre de 2021.

2. En la linea de trabajo de “Politicas Publicas”, se informa que desde el afio 2017 se
desarrolla el Programa en Gestion Legislativa y Politicas Publicas para Municipios
constituido como un programa de formacion sobre el régimen constitucional y legal de
los municipios, destinado a concejales de toda la provincia. Este espacio estd enmarcado
en la relacion de cooperacion institucional con la Vicegobernacion de la Provincia de
Entre Rios, cuyo convenio fue renovado en 2020. En junio de 2021 se dicté el Modulo
I11 con los contenidos de derecho local, nuevas formas contractuales, ley de comunas y
municipios, concejos deliberantes, normativa vigente, derecho internacional, publico,
privado y derecho administrativo.

3. En la linea de trabajo “Cooperacion para el perfeccionamiento profesional”, se esta
dictando, en vinculacion con la Asociacion Civil de Mediacién y Resolucién Alternativa
de Conflictos - HUMANITA, un curso de posgrado denominado “Formacion completa
del mediador” (de abril a diciembre 2021), destinado a alumnos y profesionales de la
disciplina.

También, se advierte la creacion del “Area de Compromiso Social” de la Facultad
(Resolucién Decanal N° 5/21), espacio que pretende aportar al desarrollo sostenible de la
comunidad, nucleando acciones de extension y/o investigacion con participacion
ciudadana. Durante el afio 2021 se prevé trabajar en capacitaciones a areas de municipios
de los departamentos Uruguay y Gualeguaychu sobre género y discapacidad.

En el marco de lo referido participan un total de 10 docentes con dedicaciones de 1
a5y 10 horas semanales y una variada cantidad de alumnos (entre 2y 75).

Por su parte, en cuanto a las actividades realizadas con anterioridad, se indica que
en la linea de “Litigacion Oral y Juicio por Jurados”, durante 2019 se realizd la clase
abierta “Lugar del hecho y recoleccion de evidencias fisicas. Nociones tedrico practicas”,
en el marco de los convenios con el Ministerio de Gobierno y Justicia de Entre Rios y la
Policia de Entre Rios, y el taller de capacitacion universitaria “Técnicas en litigacion oral
penal” realizado con jueces, fiscales y defensores en el marco del convenio con la

Asociacion de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de Entre Rios
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(AMyFPJER). También se llevé a cabo, con las mismas contrapartes, la jornada de
presentacion y capacitacion sobre el “Proyecto de Ley de Juicio por Jurados” abierta a la
ciudadania en general, ONG’s, magistrados y funcionarios del poder judicial, graduados,
docentes y alumnos. Concluyendo el afio 2019, la catedra abierta denominada
“Experiencias Compartidas sobre el Taller de Litigacion y Concurso Nacional
Universitario de Litigacion 20197, busc6 socializar las experiencias resultantes del Taller.

En la linea de trabajo “Cooperacion transfronteriza”, en vinculacion con la
AMyFPJER y con la Policia de Entre Rios, se realizd durante el segundo semestre de
2019 una serie de cursos de capacitacion con el objetivo de formar operadores judiciales
y de las diferentes fuerzas de seguridad, socializar conocimiento con ONG’s y con la
sociedad en general para el abordaje, la gestion y desarrollo de aspectos propios de los
delitos penales en zonas de frontera. A saber: “Contrabando, aspectos particulares del
delito. Importancia de la cooperacion internacional en zonas de frontera”; “La cuestion
de género en los delitos federales. Trata de personas, narcotrafico y mujeres”; “Lavado
de dinero. Recupero de activos de origen ilicito. Decomiso sin condena. Deteccion de 11
bienes”; “Enfoque actual del aceite de Cannabis Sativa”; “Trafico de estupefacientes.
Delito complejo y narcomenudeo” e “Investigacion de delitos informaticos”.

En la linea de trabajo de “Politicas Ptblicas” el Programa en Gestion Legislativa y
Politicas Publicas para Municipios en su edicion 2019 dict6 el Mddulo IV donde se
abordaron los contenidos de Derecho Municipal: régimen juridico, responsabilidad del
estado derivada del acto administrativo, servicios publicos, empleo publico municipal.
suministros y obra publica.

En la linea de trabajo “Cooperacion para el perfeccionamiento profesional” se
realizo, durante el segundo semestre de 2019, una jornada de capacitacion sobre “Turismo
y Derecho”, en el marco del convenio con la Universidad Autonoma de Entre Rios,
destinada a profesionales de los sectores involucrados y operadores turisticos de los
departamentos de Uruguay y Gualeguaychu.

En la linea de “Derecho Laboral” se brindaron durante 2020 las conferencias
abiertas y publicas sobre “Las relaciones del trabajo en tiempos del COVID-19” y
“Justicia pos pandemia”.

En la linea de “Actividades culturales”, se realizdé durante 2020 una Jornada de
Extension Cultural denominada “Historia, Cine y Derecho: neorrealismo italiano; el cine
de Visconti, Rossellinni y De Sica” y una charla sobre “Perspectivas del Covid-19 en

2021 frente a las vacunas en desarrollo y sus efectos sociales y econdmicos”, en
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vinculacion con la Academia de Intercambio y Estudios Judiciales con quienes se ha
suscripto convenio. Asimismo, se informa la realizacién de “Toles: curso de inglés
orientado a las Ciencias Juridicas” y una jornada denominada “El racismo en los Estados
Unidos™.

Finalmente, también se detallan las jornadas, congresos y otros espacios de difusion
de las actividades de investigacion, acciones de capacitacion en el marco de la Red
Interdisciplinaria Iberoamericana de Investigadores e Investigadoras y acuerdos para el
financiamiento del area de investigacion y extension de la Universidad por parte de
Departamento Ejecutivo Municipal de la municipalidad de Concepcion del Uruguay.
Evaluacion:

A partir de la informacion presentada, se advierte que la carrera ha desarrollado
actividades de extension pertinentes con anterioridad, que no habian sido evaluadas en
instancias previas. En tal sentido, se observa que las actividades realizadas durante los
ultimos 3 afios para las capacitaciones a operadores judiciales y de las fuerzas de
seguridad, las instancias de formacion a concejales a través del Programa en Gestion
Legislativa y Politicas Publicas para Municipios y la actualizacion para operadores
turisticos; asi como la capacitacion de la ciudadania en el marco del proyecto de
Litigacién Oral y Juicios por Jurados, y la propuesta de capacitaciones a areas de
municipios de los Departamentos Uruguay y Gualeguaych( sobre género y discapacidad
que se encuentran activas, resultan pertinentes y se llevan a cabo en el marco de los
convenios vigentes. Lo expuesto permite dar por cumplido el compromiso. No obstante,
dado que la mayor parte de las actividades informadas constituyen capacitaciones
abiertas, pero impartidas con foco en la comunidad profesional y académica, se
recomienda continuar desarrollando proyectos formalmente aprobados que tengan como

contraparte a miembros de la sociedad en general.

Compromiso 3. Adquirir la plataforma elevadora prevista para asegurar el acceso de
personas con discapacidad al aula de simulacion de juicios (fecha de finalizacién: afio
2020).
Descripcion de la respuesta de la institucion:

La institucion se comprometio a adquirir una plataforma elevadora que permitiera
acceder a las personas con discapacidad al aula de simulacion de juicios instalada en el

subsuelo.
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En la instancia del Recurso de Reconsideracion, la institucion informa que en abril
de 2021 se concreto la compra pautada para la plataforma elevadora de oruga universal
que permitira el acceso de personas con movilidad reducida a los &mbitos del subsuelo.
Se presenta la factura de compra. No obstante ello, también se dispuso por Resolucion
Decanal N° 27/20 trasladar el aula de Litigacion Oral a la planta baja de la Facultad,
dejando el espacio de subsuelo como una nueva aula de dictado teérico.

Evaluacion:

A partir de la documentacion presentada en el Recurso de Reconsideracion, se

modifica el juicio establecido en la instancia de evaluacién anterior, considerando que el

déficit sefialado oportunamente ha sido subsanado.

Compromiso 4. Adquirir la bibliografia pendiente para las asignaturas Derechos
Humanos, Ciencia Politica (el poder, la reforma del estado, la sociedad civil) y la optativa
Derecho del Seguro, en el marco de lo establecido en el plan de mejoras (fecha de
finalizacion: afio 2020).

Descripcion de la respuesta de la institucion:

La institucion informa que finalizo la adquisicion de la bibliografia correspondiente
a las asignaturas Derechos Humanos, Ciencia Politica (el poder, la reforma del estado, la
sociedad civil) y la optativa Derecho del Seguro. Como documentacion respaldatoria se
presentan las facturas de compra. Asimismo, se informa la suscripcion a una biblioteca
digital con e-books en la plataforma La Ley Online, entre los que se encuentran titulos
correspondientes a las asignaturas Derechos Humanos y Derecho del Seguro. Se adjunta
el link y usuario de acceso.

Evaluacion:

Se considera que la adquisicidn de libros y el acceso a los titulos digitalizados
informados en la instancia del Recurso de Reconsideracion aseguran la existencia de
ejemplares disponibles y actualizados para la carrera, permitiendo modificar el juicio
establecido en la instancia de evaluacion anterior y considerar que se subsana el déficit
sefialado oportunamente. Al respecto, se recomienda la prestacion de acceso a las

plataformas digitales por parte de los alumnos por fuera del espacio fisico de la biblioteca.

Compromiso 5. Implementar las acciones previstas para promover la difusion de los
resultados de las investigaciones y las actividades de capacitacion docente en esta

tematica (fecha de finalizacion: afio 2022).
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Descripcion de la respuesta de la institucion:

A los fines de fomentar la difusion de los resultados obtenidos en las actividades de
investigacion, en la instancia de Respuesta a la Vista la institucion present6 un plan de
mejoras donde se establecia que los proyectos deberian tener al menos una instancia de
difusion de resultados, priorizdndose jornadas o congresos cientificos, para lo que se
financiarian hasta 3 presentaciones anuales por un monto actualizable de $36.000.
Ademas, se incluian asesorias para publicaciones externas por parte de la Secretaria de
Cienciay Técnicay 50 ejemplares de 200 paginas al afio ($35.000) para publicaciones en
la Editorial de la Universidad. Sumado a ello, se llevaria a cabo una segunda ediciéon del
“Curso de escritura de tesis y articulos cientificos”, como capacitacion institucional sobre
estandares de publicacion para docentes.

En el Recurso de Reconsideracion la institucion presenta un listado de difusion de
los resultados de cada uno de los 5 proyectos que se encontraban vigentes en la
presentacion de la Respuesta a la Vista y de los 4 proyectos aprobados en la convocatoria
2020. A saber, los proyectos: 1) Carta orgéanica en el Municipio de Concepcién del
Uruguay (finalizacion 05/2020); 2) La mediacion: implementacion en los procesos
concursales (finalizacion 07/2020); 3) El derecho de las obligaciones en el nuevo Cadigo
Civil y Comercial de la Nacion. Analisis Juridico - Doctrinario (finalizacion 09/2020); 4)
Desarrollo de la autonomia en la provincia de Entre Rios en el marco del bicentenario de
la batalla de Cepeda (finalizacion 09/2020); 5) ElI mundo del emprendedurismo vy las
nuevas variaciones societarias (finalizacion 04/2021); 6) Percepcion ciudadana sobre el
funcionamiento de la justicia penal en Concepcién del Uruguay y Gualeguaychu
(finalizacion 07/2022); 7) Validez y eficacia de los ORD en Argentina, Colombia y
Nicaragua, para aporte al ODS 16 (finalizacién 08/2022); 8) Delitos de Cuello blanco: su
relacién con las teorias del etiquetaje y de la asociacién diferencial, subsumido en su bajo
indice de Penalizacién en la Provincia de Entre Rios (finalizacion 03/2023) y 9) EI Cadigo
procesal Contencioso Administrativo de la Provincia de Entre Rios a la luz de la reforma
Constitucional de 2008 (finalizacion 09/2022). Se destaca que todos los proyectos
presentaron estrategias de difusion y algunos de ellos cuentan aun con instancias
pendientes. A la fecha, se totalizan 15 presentaciones a congresos, jornadas, conferencias,
capacitaciones, seminarios, o simposios, 1 libro y 3 publicaciones sin arbitraje. Estas
ultimas se realizaron a través de publicaciones de la Editorial Institucional UCU en la

Revista Digital Institucional.
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En cuanto a las actividades de capacitacion institucional sobre estandares de
publicacién para docentes, se informa que se desarrolla desde el afio 2019 una edicion
anual del Curso de Redaccién de Tesis y Articulos Cientificos, destinado a todos los
docentes e investigadores de la UCU. En el afio 2019 se capacité a 2 docentes de las
carreras de ambas Sedes y en el afio 2020 a una docente, la cual fue becada en su totalidad.
En mayo de 2021 se inicié una nueva edicion del curso, en esta oportunidad denominado
“Curso de Posgrado Virtual en Redaccion Cientifica”. Se otorgaron para el mismo 2 becas
del 100% a 2 docentes de las carreras de ambas Sedes. Los contenidos y objetivos de la
capacitacion se presentan en el Instructivo CONEAU Global.

Por otra parte, se indica que se subsidi6 el cursado de la Diplomatura en Derecho y
Gestion Municipal, dictada por la Universidad de Mendoza en 2020, a los docentes que
participaban del proyecto “Carta orgénica en el Municipio de Concepcion del Uruguay”,
y el cursado de la Maestria en Derecho Privado, en la Universidad Nacional de Rosario,
a la Directora de la carrera.

Evaluacion:

A partir de la informacidn presentada en el Recurso de Reconsideracion, se observa
que la carrera cumple con el compromiso asumido para promover la difusion de los
resultados de las investigaciones y las actividades de capacitacion docente en esta
tematica, modificAndose el juicio establecido en la instancia de evaluacion anterior y
considerando que el déficit ha sido subsanado. No obstante, como se menciono
anteriormente, se recomienda priorizar la publicacion de los resultados de los proyectos

de investigacion en medios externos de la institucion con mecanismos de referato.

2. Conclusion
Por lo expuesto, se evidencia que la institucion ha subsanado todos los déficits.
De la RESFC-2020-496-APN-CONEAU#ME también se desprende una
recomendacion pendiente de ejecucion relacionada con el seguimiento de los convenios

y mecanismos de movilidad informados y de su impacto en la carrera.
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