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PRIMERA PARTE

INTRODUCCION

El CPE realizo el estudio de la siguiente documentacion durante el mes de junio de
2006:

e Informe de Autoevaluacion

e Anexo estadistico

e Informe de autoevaluacién de las Facultades

La visita del CPE, acompafado por los miembros de CONEAU Doctores Alberto
Ricardo Dibbern y Victor René Nicoletti y por la técnica a cargo Lic. Marisa Coler, se
realiz6 entre los dias 26 al 30 de junio de 2006 inclusive.

CARACTERISTICAS GENERALES

La Universidad Nacional de Lomas de Zamora (UNLZ) brinda formacién de pregrado,
grado y posgrado a aproximadamente 38.000 estudiantes.

La organizacion institucional académica de la Universidad responde a una estructura
por Facultades. Esta integrada por cinco Facultades:

Facultad de Ingenieria,

Facultad de Ciencias Econémicas,
Facultad de Ciencias Sociales,
Facultad de Derecho y

Facultad de Ciencias Agrarias.

Esta Universidad cuenta con un Complejo Universitario ubicado en el Municipio de
Lomas de Zamora que comprende las cuatro primeras Facultades mencionadas junto
a la Biblioteca Central y con un predio cercano donde se encuentra la sede del
Rectorado y la Facultad de Ciencias Agrarias.

Asimismo, la Facultad de Derecho ha creado ocho Centros de Extension
Universitaria (CEU) en las ciudades de Zarate, Las Flores, Olavarria, Trenque
Lauquen y Alberti, todos en la provincia de Buenos Aires; en la ciudad de Rufino,
provincia de Santa Fe, en la ciudad de Goya, provincia de Corrientes y en Villa
Mercedes, provincia de San Luis. En ellos se dicta la Carrera de Abogacia a través de
una modalidad de cursos intensivos'.

BREVE RESENA HISTORICA

Los origenes de la UNLZ se remontan a la primera Escuela Practica de Agricultura y
Ganaderia creada en las tierras de Santa Catalina en abril de 1897. Esta Escuela
formé hasta el afo 1906 peritos agricola - ganaderos y, en el afio 1920, pasé a
depender del Consejo Superior de la Universidad Nacional de La Plata. En diciembre
de 1938, se establecio el Instituto Fitotécnico.

" Las apreciaciones sobre estos Centros se encuentran desarrolladas en el apartado Centros
de Extensién Universitaria.



En sintesis, Santa Catalina fue el primer paso hacia el futuro académico y cientifico de
la zona; a partir de alli surgieron las Facultades de Agronomia y Veterinaria de la
Universidad Nacional de la Plata, la de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional
de Lomas de Zamora y una serie de Institutos Fitotécnicos diseminados por todo el
pais.

En el desarrollo institucional de la UNLZ, coincidimos con el informe de Autoevaluacion
al reconocer cuatro etapas:

1. Etapa fundacional (1973-1976):

El proyecto de creacion de la Universidad se remonta a mediados de los afios 60 y
estuvo inspirado tanto en la necesidad de redimensionar las Universidades de Buenos
Aires y La Plata, como en el crecimiento de la demanda local de carreras terciarias
vinculado a la expansién demografica de la zona.

La creacion coincide con la formulacién del Programa de Nuevas Universidades del
Ministerio de Educacion que comprendid el reconocimiento de localizaciones
universitarias impulsadas por diversas comunidades locales como la autonomizacion
de sedes de Universidades Nacionales existentes. Ello se tradujo en la convalidacion
y/o sancion de leyes por el Congreso de los afos 1973/1976 que permitieron la
creacién de un total 16 Universidades Nacionales, entre las que se encuentra esta
Universidad.

La Universidad Nacional de Lomas de Zamora se crea en octubre de 1972 por Ley N°
19.888, convalidada por el Congreso de la Nacién al declarar la validez de la
legislacion de facto que no fuera revisada por el Congreso.

El propésito fue crear un modelo de Universidad que promoviese y aportase a la
construccion de un cambio positivo en las condiciones socioeconémicas a nivel local,
con proyeccién nacional.

Desde sus inicios la UNLZ funciona en el predio de Santa Catalina, cuya titularidad
dominial se encuentra en litigio, lo que afecta la realizacion de planes de mejoramiento
de la infraestructura universitaria y la gestion institucional. Al describir en este
momento esta circunstancia, el CPE anticipa su fuerte recomendacion a que cuanto
antes las autoridades ministeriales propicien el encuentro de representantes de las
Universidades Nacionales de La Plata y de Lomas de Zamora para encontrar una
solucion al diferendo que permita la mejor utilizacién del predio al servicio de la
Universidad, reconociendo los derechos y la situacién de hecho existente respecto de
las actividades que desarrolla la UNLZ.

En los comienzos la organizacion era por departamentos. Se dictaban tres carreras de
grado: Licenciatura en Comunicacion Social (con cuatro orientaciones), Licenciatura
en Administracion (con cuatro especializaciones) e Ingenieria Rural. Cabe senalar que
hasta entonces esta ultima carrera no existia en el pais.

Todas estas carreras presentaban estructuras curriculares innovadoras y fueron
calificadas de “no tradicionales”.

Hacia fines del ano 1974 se materializan politicas que disponen la creacion de
carreras con sesgos mas convencionales, tendencia que se ve concretada en los afos
siguientes.



2. Etapa de Reorganizacién Institucional (1976-1983):

La dictadura militar iniciada en el ano 1976 desarticula el proyecto de la UNLZ. Sus
autoridades reforman los planes de estudio con una orientacion ideologica fundada en
la Doctrina de la Seguridad Nacional y el disciplinamiento politico de los estudiantes
junto a la persecucion de estudiantes, docentes e investigadores.

Estas modificaciones provocaron resistencias en la comunidad universitaria, lo que
generod la aparicion de la Revista Perspectiva Universitaria a fines del afio 1976,
constituyéndose en el primer acto de disidencia.

La incorporacién de nuevas carreras y la mencionada reformulacion de los planes de
estudio le dan a la Universidad un nuevo perfil académico de corte netamente
profesionalista.

En la Facultad de Ingenieria y Ciencias Agrarias se crean dos nuevas carreras:
Ingenieria Zootécnica e Ingenieria en Tecnologia de Alimentos (que deja de dictarse
en el 1980). El plan de estudios de la carrera de Ingenieria Rural es modificado
sustancialmente.

En la Facultad de Ciencias Econdmicas se crea la carrera de Contador Publico y se
mantiene la Licenciatura en Administracién pero sin las orientaciones existentes hasta
ese momento.

En la Facultad de Ciencias Sociales, se reorganizan las carreras vinculadas al area de
Comunicacion Social con orientaciones en Relaciones Laborales, Publicidad,
Relaciones Publicas, y Periodismo. Mas tarde estas orientaciones son transformadas
en diferentes carreras de grado.

Ademas, se crean el Profesorado y la Licenciatura en Ciencias de la Educacion, con
dos orientaciones optativas: Planeamiento Educacional y Organizacion y
Administracion Educacional.

Hacia el final del periodo se implementan tres nuevas carreras: Ingenieria Industrial,
Abogacia y Licenciatura en Letras.

En el afo 1982 el Poder Ejecutivo Nacional aprueba el primer Estatuto de la
Universidad, que posibilita el primer llamado a concurso docente.

En el mismo afos se inaugura el Complejo Universitario con la habilitacion de los
edificios de la Facultad de Ciencias Econdmicas, la estructura edilicia para el resto de
las Facultades, el Complejo Polideportivo y el Departamento de Servicios Médicos.

3. Etapa de Normalizacion Institucional (1983-1989):

El informe de Autoevaluacion reconoce dos momentos en esta etapa. La
Normalizacion hasta 1986 y el primer gobierno auténomo hasta 1989. El primer
momento, comun a todas las Universidades Nacionales Argentinas, se caracteriza
como de reparacion y de busqueda del marco estatutario para alcanzar la plena
autonomia. La existencia de Rectores Normalizadores acompanados de Consejos
Superiores Provisorios y de Decanos Normalizadores con Consejos Consultivos
import6 el reconocimiento embrionario de la participacion democratica de los claustros
que adquieren plenitud al lograrse en 1986 la constitucion de un gobierno auténomo



de régimen tripartito y la aprobacion de un nuevo Estatuto y el dictado de las
reglamentaciones consecuentes.

Se lleva adelante un proceso de legitimacion de la actividad docente (nombramientos
de docentes a través de concursos y antecedentes).

En el afio 1983 se comienza a dictar la carrera de abogacia, conformandose tres afios
después la Facultad de Derecho. En ese mismo ano se divide la Facultad de
Ingenieria y Ciencias Agrarias, creandose la Facultad de Ingenieria con las carreras
de esa disciplina.

En el afo 1986 se incorporan, en el ambito del rectorado, tres nuevas ofertas
educativas originadas en convenios con el Ministerio de Accion Social de la Provincia:
una de pregrado (Tecnicatura en Minoridad y Familia), una de grado (Licenciatura en
Trabajo Social) y una de posgrado (Maestria en Minoridad y Familia).

4. Etapa de consolidacion (1989 al presente):

Se caracteriza por el desarrollo de un Proyecto Organico Institucional. EI mismo
involucra definiciones politico institucionales que tienden a reforzar la identidad de la
Universidad.

En este contexto se instituye la nueva planta Organico-Funcional.

Se amplia la oferta académica en varias Facultades: se implementa la Tecnicatura en
Administracién Municipal como respuesta a la demanda de los municipios para la
formacion de su personal y se inicia un proceso de articulacién con los otros niveles de
ensefanza a través de los Ciclos de Complementacién Curricular.

En el ano 1992 se reglamentan a nivel central los posgrados que hasta el momento
funcionaban de acuerdo a los criterios de cada Facultad.

Se organizan y gestionan Programa de Becas para la formacion de Posgrado e
Investigacion y Programas de Pasantias, Cursos, Seminarios, destinados a fomentar
el intercambio de conocimientos y experiencias con docentes y estudiantes de otras
instituciones.

Se suscriben convenios que fomentan los servicios de la Universidad a la comunidad y
se pone en funcionamiento el Servicio de Orientacién Vocacional.

Se establece por parte de la Facultad de Derecho de las mencionadas extensiones
aulicas con funciones de docencia, capacitacion y transferencia universitaria. En esta
linea la UNLZ senala que realiza un aporte pionero en la promocién y desarrollo de la
educacion superior universitaria y la transferencia de conocimientos a la comunidad.

Estas extensiones estan ubicadas en las ciudades de las Provincias de Buenos Aires,

Santa Fe, Corrientes y San Luis que se han mencionado, fuera del radio de influencia
territorial de la UNLZ.

UBICACION GEOGRAFICA

La Universidad Nacional de Lomas de Zamora se encuentra en el Partido de Lomas de
Zamora, ubicado en el sur del Gran Buenos Aires.



Lomas de Zamora es la cabecera historica del Municipio e incluye como partido,
ademas de la ciudad con el mismo nombre, las localidades de Témperley, Turdera,
Banfield y Llavallol.

En este contexto es que se debe situar a la “zona de Influencia” o conglomerado de
partidos en los cuales reside un numero significativo de alumnos que concurren a la
Universidad.

Del analisis de los datos correspondientes a los alumnos ingresantes en el afno 2003
se observa que el Partido de Lomas de Zamora aporta en términos relativos el mayor
porcentaje de ingresantes (26 %). Los partidos lindantes de Almirante Brown, Esteban
Echeverria y La Matanza aportan otro 44% (16%, 15% y 13% respectivamente).

El informe de autoevaluacién sefala que lo interesante de este uUltimo dato es que
muchas de las carreras que conforman la oferta de la Universidad Nacional de Lomas
de Zamora se comenzaron a dictar en la Universidad Nacional de La Matanza. En
este mismo sentido, otro dato de interés lo constituye el hecho de que a pesar de la
creaciéon de la Universidad Nacional de Lanus, el porcentaje de ingresantes
provenientes de dicho partido esta por encima del 5 %.

MISION Y FUNCIONES

El articulo primero del Estatuto permite identificar que la mision especifica de la UNLZ
es: “crear, preservar y transmitir la cultura universal”’, reconociendo “la libertad de
ensefar, aprender e investigar” y promoviendo “la formacion plena del hombre como
sujeto y destinatario de la cultura”.

En este mismo articulo y en los subsiguientes se estipulan las funciones,
estableciendo que la Universidad “organiza e imparte la ensefanza cientifica,
humanista, profesional, artistica y técnica; contribuye a la coordinacién de los Ciclos
de Educaciéon Inicial, de Educacion General Basica, Polimodal, Superior y de
Posgrado, para la unidad del proceso educativo; estimula las investigaciones, el
conocimiento de las riquezas nacionales y sus sistemas para utilizarlas y preservarlas
y proyecta su accién y los servicios de extensidén universitaria hacia todos los sectores
populares”.

La Universidad otorga titulos habilitantes para el ejercicio profesional por los estudios
cursados en ella, confiere grados académicos y certificados extracurriculares.

De acuerdo a lo anterior, la misidon de la Universidad es la de contribuir a la articulacién
de todos los niveles del sistema educativo, intervenir en investigacion a través de su
promocion y desarrollo, con inclusion del otorgamiento de becas, en la extension de
sus conocimientos tedricos y practicos a todos los sectores sociales, favoreciendo la
participacién de la familia, los valores democraticos, la igualdad de oportunidades,
garantizando la gratuidad de la ensefanza publica, y ejerciendo los principios de
autonomia y autarquia.

En sintesis, en el informe de autoevaluacién se destaca que el mandato fundacional
de la UNLZ se instituyd sobre dos ejes que constituyen su identidad:

1. la formacién de profesionales que puedan desempenarse de forma adecuada
en su campo laboral, con la profundizaciéon de las capacidades incidentes en la
representacion y transformacion de la realidad;



2. la vinculacion co-productiva con la comunidad mediante el aporte del
conocimiento.

En el articulo 4to. se establece que la Universidad esta compuesta por centros de
ensefanza, investigacion y creacion, es decir, por facultades, institutos, escuelas
superiores, colegios y otros establecimientos asi como organismos de accidn social y
extension universitaria.

AUTOEVALUACION

El proceso de autoevaluacion se inicia a mediados de diciembre de 2003 con un
debate sobre los enfoques, alcances y posibles modalidades de realizacion de dicho
proceso.

La autoevaluacién es concebida como un proceso de caracter complejo, participativo y
abarcador por medio del cual la institucibn se evalua introspectivamente en un
contexto de transparencia y profundizacién de los niveles de objetividad. Se entiende
que es un proceso formativo y vinculador.

Los principios que han guiado la autoevaluacién son:

1. La autoevaluacion debe tender a la transparencia institucional, a los efectos
de lograr un mayor autoconocimiento.

2. La autoevaluacion debe posibilitar la identificacion de los desempefios
institucionales y, derivadas de ellos, las debilidades y fortalezas de la
Universidad para el ejercicio de sus funciones.

3. La autoevaluacion debe facilitar la construccion de un consenso estratégico
para la definicion del cambio.

4. La autoevaluacion debe favorecer en los actores institucionales la asuncion
de los compromisos de accién para la efectivizacion de los cambios
consensuados.

La Universidad puso en ejecucion un “Programa de Autoevaluacion Institucional”
constituido por los siguientes espacios de trabajo:

e Comisiéon Central de Autoevaluacion

e Equipo Técnico

¢ Comisiones de Autoevaluacion por Facultad

Para el desarrollo del proceso de Autoevaluacion Institucional de la UNLZ se han
seleccionado, organizado y difundido en la comunidad universitaria, como también
producido documentos de trabajo con diferentes objetivos y, consecuentemente, con
diversos alcances.

Una serie de documentos que contienen elaboraciones de caracter tedrico,
metodoldgico, experiencial y normativo que posibilitaron, mediante su lectura critica y
tratamiento grupal coordinado por la Comisién Central de Autoevaluacion Institucional,
las Comisiones de Autoevaluacion por Facultad, la construccion de un marco
conceptual referencial comun para el abordaje de las actividades.



Y una serie de instrumentos, producidos por la UNLZ, de estricto orden operativo
destinados al desarrollo de tres ejes:

1. caracterizacion de la Visidn de la Universidad, con alusién especifica a qué
tipo de institucion educativa de Nivel Superior se pretende construir y
consolidar en el marco de los actuales escenarios y su derivacion al
establecimiento de los propdsitos institucionales.

2. relevamiento de los datos que se estimaron necesarios para la elaboracién
del diagnostico situacional de la Universidad y su entorno.

3. definiciébn, en el marco de la contrastacion analitica con los puntos
anteriores, de las debilidades y fortalezas existentes, asi como de las
propuestas de mejora a iniciar en esta etapa.

El informe sefala que entre los documentos elaborados reviste especial interés el que
define los Propésitos Institucionales los que, derivados de la Vision de la institucion, se
constituyeron en elementos de contraste para la ponderacion de los desempefios que,
efectivamente logrados, fueran relevados a través de los instrumentos a tales efectos
disefiados y aplicados.

El CPE aprecia como muy positivo el proceso de autoevaluacién. En la visita realizada
a la Universidad pudo comprobar la sensibilizacion que la autoevaluacion produjo vy el
conocimiento que de los documentos referidos tenian los distintos actores
entrevistados. De la misma manera pudo verificar la correspondencia de los datos con
lo instalado y existente en los distintos espacios de la Universidad. La Comision
Central de Autoevaluacion y las instancias generadas que fueran mencionadas mas
arriba han entendido claramente la consigna de las autoridades de la Universidad,
fuertemente comprometidas en la realizaciéon de la evaluacion institucional y de la
utilidad de ésta como instrumento para la actualizacién del Plan Estratégico que tienda
al mejoramiento de la calidad institucional para los préximos anos.

PROYECTO INSTITUCIONAL

ARTICULACION CON LOS OBJETIVOS Y LAS MISIONES INSTITUCIONALES

El proyecto institucional de la UNLZ esta claramente definido en el Informe de
Autoevaluacién y se aprecio en la visita realizada por el CPE. El proyecto institucional
ha perdido la impronta institucional de origen para adquirir una fuerte pertenencia al
area territorial en la que la UNLZ se inserta y a la cual pretende servir.

El CPE aprecia que no puede analizarse el proyecto institucional de la UNLZ sin
considerar las caracteristicas sociales, econémicas, productivas y politicas de la zona
de influencia territorial de la Universidad.

Se trata de una de las zonas socialmente mas vulnerables de la Argentina. Los
indicadores sociales con los que se ha contado y que son de conocimiento de la
UNLZ, como la Encuesta Permanente de Hogares, el Censo Nacional de Poblacion
2001 y otras estadisticas publicadas por el INDEC dan cuenta de esa circunstancia.
Habitan el corddn sur del area metropolitana una numerosa poblacion particularmente
castigada por la crisis, con su secuela de desocupacion, inseguridad, pérdida de
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calidad educativa y pérdida de identidad motivada —entre otras causas- por las
migraciones internas y las divisiones municipales. Se registran marcados déficit de
servicios publicos y de comunicacion.

En este contexto se debe resaltar que los objetivos planteados por la institucién en el
cumplimiento de su misién de ensefiar, investigar y transferir al tejido social el fruto de
sus ensefanzas e investigaciones se articula fuertemente en su formulaciéon con las
necesidades del entorno social en el que la UNLZ se inserta.

RELACION CON EL CONTEXTO Y LOS RECURSOS

La UNLZ ha planteado claramente que necesita mas recursos. Es la Universidad sexta
en numero de alumnos y la 37° en presupuesto, lo que la ubica entre las de mas baja
inversion por alumno del sistema. Esta circunstancia fue reconocida en el afio 1998
cuando recibié un incremento presupuestario diferencial. De la misma manera, en los
modelos de asignacion de recursos que se han consensuado entre el CIN y la SPU
tendientes a establecer justicia en la distribucién interna del presupuesto nacional
universitario, la UNLZ aparece ubicada entre las instituciones mas postergadas, que
de aplicarse dichos modelos recibiria una reparacion que le permitiria alcanzar mas
aceleradamente sus objetivos institucionales y mejorar la calidad.

Ello no obsta considerar que las estimaciones realizadas en los objetivos definidos
resultan realistas y fuertemente arraigados en la comunidad universitaria, tal vez no en
sus detalles o en la forma de solucionar la baja de recursos pero si con amplio
conocimiento de la comunidad universitaria acerca del retraso presupuestario.

Sin embargo, la fuerte internalizacién de esa debilidad no se ve acompafiada de una
clara propuesta tendiente a modificar el estado de situacion, propuesta que mas bien
pareciera que debe ser formulada desde el poder politico para analizar las condiciones
generales del entorno social en el que se desenvuelve la UNLZ y tomar medidas
integrales que permitan que la UNLZ sea un factor gravitante para la mejora de la
poblacion de su entorno.

En la reunion que el CPE tuvo con el Consejo Superior quedd verificado ese
conocimiento entre UNLZ y entorno cuando se expusiera, por parte de los
representantes alumnos y no docente; por la titular de la Comision de Autoevaluacion;
con el asentimiento de todos los miembros que la situacion reinante en el entorno
requiere estrategias remediales, alternativas permanentes. Se trabaja sobre el impacto
que produce la situacién socio econdmica, focalizando en los proyectos de catedras, lo
que sera desarrollado a lo largo de este informe. Fue muy grafica la expresion de uno
de los consejeros que resume el estado de situacién: “lo Unico que crecié en la zona
en los ultimos 30 anos es la UNLZ, el resto esta igual o peor”.

DIFUSION Y CONOCIMIENTO DEL PROYECTO INSTITUCIONAL

Es profundo y muy sentido el conocimiento que del mismo tienen la gran mayoria de
los actores entrevistados, incluidos los estudiantes con grupos de los cuales se ha
conversado tanto en reuniones programadas como en encuentros espontaneos.

Debe destacarse que las entidades civiles entrevistadas por el CPE (empresariales,
profesionales, sociales), que se vinculan con la UNLZ también tienen fuertemente
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arraigado el proyecto institucional y lo llevan adelante mediante las acciones que
realizan con la UNLZ.

APRECIACIONES SOBRE LAS CRISIS AFRONTADAS POR LA ORGANIZACION

Si bien el informe de autoevaluacion no describe crisis especificas vividas por la
institucion, resulta evidente que por su ubicacion territorial y su entorno social, las
crisis recurrentes que vivid nuestro pais, particularmente en 1989 y fines de 2001,
como asimismo las politicas aplicadas en la década del 90’ con sus secuelas de
pobreza y exclusion, golpearon fuertemente en la UNLZ.

El retraso presupuestario global y particular, la pauperizacion de los alumnos y la
proximidad con la UBA y la UNLP han marcado a la institucion, la que ha disefiado una
clara estrategia para afrontar las desfavorables condiciones que le presenta su
entorno.

Se destaca que desde la gestion rectoral del Lic. Omar Szulack y consolidado en la
actual gestién, la UNLZ es conducida ya sea a nivel del rectorado y las secretarias
como en las facultades, por destacados profesionales residentes en Lomas de Zamora
que tienen ademas fuerte insercion en la vida social y politica del lugar. Esto a juicio
del CPE es una fortaleza adquirida por la institucion que naci6 como un proyecto
desconcentrador de la UBA y durante la dictadura militar se la hizo funcional a un
modelo profesionalista y aislado de cualquier involucramiento social que le diera
identidad con su entorno.

Junto a esta caracteristica, las autoridades han consensuado un proyecto donde existe
clara definicion de roles y los conflictos que son propios de toda organizacion compleja
se procesan dentro de los términos del Estatuto. No sélo no se advierten conflictos
politicos en la conduccién de la UNLZ sino que ha resultado muy significativo que el
CPE al reunirse con los estudiantes de las distintas facultades en cuatro reuniones a la
gue asistieron mas de doscientos en total, los participantes eran miembros de todas
las agrupaciones que militan en las distintas facultades y que participaron de las
ultimas elecciones de centros y de claustros, como asimismo estudiantes que no
integran esas agrupaciones. En todos los casos las criticas que se escucharon fueron
puntuales y se expresaran en los item especificos de este informe pero no se refirieron
a la fuerte internalizacion del proyecto institucional que se advirti6 entre los
estudiantes.

DETERMINACION DE LOS CAMBIOS EXPLICITOS EN LOS OBJETIVOS O MISIONES
ASIGNADAS. IDENTIFICACION DE LAS ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES.

En los distintos momentos de la historia institucional de la UNLZ se observa una
variacion de los objetivos y una distinta consideracion sobre los aspectos sustanciales
de la misién institucional. El informe de autoevaluacién efectua claramente esa
distincidon que encuentra su justificacion incorporando al analisis las relaciones entre
Universidad, Estado y Sociedad en esos momentos. Asi resulta claro que la visién
fundadora (afio 1972) cabalgaba entre las demandas comunitarias de una sociedad
que se conformaba pujante con una fuerte clase obrera estructurada y con creciente
protagonismo del sector profesional arraigado en la zona y las necesidades de
desconcentrar la UBA.

Esa vision fundadora recoge la localizacion existente de la UNLP y agrega carreras
profesionales y profesorados al Instituto Fitotécnico.
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El momento de la dictadura encuentra a la novel institucion ampliando su perfil
profesionalista y arraigandose en Santa Catalina sin que se resuelva la convivencia
con la UNLP y otorgandole la propiedad del Campus situado en el cruce de las Rutas
4 y la avenida que limita los Partidos de Lomas de Zamora y Esteban Echeverria. En
ese momento, en el lugar no existian los asentamientos ni la poblacion que hoy rodea
a la UNLZ, emergente del proceso de pauperizacidn generado en las crisis y
profundizado en la década del 90’, lo que le otorga al principal recinto universitario una
fisonomia particular, inimaginable en la visién fundadora.

EXITOS Y FRACASOS OPERADOS EN LA INSTITUCION

En todo el inter-institucional se advierte una ausencia notable de planificacién que no
puede ser imputado a las autoridades universitarias sino hallar las causas fuera de
ella. EI crecimiento poblacional, la pobreza extendida, la exclusidén social, la creacion
de nuevos municipios, la creacion de las Universidades Nacionales de La Matanza, de
Lanus y también de Quilmes, como asimismo la instalacion de la sede de la UBA en
Avellaneda constituyen hechos producidos sin que se tenga en cuenta la existencia de
la UNLZ y su mision institucional. Sin embargo, la circunstancia de haber alcanzado la
conduccién de la institucién un grupo de clara pertenencia a la zona que sirve la UNLZ
y la definicion de concretos objetivos de proyeccion institucional, con conocimiento
pleno de las debilidades existentes, claramente expresadas en el informe de
autoevaluacion, implican indicadores de estar viviendo la institucion un momento
nuevo, con anclaje en la realidad y con claros intentos de modificarla para bien de la
comunidad a la que sirve y de la que se nutre.

SEGUNDA PARTE

GOBIERNO Y GESTION

MARCO NORMATIVO

El Estatuto vigente en la Universidad se aprobd el 21 de marzo de 1996 mediante la
Ordenanza N° 01/96. En el ano 1998 se le realizaron modificaciones a través de la
Ordenanza N° 01/98. ElI mismo consta de doce Titulos, con sus correspondientes
Capitulos y Articulos. Estos ultimos suman un total de 114.

La Universidad en su caracter de organismo descentralizado, auténomo y autarquico,
tiene la potestad de crear sus propias normas, por lo que la UNLZ cuenta con una
normativa interna constituida por los siguientes reglamentos:

¢ Reglamento electoral (Ordenanza C.S. 01/97 con modificaciones posteriores)
Reglamento de Consejo Superior (Ordenanza C.S. 03/99 y 04/99)

Reglamento de actividad académica (Ordenanza Rectoral 14/82 con
modificaciones posteriores)

Reglamento de concursos (Ordenanza C.S. 02/97)

Reglamento de investigaciones

Reglamento de contrataciones de personal (Ordenanza C.S. 001/01 y 001/03)
Reglamento de biblioteca (Resolucién C.S. 127/00)
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¢ Reglamento para la suscripcion de convenios marcos (Ordenanzas C.S. 003/00
y 004/00)

FORMA DE GOBIERNO

La UNLZ adoptdé para su organizacion politica la de un gobierno central, con
competencias para la totalidad de la Universidad y la de distintos gobiernos propios
para cada una de las unidades académicas, que tienen incumbencia en las cuestiones
relativas a la organizacion y funcionamiento de las propias unidades académicas.

La UNLZ esta constituida por:

e un rectorado que coordina las actividades de las distintas secretarias,
organizadas bajo una estructura organico funcional de tipo jerarquica que se
compensa con la realizacién cronogramada y efectiva de reuniones entre los
distintos secretarios y de cada uno de los secretarios del rectorado con los
especificos de cada una de las unidades académicas.

e cinco unidades académicas.

Esto la ubica como un ente descentralizado con 6rganos de gobierno internos que
acreditan competencias propias.

El Titulo IV del Estatuto en su art. 46 establece que el gobierno de la Universidad sera
ejercido por:

la Asamblea Universitaria

el Consejo Superior

el Rector

los Vicerrectores — uno académico y otro administrativo -

La Asamblea Universitaria es el 6rgano colegiado supremo de la Universidad. Esta
integrada por el Rector, los decanos y ocho docentes, cuatro estudiantes y un
representante no docente por cada Facultad. Estos ultimos con voz pero sin voto.

Son competencias, entre otras, de la Asamblea: modificar el Estatuto, elegir al rector,
decidir la creacion, transformacién o cierre de facultades, suspender o separar de su
cargo al rector. Es decir, le atafien cuestiones de gobierno que resultan de importancia
fundamental y estructural para la institucién. (articulo n°® 52 del Estatuto)

El Consejo Superior, érgano colegiado presidido por el Rector e integrado por los
decanos de cada una de las facultades y dos representantes Docentes (uno por
profesores y otro por auxiliares) y un representante por el claustro estudiantil, por cada
facultad, y un representante No Docente.

Este cuerpo tiene a su cargo todas las funciones administrativas que tienen que ver
con la vida académica de la institucién y por lo tanto, requieren de la aprobacion de un
6rgano colegiado — dictar ordenanzas y reglamentos, ejercer de contralor de la
legitimidad, aprobar planes de estudio, establecer normas generales de admisién y
permanencia de los alumnos, etc - (articulo n°® 54 del Estatuto). Los graduados no
constituyen un claustro y su representacion es facultativa ya que se reconoce la
asociacion de graduados que se forme en cada Facultad.
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El Rector ejerce de manera unipersonal el gobierno de la Universidad con el Consejo
Superior. Es el representante maximo de la Universidad en todos los actos
administrativos, civiles y académicos.

En el articulo 60 del Estatuto se enumeran las funciones que le corresponden al
Rector, las que se detallan en el Informe de Autoevaluacion y que son las propias de la
funcion, comun a otros Estatutos de las Universidades Nacionales, que consideran a la
maxima autoridad individual como emergente del érgano ejecutivo colegiado, el
Consejo Superior y a su vez es la representacion maxima de la Universidad y la
cabeza de su administracion.

Los Vicerrectores son designados por el Consejo Superior a propuesta del Rector.
Estos asisten al Rector en los aspectos operativos que hacen a la gestion de gobierno
de la Universidad.

El gobierno de las unidades académicas guarda congruencia y similitudes con las
normas que rigen el gobierno de la Universidad. El mismo esta a cargo de (Titulo V del
Estatuto, articulo n® 67):

e el Consejo Académico (6rgano colegiado)
e el Decano
e el Vicedecano

El Consejo Académico esta integrado por el Decano y doce miembros titulares (seis
profesores, dos auxiliares docentes, cuatro estudiantes y un representante del
personal no docente), segun el articulo n°® 67 del Estatuto. En el articulo n°® 70 se
detallan sus funciones.

El Decano ejerce el gobierno de la Facultad en todos los aspectos operativos. Sus
obligaciones y funciones se enumeran en el articulo n°® 72 del Estatuto.

Los Consejos Académicos de cada Facultad tienen la potestad de reconocer una
asociacion de graduados y un centro de estudiantes por cada Unidad Académica. El
Consejo Superior debera reconocer a la federacién que agrupe dichos centros.

ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura organico funcional se traduce en un esquema compuesto por cinco
unidades académicas, cada una con su propia estructura y un rectorado, como unidad
administrativa central.

Cada una de las Facultades tiene una estructura organico funcional propia. En el
esquema presentado en la Autoevaluacion, se plasma la estructura organico funcional

del Rectorado.

Se trata de una organizaciéon centralizada en el rectorado, con sus oérganos de
gobierno, Jefatura de Gabinete y Secretarias, Subsecretarias y otros niveles inferiores.

Junto con el Rector y los dos Vicerrectores -uno Académico y otro Administrativo- se
encuentran:

o Jefe de Gabinete,
e Unidad de Auditoria Interna,

15



Secretaria General,

Secretaria de Planeamiento,

Secretaria Académica,

Secretaria de Posgrado,

Secretaria de Asuntos Estudiantiles,

Secretaria Econdmico Financiera,

Secretaria de Extension Universitaria y Asistencia Técnica,
Secretaria de Investigaciones y

Subsecretaria de Asuntos Juridicos,

Las secretarias y las subsecretarias dependen de forma directa del Rector y son
creadas por distintos actos administrativos. Cada una tiene una estructura organico
funcional interna, con direcciones y departamentos, con misiones y funciones propias.
Dentro de este esquema se encuentra, también la Unidad de Coordinacion de
Biblioteca y Multimedia, que depende directamente de Secretaria Académica de la
Universidad.

En cada una de las facultades se reproduce la estructura jerarquica que caracteriza la
forma organizativa de la UNLZ. Por ello, cada unidad académica posee sus
respectivos o6rganos de gobierno con una Jefatura de Gabinete, secretarias,
subsecretarias, direcciones, departamentos y/o divisiones.

En el apartado correspondiente a la sintesis de la autoevaluacién se sefiala como una
fortaleza la cohesion politico-institucional. En este punto, se propone intensificar la
articulacién entre las unidades académicas y con el Rectorado.

El CPE considera que el organigrama funcional, que reconoce la existencia de 58
cargos de gestidon, no se compadece con las modernas técnicas de gestion ni favorece
la interaccion entre las distintas areas, el trabajo en red y por ello se propone
intensificar la articulacion. Igualmente corresponde sefalar que en las distintas
entrevistas que el CPE realizé queddé comprobado que existen reuniones periddicas,
cronogramadas, entre Secretarios de areas similares de las facultades con el
respectivo del rectorado, de los secretarios entre si y con las autoridades de las
facultades y el Rector. Esta practica incorporada a la gestién atenua los aspectos
negativos del organigrama vertical vigente.

GESTION ORGANIZACIONAL

Para el presente informe se estima conveniente realizar un enfoque de la evaluacion
de la funcion Gestidén apoyada en un modelo integrado de los distintos elementos de
capacidad institucional necesarios para la citada evaluacion.

Atento lo expresado se determinan a continuacién, a juicio de este CPE, los
principales conceptos a tenerse en cuenta al analizar las diversas areas y actividades
de la Universidad y de las unidades académicas que la integran:

e Estudio del escenario global y sectorial, como basamento estratégico del
sistema.

¢ Reconocimiento y redefinicion de objetivos generales y especificos por area de
acuerdo con la politica institucional; determinacion de metas cuantitativas; e
identificacion de los impactos resultantes.

e Determinacion de responsabilidades; presupuesto y personal requerido por
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producto o actividad.
o Adecuacion del manejo presupuestario a los objetivos actividades y tareas.

e Seguimiento y evaluacion de las actividades.

Dentro del modelo de gestion planteado precedentemente adquiere significativa
importancia la concepcion estratégica para la formulacién de la politica institucional.

En tal sentido, asumir esta concepcién posibilitara tomar decisiones en funciéon de
prioridades nacionales, regionales e institucionales -a partir de las fortalezas y
debilidades detectadas-, planificar estratégicamente con criterios de pertinencia
académica y social y de viabilidad econédmico-financiera, ejecutar con responsabilidad
y calidad, hacer un eficiente seguimiento y control y evaluar como proceso permanente
y autorregulado.

De este modo se puede definir la planificacion estratégica como un proceso y un
instrumento. En cuanto a proceso se trata del conjunto de acciones que involucran a
los miembros de la organizacion en la busqueda de claridad respecto al quehacer de
la misma. En cuanto a instrumento constituye un marco conceptual que orienta la toma
de decisiones encaminadas a implementar los cambios que resulten necesarios.

Los objetivos estratégicos son la expresion de los logros que la organizacion prevé
alcanzar en un plazo determinado, y deben guardar coherencia con la mision y con el
analisis interno y externo. Dichos objetivos surgen como respuesta a una pregunta
esencial: ¢;qué se debe lograr en el corto, mediano y largo plazo, para que la
organizacién tenga un accionar coherente en su mision? Asimismo los objetivos tienen
gue ser relevantes con la mision del servicio a prestar, ya sea por su impacto al interior
de la organizacion —reestructuracion, planificacién, procesos productivos-, o hacia el
exterior —mayor cobertura, calidad u oportunidad del servicio- y deben ser
especificados en resultados, productos o metas cuyo logro sea constatable y, a su vez
traducidos en tareas asignables a personas o equipos, factibles de realizar en plazos
determinados con los recursos disponibles.

De esta forma los proyectos estratégicos constituyen actividades a realizar en un
determinado plazo y expresan una combinacion de recursos fisicos, humanos y
financieros, orientados a producir un cambio en la gestidn, que permita alcanzar uno o
mas de los objetivos formulados. El logro de las metas puede retroalimentar el proceso
permitiendo redefinir los objetivos, redisefar los proyectos, acelerar o retardar su
ejecucion, si fuese necesario, y recurrentemente medir su impacto.

Durante la visita realizada a la Universidad se indicé en varias oportunidades que
estaba en pleno proceso de elaboracion el Plan Estratégico de la misma cuya
concrecion se haria efectiva durante el ultimo trimestre del corriente afio. En tal sentido
se espera que el citado Plan Estratégico incluya parte de los conceptos desarrollados
anteriormente y sirva para que la Universidad cuente con los elementos necesarios
que le permitan una evolucién satisfactoria en sus actividades, tanto hacia dentro de
su organizacién como en el impacto que genera en su zona de influencia.

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Con referencia a este punto cabe dejar constancia que el Informe de Autoevaluacion
1994/2003 elaborado por la Universidad brinda escasa informacién sobre el proceso
presupuestario, limitandose primordialmente a desarrollar en un cuadro anexo la
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evolucion, en el periodo del informe, de los créditos presupuestarios asignados a cada
una de las unidades académicas y del Rectorado y a relacionarlos con el total de los
alumnos matriculados. Finalmente en el citado informe se destaca que las Facultades
de Ingenieria y Ciencias Agrarias aumentan su presupuesto hasta el afio 1997, a partir
del cual sufren pequenas oscilaciones, manteniendo a lo largo del periodo
presupuestos similares. El resto de las unidades académicas muestran una tendencia
positiva y una fuerte reduccion en el presupuesto del Rectorado a partir de 1999 hasta
el afio 2002.

Para de tener una mas completa vision de la evolucion presupuestaria se solicité a las
autoridades de la Universidad la serie de presupuestos 1994-2005. A continuacion se
presenta un cuadro con el promedio aritmético de los afios de la serie, segun Unidad
Académica y Rectorado.

Cuadro 1:Distribucién porcentual del total del presupuesto asignado segun unidad
académica

Unidad Académica Promedio
Ciencias Agrarias 10,36
Derecho 16,00
Ciencias Econémicas 15,38
Ingenieria 10,36
Ciencias Sociales 19,10
Rectorado 28,80
Total 100,00
Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la UNLZ

Cabe sefialar que el crecimiento presupuestario no acompafnoé en forma adecuada el
incremento de la matricula ni el desarrollo de la oferta académica. La UNLZ ha debido
administrar este crecimiento con un presupuesto acorde a las actividades que tenia en
sus inicios, lo que ha afectado algunas areas sustanciales.

A efectos de poder evaluar la evolucién de los recursos propios las Autoridades de la
UNLZ hicieron llegar un detalle de los recursos propios de caracter general y por
convenio obtenidos por Unidad Académica y Rectorado desde 1994 hasta el 2005
inclusive.

En base a dichos datos se agrega a continuacién un cuadro que da cuenta de los
montos.
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Cuadro 2: Evolucion de Recursos propios. - En miles de $ - Aiios 1994 a 2005

Unidad 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Académica
Ciencias 862 580 373 507 | 1.041 ] 1.560 | 1.768 | 1.454 832 743 | 1.067 889
Econdémicas
Ciencias 131 282 275 275 184 225 327 188 189 203 166 243
Sociales
Derecho 542 642 950 761(1.158|1.763(2.217 | 1.220 | 1.431 | 6.343 | 2.827 | 2.105
Ciencias 66 53 57 241 242 194 282 120 70 105 96 158
Agrarias
Ingenieria 151 231 301 390 347 284 206 293 114 274 264 695
Rectorado 9.104 | 4.543 | 3.253 [ 1.592 | 1.208 | 2.476 841 582 667 853 866 | 1.186

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la UNLZ

Del analisis de las cifras del cuadro precedente se advierte en primer lugar que los
recursos propios observan a partir del afio 1997 una fuerte declinacién con respecto a
los primeros tres afos de la serie. En tal sentido cabe destacar que en la incidencia de
los recursos propios el total del presupuesto de los afios 1994, 1995 y 1996
alcanzaron a 48,2%; 22,5% y 13,7% respectivamente. De la lectura del Informe de
Autoevaluacién no surgen elementos de juicio que justifiquen dichas variaciones.

Con respecto al presupuesto total de la Universidad para el afio 2005 los recursos
propios tienen una escasa incidencia (levemente superior al 2%) lo cual refuerza lo
expresado en este informe en la necesidad de buscar alternativa de nuevos recursos
propios que pueda paliar la carencia de fondos para atender necesidades
imprescindibles de la Universidad.

Con relacion al proceso de formulacion del presupuesto el sefior Secretario Econémico
Financiero informé que el mismo se elabora en primer lugar en base a los lineamientos
generales, formularios e instructivos remitidos por la Secretaria de Politicas
Universitarias del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, partiendo de los
créditos del ejercicio anterior y las solicitudes que a tal efecto remiten las distintas
unidades académicas.

Este CPE ha examinado el anteproyecto de presupuesto para el afio 2004 el que
consta de varios formularios, mereciendo los siguientes comentarios:

Formulario 1 — Politica Presupuestaria: Describe los objetivos de UNLZ no precisando
si estos objetivos son de cumplimiento durante el ejercicio presupuestario o son
objetivos de mediano plazo. Dada su redaccién se entiende que son de mediano plazo
y no circunscriptos a lo que pudiera lograrse con los créditos en el afio 2004.
Formulario 2 — Programacion de Gastos por Unidad Académica y Rectorado: Detalla
los gastos proyectados por Incisos y Partidas del Clasificador por Objeto del Gasto
(Gastos en Personal, Bienes de Consumo, Servicios no Personales, Bienes de Uso y
Transferencias).
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Formulario 3 — Estimacién de Recursos Propios: Estima los recursos provenientes de
Convenios y recursos generales por Unidad Académica y Rectorado.

Formulario 4 — Descripcion de Metas: Detalla por Unidad Académica y Rectorado las
metas a alcanzar durante 2004 (alumnos inscriptos, alumnos egresados, obras civiles
y mantenimiento de edificios en metros cuadrados y proyectos de extensién en cursos,
pasantes, eventos, etc.).

Formulario 5 — Proyectos de desarrollo por Unidad Académica y Rectorado:
Informando el area de alcance, descripcion del proyecto, destinatarios,
implementacién, cuantificacion fisica e indicadores de impacto. Asimismo efectia una
proyeccion financiera de cuatro anos.

Formulario 6 — Plantas de Personal: Determina las Autoridades Superiores, el personal
docente, el personal no docente y el personal con contratos de gestion.

Si se observa el cuadro incluido en este informe, el desarrollo de los formularios que
sirven de base para la elaboracién del presupuesto y la apreciacién que se obtuvo
durante la entrevista con el sefor Secretario Econdmico Financiero, se puede afirmar
que es escasa la participacién de las unidades académicas en la preparacion del
presupuesto.

Por otra parte se observa también que el presupuesto tiene un perfil netamente
institucional y no se ha advertido un cambio en la metodologia que lleve a realizar una
apertura programatica con objetivos determinados y desagregando en actividades
especificas el accionar de cada Unidad Académica.

Lo expresado llevaria a tener precisiones sobre los costos de cada uno de esos
programas con independencia de la Unidad Académica que la realiza.

La lectura del presupuesto demuestra que en la practica la asignacion se realiza
mediante la aplicacion de un modelo que consiste en la repeticion histérica de
asignaciones y aplicando en caso de corresponder una pauta incremental, en especial
teniendo en cuenta los fondos que se reciben del Tesoro Nacional, reafirmando con
ello que no se tienen en cuenta decisiones de politica institucional establecidos para la
gestion de gobierno atento que el presupuesto no se elabora con base en los objetivos
y programas a encarar.

Las limitaciones que brinda la herramienta de presupuestacioén frente a la dependencia
de los fondos aportados por el Tesoro Nacional, obliga a transformar esta amenaza en
una oportunidad para fomentar la creatividad ya que es precisamente la incertidumbre
la que justifica la planificacion estratégica. Aun en el caso si lo que fuese a suceder se
conociera con anticipacion y se tuviera la certeza de su concrecién, la planificaciéon se
justificaria por el conocimiento de las diferentes alternativas que existirian para la toma
de decisiones de politica institucional.

Del Informe de Autoevaluacion (1993/2003) y del Resultado de las distintas visitas
realizadas se puede inferir que en muchas actividades constituye un factor
preponderante la carencia de los recursos necesarios para el desarrollo de las
mismas, en particular por la asimetria que existe entre el nimero de alumnos y el
crédito asignado en el Presupuesto General de la Nacién. En tal sentido y para tratar
de revertir dicha situacion, se estima conveniente que a partir de la elaboracion del
Plan Estratégico y como consecuencia del mismo una programaciéon plurianual del
presupuesto, los funcionarios politicos de la UNLZ gestionen a través del CIN una
mayor asignacion de recursos por Parte del Tesoro Nacional. Asimismo deberian
encararse acciones encaminadas a la obtencion de mayores recursos propios a través
de convenios, prestacion de servicios, etc. que puedan atender programas o
actividades que actualmente carecen de financiamiento.
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INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

En el informe de Autoevaluacion elaborado por la UNLZ no se expresan en general
deficiencias importantes en el equipamiento. En las visitas a las distintas unidades
Académicas y en especial en las reuniones mantenidas con el personal docente y los
estudiantes se plantearon algunas necesidades en materia de equipamiento en
particular en lo que concierne a la Biblioteca por falta de titulos y ejemplares
necesarios para el estudiantado y de equipamiento informatico tanto para uso de la
Universidad como de los estudiantes.

Un parrafo aparte merece la situacién dominial de los terrenos que ocupa la UNLZ. La
Universidad carece de instrumentos documentales que acrediten la titularidad del
dominio de los terrenos que ocupa, ya que el campus universitario de 48 hectareas fue
donado a la Universidad Nacional de La Plata; mientras que el predio donde funciona
el Rectorado y la Facultad de Ciencias Agrarias se encuentra sustentado en un
Convenio de comodato celebrado con dicha Casa de Estudios.

Al respecto, en las conclusiones del Informe de Autoevaluacion se indica como tarea
pendiente la efectivizacion de acciones tendientes a resolver el litigio que se mantiene
en este tema con la Universidad Nacional de La Plata. Igual recomendacion efectud la
Sindicatura General de la Nacion en su Informe de fecha octubre de 2005 donde
expresa en su Capitulo IV — Conclusiéon General la necesidad de obtener la titularidad
de los terrenos ocupados por el Rectorado y por Facultad de Ciencias Agrarias.

DOCENCIA

OFERTA ACADEMICA DE PREGRADO Y GRADO

La UNLZ esta conformada por cinco facultades en las que se dictan carreras de
pregrado y grado.

e 11 carreras que otorgan titulo de pregrado. Hay otras 4 no vigentes y 2 sin
ejecucion.

e 17 carreras que otorgan titulo de grado, dos de las cuales tienen vigentes dos
planes de estudio diferentes. De los ciclos de complementacion curricular, hay
2 que finalizaron y 4 que nunca se dictaron.
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CARRERAS DE PREGRADO Y GRADO

Facultad de Ciencias Agrarias

Carrera Nivel
Tecnicatura Universitario en Produccion Vegetal Pregrado
Tecnicatura Universitario en Producciéon Animal Pregrado
Ingenieria Agronémica (1) (2) Grado
Ingenieria Rural (3) Grado
Ingenieria Zootecnista (1) Grado

(1) dos planes de estudio vigentes

(2) Acreditada RES. CONEAU 903/05

(3) en el afio 1988 se establece un “‘numerus clausus”. En el

afno 2003 se “extingue”

Facultad de Ciencias Econdmicas

Carrera Nivel
Tecnicatura Universitario en Organizacion y Métodos | Pregrado
Tecnicatura Universitario en Impositivo Contable Pregrado
Licenciatura en Administracion Grado
Contador Publico Grado
Facultad de Ciencias Sociales

Carrera Nivel
Tecnicatura en Minoridad y Familia Pregrado
Tecnicatura Deportiva en Box (1) Pregrado
Tecnicatura Deportiva en Judo (1) Pregrado
Tecnicatura Deportiva en Karate (1) Pregrado
Tecnicatura Deportiva en Lucha (1) Pregrado
Tecnicatura Deportiva en Taekwondo (1) Pregrado
Licenciatura en Comunicacion Social Grado
Licenciatura en Periodismo Grado
Licenciatura en Publicidad Grado
Licenciatura en Relaciones Laborales Grado
Licenciatura en Relaciones Publicas Grado
Licenciatura en Trabajo Social Grado
Profesorado y Licenciatura en Letras Grado
Profesorado y Licenciatura en Cs de la Educacion Grado
Profesorado y Licenciatura en Psicopedagogia Grado

Licenciatura en Alto Rendimiento Deportivo

Grado—Ciclo de Complementacion
Curricular

Licenciatura en Fonoaudiologia (2)

Grado-Ciclo de Complementacion

Curricular

(1) en convenio con el Comité Olimpico Argentino, la Asociacion para el Desarrollo Social y la Federacion

Argentina de Box.

(2) en convenio con el Colegio de Fonoaudiélogos de la Provincia de Buenos Aires.

Facultad de Derecho

Carrera Nivel
Corredor de Comercio y Martillero Publico Pregrado
Abogacia Grado
Facultad de Ingenieria

Carrera Nivel
Ingenieria Industrial (1) Grado
Ingenieria Mecanica (2) Grado

Licenciatura en la Ensefianza de la Matematica

Grado-Ciclo de Complementacion
Curricular

(1) incluida en la 2da convocatoria. 2005

(2) acreditada RES CONEAU 433/03
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La oferta académica de pregrado tiene un fuerte énfasis en tecnicaturas de caracter
deportivo que se ofrecen en convenio con el Comité Olimpico Argentino y la
Federaciéon Argentina de Box, dictadas por la Facultad de Ciencias Sociales.
Parecerian ser producto mas de convenios puntuales que de un proceso de
programacion académica. Las tecnicaturas de las restantes Facultades y la de
Minoridad y Familia de la Facultad de Ciencias Sociales tienen mayor vinculaciéon con
la oferta académica de grado.

La oferta de grado responde a las caracteristicas de las carreras mas habituales en
Facultades como las que posee la UNLZ, como son los casos de Ciencias
Econdmicas, Derecho e Ingenieria. La de Ciencias Agrarias ofrece una carrera de
interés para el sector productivo, como la de Ingenieria Zootenista. La de Ciencias
Sociales ofrece once carreras de grado —incluyendo las dos de Complementacion
Curricular- que evidencian una gran dispersion de la oferta académica. Un nucleo
tematico fuerte lo constituyen las carreras de Comunicacién Social, Periodismo y
Publicidad, que tienen un interesante desarrollo académico y tecnoldgico en la
Universidad.

En el afno 1999 se cred, por Res. C.S. 001/99 la Red de Educacion Satelital
Interactiva (RESI) caracterizada por la mediatizacién tecnolégica. Esta Red intento
constituir una respuesta a la masividad y la dispersién geografica. Dej6é de funcionar
en el afo 2002 por razones presupuestarias. Eran 14 los titulos que tenian
reconocimiento oficial y que podian ser otorgados por carreras gestionadas a través de
la RESI. De ellos, s6lo se implementaron dos: Abogacia y Gestion Educativa.

. Reconocimiento .
Titulo Oficial Nivel
Abogado (1) R.M. 0230/99 Grado
Contador Publico R.M. 1677/99 Grado
Licenciado en Administracion R.M. 1644/99 Grado
Licenciado en Administracién Publica — Ciclo de R.M. 1635/99 Grado
Licenciatura
Licenciado en Comunicacion Social R.M. 0411/01 Grado
Licenciado en Gestidon Educativa — Ciclo de R.M. 0228/99 Grado
Licenciatura (1)

Licenciado en Periodismo R.M. 1967/99 Grado
Licenciado en Psicopedagogia R.M. 0905/99 Grado
Licenciado en Psicopedagogia — Ciclo de R.M. 0904/99 Grado
Licenciatura

Procurador R.M. 0230/99 Pregrado
Técnico en Administracion Municipal R.M. 0670/00 Pregrado
Técnico Universitario en Gestion de Politicas R.M. 0229/99 Pregrado
Sociales

Técnico Universitario en Organizacion y Métodos R.M. 1644/99 Pregrado
Técnico Universitario Impositivo Contable R.M. 1677/99 Pregrado
(1) Carreras implementadas

CARRERAS DE POSGRADO

En el ambito del Rectorado, la Secretaria de Posgrado tiene a su cargo lo referido a
las politicas de esta area académica. La gestién administrativa y académica de las
carreras y cursos de posgrado corresponde a cada una de las Facultades que la dicte
segun lo establece tanto el Reglamento de Posgrados (Res. CS 163/97) y el
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Reglamento de Doctorado (Res. CS. 069/99). Existen Secretarias especificas de
Posgrado en las Facultades de Ciencias Agrarias, Derecho y Ciencias Econdmicas.

La Secretaria de Posgrado del Rectorado mantiene la relaciéon con la CONEAU en lo
referido a la acreditacion de las carreras, asesora a las Facultades en cuanto a la
elaboracion de los respectivos proyectos de carreras y establece convenios con
universidades del exterior —como, por ejemplo, la Universidad de Baltimore, Maryland,
EE.UU.- para el desarrollo de las carreras, como es el caso de la Maestria en
Administracién de Negocios que se dictara entre los afios 2000 y 2002. En algunos
casos puntuales, desarrolla una politica de becas de posgrado para docentes y
graduados de la Universidad.

En esta area la Universidad reconoce en la Autoevaluacion, la existencia de una
debilidad. La misma puede vincularse con el modelo institucional asumido y con las
debilidades existentes en materia de investigacion.

El analisis de la oferta de carreras de posgrado muestra que ésta no responde a una
estrategia académica definida en relacién con su oferta de grado ni con su insercion
regional en la zona sur del Area Metropolitana.

En muchos casos los posgrados no han sido sometidos al proceso de acreditacion
establecido por la CONEAU. Los que si han sido presentados a acreditaciéon, en su
mayoria no la han obtenido. En ciertos casos, algunos posgrados que obtuvieron la
correspondiente acreditacién, no fueron implementados.

En las Facultades netamente profesionales —como Derecho y Ciencias Econdmicas-
algunos posgrados parecerian ser mas producto de las iniciativas de las respectivas
asociaciones profesionales que de la propia Universidad. Asi son los casos de los
posgrados dictados en estrecha relacion con los colegios profesionales de Abogados y
de graduados en Ciencias Econdémicas y con la Unidén de Magistrados del
Departamento Judicial de Lomas de Zamora. En las reuniones mantenidas con
representantes de estas asociaciones sus miembros mostraron una alta conformidad
con el trabajo conjunto con la Universidad, lo que es destacable.

Carrera Resolucion R?S.OIUC.ién Observaciones
CONEAU Ministerial
Especialidad
en Derecho de Dafio 977/99 — No Si Vigencia hasta
acreditada el afio 1999
en Sindicatura Concursal 703/00 — Sj
Acreditada
Universitaria en Gestion de Empresas Convenio con la
(2) Si Univ. Politécnica
de Valencia
en Gestion de la Cadena de Valor Bovina Convenio con la
(2) No UBA
en Higiene y Seguridad del Trabajo (1)
en Ingenieria Ambiental (2)
en Problematica Psicosocial de la Infancia y la .
Adolescencia (2) Si
en Clinica Psicopedagdgica 038/00 — No No
acreditada
en Derecho de Familia y Sucesorio 723/04 - Si Vigencia hasta
Acreditada el afo 2003
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en Derecho de los Contratos (2) Si
en Derecho Penal y Criminologia 615/00 — Si Vigencia hasta
Acreditada el afio 2003
en Derecho Procesal Profundizado 794/99 — No Si Vigencia hasta
Acreditada el afio 2000
en Derechos Humanos 975/99 — No Si Vigencia hasta
Acreditada el afo 1995
en Medios Alternativos para la Resolucion de 065/06 Si Vigencia hasta
Conflictos Acreditada el afo 2009
en Sistemas de Salud y Seguridad Social 217/00 — No Si Vigencia hasta
Acreditada el afio 2000
en Gestién y Politicas Universitarias en el en tramite
MERCOSUR
Maestria
en Administracion de Sistemas de Salud 124/01 — No Si
Acreditada !
Universitaria en Gestion e Integracion Convenio con la
Empresarial (2) No Univ. Politécnica
de Valencia
en Administracion y Economia (1)
en Gestion de PYMES (2)
en Contabilidad Superior y Auditoria (2)
en Problematica Psicosocial de la Infancia y la .
. (2) Si
Adolescencia
en Educacion Psicoinformatica 981/99 — No Sj
i i
Acreditada
en Minoridad y familia (2) Si
en Gerenciamiento Municipal (2)
en Sistemas de Salud y Seguridad Social 217/00 — No Sj Vigencia hasta
Acreditada el afio 2000
en Ambiente Humano 2) Si Vigencia hasta
el afio 1999
en Criminologia - . Vigencia hasta
en tramite Si ol afo 2002
en Derecho de Contratos (2) Si
en Medicina Legal y Ciencias Forenses 2) Si Vigencia hasta
el afio 2000
en Salud Ocupacional 07/00 — No Si Vigencia hasta
Acreditada el afio 2000
en Sistemas Alternativos de Resoluciéon de 066/06 Si Vigencia hasta
Conflictos Acreditada el afio 2009
Gestion y Politicas Universitarias en el -
en tramite

MERCOSUR

(1) La CONEAU devolvié el Expte. al Ministerio

(2) No presentada a la CONEAU
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CUERPO DOCENTE

El cuerpo docente rentado de la Universidad esta integrado de la siguiente manera:

Cuadro 3: Docentes por Unidad Académica segun cargo.

Unidad Académica

Cargo Econémicas|Sociales|Derecho|Agrarias|Ingenieria |Rectorado| Total
Titular - Excl. 0 4 4 4 10 2 24
Asociado - Excl. 0 0 0 2 0 0 2
Adjunto - Excl. 0 0 5 12 6 0 23
JTP - Excl. 0 0 2 13 16 0 31
Ayudante 1° - Excl. 0 0 0 5 4 0 9
Titular - Semi Excl. 14 32 3 2 3 1 55
Asociado - Semi
Excl. 2 11 0 1 1 1 16
Adjunto - Semi Excl. 8 17 0 1 7 0 33
JTP - Semi Excl. 0 7 1 4 6 0 18
Ayudante 1° - Semi
Excl. 0 3 0 1 2 0 6
Titular — Simple 39 56 90 24 40 0 249
Asociado - Simple 28 27 41 14 4 0 114
Adjunto - Simple 491 113 348 28 43 0 1023
JTP - Simple 56 145 63 44 70 0 378
Ayudante 1° -

Simple 183 172 16 47 44 0 462
Ayudante 2° -

Simple 90 9 3 0 0 0 102
Bedel (*) 0 1 8 0 0 0 9
Total 911 597 584 202 256 2554

(*) Planta Transitoria

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la UNLZ

A esta planta docente rentada se agregan los docentes con designacion “ad-honorem?”,
que son, al 31 de marzo de 2006, los siguientes:
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Cuadro 4: Docentes Ad-Honoren por Unidad Académica segun cargo
Unidad Académica

Cargo [Econdmicas| Sociales | Derecho | Agrarias |Ingenieria|Rectorado| Totales
Titular — 10 28 18 5 61
Simple
A§00|ado - 9 1 6 16
Simple
Adjunto - 50 25 184 1 5 265
Simple
JTP - 11 3 105 4 8 131
Simple
Ayudante 1% g 16 111 4 1 191
- Simple
Ayudante 2% 14 35 123
- Simple
Total 213 87 459 9 19 0 787
Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la UNLZ

Posteriormente, en el momento de la visita, la Universidad suministrd6 nueva
informacion sobre los docentes “ad-honorem” que quedan en 701, de los cuales 403
(57%) tienen otra designacion rentada o son contratados en cada una de las
Facultades o en los Centros de Extension de la Facultad de Derecho (128 de 228
revistan en estos Centros). Por lo tanto, los docentes “ad-honorem” sin ningun tipo de
renta son 298 (el 43% de los “ad-honorem” y el 7,6% de los docentes de toda la
Universidad). Este porcentaje es bastante menor al que existe en otras universidades
nacionales, como las de Buenos Aires y La Plata.

A los docentes rentados y “ad-honorem” se agregan los siguientes docentes
contratados:

Cuadro 5: Docentes contratados segun Unidad Académica

Unidad Académica

Econémicas | Sociales Derecho Agrarias | Ingenieria | Rectorado | Totales

39 139 134 10 92 138 552

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la UNLZ
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La situacién del personal docente segun dedicacion es la siguiente:

Cuadro 6: Docentes segun dedicacién

Dedicacién Numero %
Exclusiva 89 23
Semi Exclusiva 128 3,2
Simple 2328 60,0
Ad - Honorem (simple) 701 20,2
Contratados 552 14,3
Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la UNLZ

Si se suman los docentes de dedicacion simple rentados a los que revistan con
caracter “ad- honorem” y a los contratados, llegamos a la conclusiéon que el 94,5% de
los docentes de la Universidad tienen dedicacion simple y que sélo el 2,3% tienen
dedicacién exclusiva y el 3,2% dedicacion semi-exclusiva.

Estos datos muestran una situacién deficitaria en materia de dedicacion de los
docentes, aun en comparacién con los bajos porcentajes existentes como promedio
nacional al respecto. Esto incide fuertemente en los déficits y debilidades que se
registran en materia de investigacion y en las caracteristicas de la oferta de posgrado.

La situacion deficitaria en materia de dedicaciones exclusivas es mayor audn si se
considera por facultades, asi mientras Ingenieria tiene el 44% de los docentes con
esa dedicacion y Agrarias el 40%, la de Ciencias Econdmicas no tiene ninguno, la de
Ciencias Sociales el 4% y la de Derecho el 12%. Esta situacion diferenciada en cuanto
a dedicaciones exclusivas de los docentes, se refleja en la produccion cientifica de las
facultades y en el numero de proyectos de investigaciones en desarrollo.

La mayoria de los docentes con dedicacion simple se concentra en las Facultades de
Ciencias Econdémicas (el 97,3% de los docentes con esa dedicacion), de Derecho (el
96%) y de Ciencias Sociales (87,4%) En la Facultad de Derecho si se suman los
docentes con dedicacion simple con renta, los “ad-honorem” y los contratados, el
98,5% de los docentes tienen esa dedicacion.

Es de sefnalar que en la Facultad de Derecho esta la mayoria de los docentes “ad-
honorem”, alrededor del 50% del total de la Universidad, segun la informacion
actualizada. De ellos el 18% (128) son designados sin renta para luego desempefiarse
en los CEU.

En la Facultad de Ciencias Econémicas se desempefan el 33% de los docentes “ad-
honorem”. Junto con los de la Facultad de Derecho, constituyen el 83% de los
docentes “ad-honorem” de toda la Universidad. Esto ratifica el caracter esencialmente
profesionalista, con casi nula investigacion, de estas dos Facultades y su estrecha
relacion con las respectivas asociaciones profesionales, ya que el desempefio docente
“ad-honorem” se relaciona mas con los intereses profesionales que con los
académicos.

Es de sefalar que en las reuniones con los claustros docentes de esas Facultades se
aprecio una motivacién muy positiva -practicamente sin consideraciones criticas- hacia
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el desenvolvimiento de ambas Facultades y no hubo sefalamientos con respecto al
bajo numero de dedicaciones exclusivas y semi-exclusivas y al alto porcentaje de
docentes “ad-honorem”.

En la reunién con el claustro de la Facultad de Derecho y en la que se mantuvo con
los investigadores de la Universidad, se aprecido una incipiente pero muy positiva
preocupacién por parte de algunos de los docentes por promover la actividad de
investigacion en dicha Facultad.

FORMACION DEL PERSONAL DOCENTE

En la autoevaluacion no se ofrece informacién consistente sobre este tema. En el caso
de algunas Facultades se brindan algunos datos parciales: Ciencias Agrarias, se
afirma que el 43% del plantel docente tiene estudios de posgrado, en su mayoria de
especialistas; para Derecho, 96 docentes tendrian formaciéon de posgrado (alrededor
del 9% del total de docentes de la Facultad). En algunos casos estos datos difieren de
los incluidos en otros puntos de la Autoevaluacion.

En casi todas las Facultades se acepta —directa o indirectamente- que la formacion del
personal docente es una de las debilidades y se plantean propuestas para encarar su
actualizacion profesional y su capacitacion pedagdgica y el desarrollo de programas
de perfeccionamiento en servicio.

Durante la visita se explicaron el desarrollo exitoso —segun sus cursantes- de la
Maestria en Administracion de Negocios con la Universidad de Baltimore —ya citado-,
el Doctorado y Especializacion entre la Facultad de Ingenieria y la Universidad
Politécnica de Valencia —que tuvo caracter gratuito para los docentes- y la Maestria en
Gestidon Empresarial entre la Facultad de Ciencias Econdémicas y la misma Universidad
Politécnica de Valencia; de ésta ultima ya hay 24 recientes graduados.

La debilidad aceptada y los programas y acciones ya encarados en cuanto al
mejoramiento de la formacion docente, plantean la necesidad de fortalecer,
sistematizar y ampliar estos proyectos, tanto por si mismos como con otras
Universidades del pais y del exterior.

Las estrategias a desarrollar en ésta area deben compatibilizarse con la necesaria
reestructuracion de la oferta en materia de posgrado que —como ya se sefialé- tiene
diversos aspectos que deben mejorarse y con una estrategia definida y fuerte en
cuanto a investigacion. Esto lleva, asimismo, a la necesidad de incrementar las muy
bajas dedicaciones en materia de personal docente.
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ALUMNOS Y GRADUADOS

SISTEMA DE INGRESO

Segun la informacién presentada por la UNLZ en la mayoria de las Facultades hasta
mediados de los 90 no habia ningun sistema de ingreso. Sélo se debia tener el ciclo
secundario completo y presentar la documentacion requerida. Paulatinamente, a partir
de esa fecha las diferentes Facultades fueron implementando diversas modalidades
de ingreso propias de cada una de ellas, segun el modelo organizativo descentralizado
de la Universidad.

En la Facultad de Ciencias Agrarias desde el afio 1996 se viene realizando una serie
de acciones destinadas a enfrentar las insuficiencias de conocimientos de los
ingresantes respecto de los contenidos considerados como pre-requisitos para
transitar solventemente las primeras asignaturas de las carreras. Esta situacion hizo
que se considerara como necesario profundizar las acciones para contar con un
dispositivo que atendiera a la construccion de un modelo de atencion y contencion de
la poblacion ingresante para enfrentar las dificultades que el ingreso a la Facultad les
plantea. A partir de esta consideracion se resolvié que todos los aspirantes a ingresar
deben presentarse a una evaluacién diagndstica en Biologia, Matematica y Quimica
General e Inorganica. Con el objeto de prepararse para ello, los aspirantes cuentan
con materiales de estudio especificos, los cuales les son entregados con anticipacion.

En caso de no aprobar dicha instancia evaluativa, se les ofrece la realizacion de
cursos que, acerca de las asignaturas antes mencionadas, integran el denominado
Ciclo de Complementaciéon Formativa, el que incluye un taller de estrategias
cognitivas.

En la Facultad de Ciencias Econdmicas a partir del afio 1996, se establecié la
obligatoriedad de asistir a un Curso de Nivelacién como requisito de admision. Los
unicos exceptuados son los graduados universitarios con titulo de grado y los alumnos
de otras universidades argentinas con el 25% de las materias de la carrera aprobadas,
como minimo.

Desde 2001 se considerd que la nivelacion no era suficiente para hacer efectiva la
politica que, con respecto a la admision, se estaba disefiando en la Facultad. Se
dispuso llevar a cabo un curso de ingreso obligatorio que se realiza en los colegios de
educacién media durante los meses de septiembre, octubre y noviembre. Al mismo
tiempo alumnos y docentes de ese nivel son invitados a participar de las actividades
académicas de la Facultad. Ademas, se organizan tutorias para ingresantes, cursos de
apoyo y orientacidon vocacional. La informaciéon suministrada muestra que los que
acceden, tienen buenos desempefios y realizan un gran esfuerzo para adaptarse a la
vida universitaria.

En la Facultad de Ciencias Sociales en el afo 2001 se dejé sin efecto el sistema de
ingreso implementado hasta ese momento y se modific el sistema de admisién para
el ingreso 2002. Se organizé un Curso de Introduccion a las Ciencias Sociales (CICS)
que los aspirantes debian aprobar con la presentacion de trabajos practicos
individuales y una evaluacién final de integracién. Esta propuesta implic6 compensar
las carencias en la formacion previa de los aspirantes para mejorar el desempefo
académico del primer ano de todas las carreras de la Facultad. Si bien el CICS resulté
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beneficioso respecto al acompafiamiento de los ingresantes en la insercién al mundo
universitario, los bajos resultados obtenidos a través de la implementacién de la
evaluacion final integradora que se llevo a cabo en el ingreso 2002, el rendimiento
académico de los estudiantes del primer afio, sumado a los indices de fracaso y
abandono, dieron cuenta que el curso no habia logrado brindar plenamente a los
alumnos, las competencias minimas requeridas para abordar los estudios
universitarios.

Ello determiné el desarrollo de una propuesta superadora basada en establecer con
caracter de obligatoriedad la aprobacion con 40/100 (cuarenta sobre cien) puntos de
una “Evaluacién de conocimientos y competencias minimas en Ciencias Sociales”,
cuyos contenidos se corresponden con los Contenidos Basicos Comunes para la
Educacion Polimodal y la ensefianza media del area de Ciencias Sociales. Consistié
en implementar un “Curso de Apoyo” de caracter optativo como apoyatura y
orientacion para dicha Evaluacion. Se exceptua de dicha Evaluacion a los graduados
de titulos terciarios, universitarios y no universitarios de carreras de 4 ainos 0 mas.

A finales del ano 2001 en la Facultad de Derecho se organizé un “Ciclo de Orientacién
y Formacién”. La modalidad adoptada implica la obligatoriedad de la cursada y
asistencia al ciclo, para ingresar como alumno a la Facultad, previendo la realizacion
de trabajos practicos aulicos y domiciliarios, evaluados en forma cualitativa en las
clases. El mismo se lleva a cabo en febrero y marzo en la sede de la Facultad. Es
obligatorio por considerarse importante la generacion del compromiso y la
responsabilidad desde el principio. Los grupos son reducidos lo que permite trabajar
con mayor eficacia las diferentes estrategias planteadas para el abordaje de los
contenidos seleccionados. EI material de estudio se produce con los docentes de la
Facultad vy es utilizado por los alumnos en clase. Se desarrollan trabajos practicos con
modalidad presencial o domiciliaria, para el abordaje de los diferentes temas. Ademas
se diseiid un moédulo denominado “Taller de Técnicas de Estudios” que atiende las
competencias basicas para lectura, escritura, argumentacion y expresién oral. Los
contenidos seleccionados son introductorios a la carrera y permiten que el alumno
dimensione el derecho con un caracter integral.

La politica de admision de la Facultad de Ingenieria se articulé a través de dos ejes
principales: acciones de nivelacién y mejora del ingresante y, acciones de articulacion
con el nivel medio. Se disefid e implementé un curso de nivelacion denominado
‘Rampa” que consta de dos etapas: la primera se dicta en forma simultanea al ultimo
cuatrimestre del ultimo afio del nivel medio y una segunda, se dicta en el verano
anterior al inicio del ciclo lectivo universitario. La aprobacion del curso permite cursar
las carreras de ingenieria mientras que la no aprobacion obliga al recursado en
paralelo a las asignaturas de la carrera. El curso esta estructurado de manera tal que
el alumno asiste a una experiencia de 100 horas, las que se inician resolviendo
problemas muy sencillos, —que de algun modo lo motivan— y va elevandose en la
rampa de busqueda de solucién a problemas que progresivamente agregan
dificultades, hasta que arriba por la rampa al nivel en que deberan desempenarse en
la primera asignatura del plan de estudios. Una situacion a destacar es que la Facultad
de Ingenieria comenzd a generar su propia fuente de matricula de ingreso por medio
de la creacion de una oferta de nivel medio/polimodal. Se trata de una experiencia
piloto de oferta de educacion preuniversitaria orientada a la formacién técnica con el
aporte de los docentes de la Universidad.

Simultaneamente en el proceso de acreditaciéon de la carrera de Ingenieria Mecanica
se cred una Comision a efectos de que realice una recomendacion politica sobre la
articulacion escuela media-universidad. Esta Comisién se expidié aconsejando
abandonar la experiencia y reasignar el presupuesto destinado al nivel medio hacia
estrategias de mejoramiento de las carreras de Ingenieria.
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A raiz de esta nueva mirada se procedid a reasignar los fondos y buscar
financiamiento para la escuela en la Direccion General de Cultura y Educaciéon de la
Provincia. Estas gestiones resultaron infructuosas por lo que la Facultad decidié crear
una nueva modalidad de escuela y oferta media articulada denominada Bachillerato
Tecnoldgico Industrial (BIT) que se autofinancia, ya que es arancelada. Con los fondos
reasignados se incrementd sustancialmente el numero de docentes de la Facultad con
dedicacion exclusiva, segun se informé durante la visita.

ALUMNOS

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de alumnos nuevos inscriptos y de
alumnos reinscriptos de la Universidad en el afio 2003 en carreras de grado y
pregrado, segun su pertenencia a las facultades.

Cuadro 7: Total de Alumnos, Nuevos Inscriptos y Reinscriptos de carreras de pregrado y
| grado segun Unidad Académica. Aiho 2003

Unidad Académica Nuevos Inscriptos Reinscriptos Alumnos

Ciencias Agrarias 316 562 878
Ciencias Econdmicas 1725 5645 7323
Ciencias Sociales 2010 7346 9356
Derecho 4798 14295 19093
Ingenieria 388 784 1172
Total 9237 28632 37869

Fuente: Datos provistos por la UNLZ

Tal como se observa, el 24% del total de alumnos del afio 2003 son ingresantes de
ese mismo ano, mientras que el 76% restante son alumnos que ingresaron en anos
anteriores.

El analisis por Facultad muestra que la Facultad de Derecho concentra la mitad de la
matricula de la Universidad (50,4%) y las Facultades de Ciencias Sociales y Ciencias
Econdmicas un 44% (24,7% y 19,5%, respectivamente). Esto indica que tres de las
cinco unidades académicas tienen casi el 95% de la matricula total de la UNLZ. Las
dos Facultades restantes, Ingenieria y Ciencias Agrarias, poseen el menor porcentaje
de alumnos (3,1% y 2,3%).

En el siguiente cuadro se presenta la evolucion de la matricula entre los afios 1994 y
2003

Cuadro 8: Evolucion de total de Nuevos Inscriptos, Reinscriptos y Alumnos de las
carreras de pregrado y grado. 1994-2003

1994 | 1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003

Nuevos 6274 | 7067 | 6529| 7377| 8341(10190| 10796 | 10697 | 10804 | 9237
Inscriptos

Reinscriptos | 14991 | 18095 [ 19515 [ 19979 | 20424 | 21706 | 25566 | 28092 | 28450 | 28632
Alumnos 21265 | 25162 | 26044 | 27356 | 28765 | 31896 | 36362 | 38789 | 39254 | 37869
Fuente: Datos provistos por la UNLZ

El incremento de los alumnos entre los afios 1994/2003 fue de un 78%. Si se tiene en
cuenta el numero de ingresantes se puede observar que existié una tendencia lineal
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creciente hasta el afio 2002 y una disminucion del 12% en el 2003 con respecto al afio
anterior.

El informe de Autoevaluacién no incluye datos consolidados de alumnos de carreras
de posgrado. En los datos provistos por la UNLZ al Programa Mejoramiento del
Sistema de Informacion Universitaria de la SPU a través del Sistema Araucano, se
informa la existencia de 470 alumnos de posgrado en el afio 2003.

El Informe de Autoevaluacion presenta un apartado dedicado al analisis de los
ingresantes a la Universidad basado en dos ejes: 1) la procedencia geogréfica de los
ingresantes en el afio 2003, y 2) la situaciéon ocupacional de los ingresantes y de sus
padres asi como también su nivel educativo.

La informacion suministrada ha excluido de este analisis a los ingresantes a los Ciclos
de Complementacion Curricular y a los de carreras de pregrado.

En relacion a la procedencia geografica de los ingresantes, tal como era de esperar, la
mayor proporcién corresponde al partido donde se encuentra ubicada la Universidad
(27% de los ingresantes) seguido de los partidos colindantes, Almirante Brown,
Esteban Echeverria y La Matanza, con porcentajes entre 16 y 13%.

Si bien en las cinco Facultades la mayoria de los ingresantes provienen de los partidos
sefalados, siendo Lomas de Zamora el que aporta la mayor cantidad de ingresantes,
es variable el Partido que ocupa el segundo lugar en importancia.

En cuanto al analisis socioecondmico de los ingresantes se tuvo en cuenta situacion
ocupacional. Es decir, si trabajaban y la cantidad de horas semanales dedicadas al
trabajo. Las categorias de analisis utilizadas fueron: hasta 20hs. de trabajo semanal;
entre 21 y 36 hs. de trabajo semanal y mas de 37 hs. de trabajo semanal.

De acuerdo a los datos presentados, se puede sefalar que la mayoria de los
ingresantes a las distintas Facultades trabajan (mas del 70% en las Facultades de
Ingenieria, Derecho y Ciencias Sociales; 69% en la Facultad de Ciencias Agrarias)
Solo en la Facultad de Ciencias Econdmicas la proporcion de ingresantes que trabajan
es levemente inferior a los que no trabajan (48%)

En cuatro Facultades la gran mayoria de los ingresantes trabaja mas de 35 horas
semanales; unicamente en la Facultad de Ciencias Agrarias el mayor porcentaje de los
ingresantes que trabaja, lo hace menos de 20 horas semanales.

SOBRE LA RETENCION DE LA MATRICULA
Este problema fue enfrentado con diversas estrategias por las Facultades.

La marcada desercién inicial que se produce en el primer afio de las carreras en la
Facultad de Ciencias Agrarias esta vinculada con la historia escolar previa de los
aspirantes, con conflictos vocacionales y con problemas de adaptacion a la vida
universitaria. Esta situacion hizo que se considerara necesario elaborar acciones para
enfrentar las dificultades que el ingreso a la Facultad plantea. Para esto se instrumenté
durante los anos 1997 a 1999 un Ciclo de Introduccion a la Vida Universitaria -con
caracter optativo- y a partir del ano 2000, se reorganizaron las materias del Ciclo
Inicial.

En la Facultad de Ciencias Econdmicas se implementd un Programa de Retencion de
Alumnos a través de tres ejes: la articulacion con el nivel medio o polimodal
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(administracion del curso de nivelacion, informacidén vocacional, formacién docente,
etc), la articulacion con la educacion terciaria no universitaria (definicion de ciclos de
complementacioén curricular); y al interior de la Facultad acompanamiento y orientacion
de los alumnos, redefinicion del rol docente, etc.

En la Facultad de Ciencias Sociales se reemplazé el Curso de Orientacion
Universitaria por el Curso de Introduccion a las Ciencias Sociales que tiende a
compensar las carencias en la formacion previa de los aspirantes para mejorar su
desempefio académico. Esto implicd, segun analisis de la misma Facultad, una
disminucion en los indices de desercion.

En la Facultad de Derecho se implementé un Programa de Tutorias para alumnos del
primer afo de la carrera. Este Programa se define como una estrategia de
acompafamiento y orientacion de los estudiantes que procura mejorar los indices de
retencion de la matricula.

A pesar de las estrategias implementadas, la desercion en la Universidad es todavia
muy alta, como se vera en préximo punto.

EGRESADOS

En el siguiente cuadro se puede observar la evolucién de egresados de la Universidad
en los ultimos diez anos.

Cuadro 9: Total de Graduados. Aiios 1994-2003
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

786 721 1435 1180 1290 1006 1240 1149 1391 1787
Fuente: Datos provistos por la UNLZ

Tal como la UNLZ sefala se puede observar un incremento importante en el afio 1996
y en el afio 2003. Para el resto de los afios considerados no se puede indicar una
tendencia definida.

Cuadro 10: Total de Graduados segun Unidad Académica. Afios 1994-2003

Unidad | 499, | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Académica

Rectorado 9 11 6 11 32 15 0 5 25 5
Ciencias
\Agrarias 39 43 29 41 56 50 54 56 23 43
Ciencias
Econémicas 238 264 283 203 329 143 219 159 186 277
Ciencias
Sociales 194 158 683 580 420 374 357 316 506 452
Derecho 298 232 419 331 429 406 593 609 630 968
Ingenieria 8 13 15 14 24 18 17 4 21 42
Total 786 721 | 1435 | 1180 | 1290 | 1006 | 1240 | 1149 | 1391 | 1787
Fuente: Datos provistos por la UNLZ

Tal como se puede observar en la tabla anterior el incremento sefialado entre los afios
1995-1996, estd dado por el aumento de graduados en la Facultad de Ciencias
Sociales y en la de Derecho mientras que el incremento en el ano 2003 se da en todas
las Facultades a excepcion de la de Ciencias Sociales.
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La distribucion de egresados segun Facultad sefala que el porcentaje mas elevado de
alumnos se gradua en la Facultad de Derecho que tiene el 54,2% de los egresados,
coincidiendo con su participacion en el nimero de alumnos.

Cuadro 11: Porcentaje de Graduados por Unidad Académica.
Ano 2003

Unidad Académica Graduados %
Rectorado 5 0,3
Ciencias Agrarias 43 24
Ciencias Econdémicas 277 15,5
Ciencias Sociales 452 25,3
Derecho 968 54,2
Ingenieria 42 2,4
Total 1787 100,0
Fuente: Datos provistos por la UNLZ

En el Informe de Autoevaluacion se presenta un cuadro donde se puede ver el tiempo
que les insume a los estudiantes finalizar sus estudios. (ver anexo Tabla 1)

La duracién de los estudios en la mayor parte de las carreras supera el 50% del
tiempo tedrico planteado en el plan de estudios, llegando a duplicar el tiempo en las
carreras de Contador Publico, Psicopedagogia y Profesorado en Ciencias de la
Educacion. En las restantes Facultades y carreras la duracién real supera a la tedrica
entre un 60% y un 80%, excepto en la de Abogacia en la que la duracion real y la
tedrica casi coinciden: 5 afios de duracion tedrica y entre 5 y 6 afios de duracién real.

Al respecto, la Autoevaluacién sefala que la carrera de Contador Publico presenta la
matricula con mas extensién real en la duracion de sus carreras, ya que a la
complejidad de su campo de estudio se le anexa la posibilidad de articular en
simultaneidad dicha carrera con la Licenciatura en Administracion mediante la
concrecién de un corto trayecto curricular. En cuanto a las carreras de la Facultad de
Ciencias Sociales, el informe remarca que una de las posibles causas es las
caracteristicas de la matricula, ya que en el mas amplio porcentaje se hallan insertos
laboralmente en el sistema educativo y por tanto su tiempo resulta compartido entre el
trabajo y el estudio. Si bien estos alumnos mayoritariamente realizan dichas carreras
para tener una mejor posicion dentro de las instituciones o como posible ampliacion
laboral dentro de las mismas, la carga horaria destinada al empleo resulta ser un
obstaculo para el normal desarrollo de los estudios en curso.

RELACION ALUMNOS — EGRESADOS Y ALUMNOS — DESIGNACIONES DOCENTES

En el cuadro siguiente se muestra la relaciéon alumnos-egresados para los afios 1994,
1998, 2000 y 2003.
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Cuadro 12: Relacién Alumno-Egresado. Aiios 1994, 1998, 2000 y 2003
Anos Alumnos Egresados Relacion
1994 21.265 786 271
1998 28.765 1.290 22/1
2000 36.362 1.240 29/1
2003 37.869 1.787 211
Fuente: Elaboracién propia en base a datos provistos por la UNLZ

La relacion obtenida muestra que no hay una tendencia definida y que esta relacion
varia —subiendo y bajando- sin explicaciones plausibles. De cualquier manera, esta
relacion es alta siempre, mostrando un bajo rendimiento cuantitativo de la Universidad.

La relacion alumnos-egresados por facultades para el afio 2003 es la siguiente:

Cuadro 13: Relacion Alumno-Egresado segun Unidad Académica. Aio 2003
Unidad Académica Alumnos Egresados Relacion

Ciencias Agrarias 878 43 20/1
Ciencias Econémicas 7.323 277 26/1
Ciencias Sociales 9.356 452 21/1
Derecho 19.093 968 20/1
Ingenieria 1.172 42 28/1
Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la UNLZ

La relacién mas alta se registra en las Facultades de Ciencias Econdmicas y de
Ingenieria —alrededor de 27- mientras que en las otras la relacion esta alrededor de
20. Evidentemente la Facultad de Ciencias Econdmicas tiene un muy bajo rendimiento
cuantitativo porque a esta relacion se agrega la muy extensa duracién real de los
estudios de los egresados de la Carrera de Contador Publico. La Facultad de
Ingenieria muestra un muy bajo numero de alumnos y un bajo rendimiento cuantitativo.
Este es un problema planteado en casi todas las carreras de Ingenieria, problema que
el proceso de acreditacion de estas carreras en marcha y los planes de mejoramiento
deberan tender a corregir.

En el Informe de Autoevaluacion la UNLZ sefala que la evolucion de la matricula ha
crecido significativamente y que el total de designaciones docentes para el conjunto de
las Facultades se ha mantenido en los mismos niveles durante todo el periodo
analizado. Este dato es al menos indicativo de la eficiencia que cada Facultad impulsa
en su gestién, por una parte, pero por otra, denota que la Universidad no ha sido
asistida con un presupuesto acorde con su crecimiento.

INVESTIGACION, DESARROLLO Y CREACION

ORGANIZACION

La actividad de investigaciéon estd concentrada a nivel de Universidad en el Rectorado
a través de la Secretaria de Investigaciones, la que centraliza lo atinente a la
determinacion de plazos y convocatorias, pero en realidad son las unidades
académicas las que desarrollan las diferentes funciones, a través de secretarias
homologas. En las entrevistas mantenidas con los investigadores y los secretarios de
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las unidades académicas, se observa que en este ultimo periodo existe una mayor
coordinacién con la instancia institucional previamente citada. La Secretaria cuenta
con dos direcciones: Direccion de Investigaciones Cientificas y Direccién de
Vinculacion Tecnoldgica.

Ambas direcciones asisten al Secretario de Investigaciones en todo lo relacionado con
las politicas fijadas para el area, disponiendo e instrumentando los cursos de accién
pertinentes y coordinando los aspectos cientificos y administrativos. Para ello
supervisa el cumplimiento de las directivas de la Secretaria en lo referente a la
programacion del plan de Investigacion por ella disefada, asimismo supervisa el
cumplimiento de las directivas en lo referente a cursos, seminarios, simposios,
congresos, etc. Se realiza la seleccién de la informacion producida por otros
organismos que sean de utilidad a la Secretaria de Investigaciones y remite las
mismas a las diferentes unidades académicas y mantiene la continuidad de los
programas de investigacién. Lleva adelante toda la tramitacion pertinente ante el
Programa de Incentivos de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, como también la relacionada a las categorizaciones
necesarias para participar de este Programa. Este trabajo es realizado conjuntamente
con las Secretarias de Investigaciones de las diferentes unidades académicas. Nuclea
todos los informes de avances y finales de los diferentes proyectos acreditados.

Para poder llevar a cabo las diferentes tareas, la Secretaria cuenta con un
Departamento Administrativo y una Direccion de Investigaciones Cientificas. La asiste
en todas aquellas tareas relacionadas al despacho general del area y archivo de
informacion, atendiendo la relacién con otras dependencias de la Universidad y
organismos publicos o privados.

Se cuenta con un conjunto de normas que rigen el funcionamiento de la investigacion
en la universidad, las cuales pautan las responsabilidades de los directores e
integrantes de los proyectos y/o trabajos de investigacién, los mecanismos de control y
avance de los proyectos.

Existe un Reglamento de investigaciones que regula el procedimiento y gestion de
programas y/o proyectos de investigacion. Comprende el proceso de acreditacién y
evaluacion de programas y/o proyectos de investigacion y es Unico para toda la
Universidad, estableciendo parametros similares a los contemplados en el Manual de
Procedimientos para los Docentes Investigadores del Programa de Incentivos de la
Secretaria de Politicas Universitarias aprobados en el afio 2000 (Res. CS 041/00).

Cada Unidad Académica es la responsable de convocar a la presentacion de
programas y/o proyectos de investigacion del modo que crea mas conveniente. Cada
Secretaria de las unidades académicas efectiviza la evaluacion de los programas y/o
proyectos de investigacion, previa notificaciéon a la Secretaria de Investigaciones de la
Universidad de los evaluadores propuestos para el desarrollo de la tarea. La
evaluacién se realiza mediante la intervencion de pares evaluadores externos y
pertenecientes al banco de evaluadores.

Se establecen diferentes calificaciones que permiten posicionar los proyectos segun
los resultados de la evaluacion. Del mismo modo se establece el procedimiento para
llevar a acabo la evaluacién de los Informes de Avance o Final de las producciones de
investigacion, que sigue a los lineamientos de la evaluacion de los proyectos en
general.
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Se puede concluir que la organizacién de la Investigacion es fundamentalmente
descentralizada y estd a cargo de las unidades académicas, quedando para
Rectorado la coordinacién de acciones de articulacion con Programas Nacionales.

La definicion de las Politicas de la Secretaria para el periodo 1994-2003 no estan
ordenadas jerarquicamente en el documento de autoevaluacion, especialmente
teniendo en cuenta la enunciacion de las debilidades, pero abarcan aspectos
organizativos, de relacion con otras instituciones del pais y del extranjero para la
busqueda de financiamiento, de relacién con las distintas unidades académicas,
difusién del resultado de las investigaciones, establecimiento de mecanismos de
asesoramiento a docentes investigadores e incremento de recursos disponibles para la
investigacion.

Es importante destacar que, a pesar de que en el informe de autoevaluacion se
reconoce el escaso desarrollo en investigacién y se lo sefiala como una fuerte
debilidad.

Si bien, se enuncian como lineas de accion ejecutadas la convocatoria del Programa
de Fortalecimiento de la Ejecucion de Proyectos de Investigacion (FEPI —1997), con el
objeto de alentar la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de los docentes de
la Universidad y la gestion de nuevas lineas de financiamiento ante el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién en el marco del Programa PROFIDE,
las mismas se ha discontinuado no existiendo en la actualidad programas similares v,
no se observan dentro de las politicas de mejora enunciadas, programas que desde
Rectorado permitan transversalizar la actividad y dotarla de un financiamiento que
estimule su desarrollo. Dentro de las entrevistas realizadas esta situacion es
fuertemente reconocida por docentes e investigadores.

INVESTIGACION EN LAS UNIDADES ACADEMICAS

En la Universidad cada Unidad Académica funciona de manera independiente y las
actividades muestran la heterogeneidad de los lineamientos politicos desarrollados. El
caso de la investigacion es un ejemplo, donde se observa que el principal desarrollo se
evidencia en las Facultades de Ciencias Agrarias y de Ciencias Sociales. En la
primera, los pares evaluadores para la acreditacion de la carrera de Ingenieria
Agrondmica, reconocen la calidad de la produccion pero destacan como debilidades la
falta de financiamiento desde la Universidad y las escasas posibilidades de retencién
de recursos humanos, especialmente en esta Unidad Académica donde una de sus
fortalezas es la participacion de numerosos alumnos en los proyectos de Investigacion.
En el resto de las unidades académicas, se esta comenzando a desarrollar de manera
incipiente, mostrandose los mayores progresos en la Facultad de Ingenieria.

Durante la visita se constaté que ha aumentado la cantidad de docentes con formacion
de posgrado, el numero de docentes en las categorias I; Il; y Il en el Programa de
Incentivos es relativamente bajo, lo que no permite concursar con muchas
posibilidades en fuentes de financiamiento externos para la investigacion.

El documento de Autoevaluacion contiene datos hasta el afio 2003 y por tanto, no
toma en cuenta, en lo que respecta a las Facultades de Ciencias Agrarias y de
Ingenieria, los procesos de acreditacién de las Carreras de Ingenieria Agronémica e
Ingenieria Mecénica.

Cabe indicar que, este informe considerara las recomendaciones, requerimientos,
planes de mejoras y compromisos asumidos durante estos procesos.
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En la Facultad de Ciencias Agrarias, la carrera de Ingenieria Agrondmica ha
participado de la convocatoria de Acreditacion y ha acreditado por tres anos (Res.
903/05).

En esta Unidad Académica la responsabilidad de gestion de las areas de investigacion
recae en el Secretario de Investigacion y Postgrado, cuyas funciones son establecidas
por la Resolucion C.A.A. 015/03. Las actividades de investigacion y extension estan
reguladas por las Resoluciones C.A.A. 023/03 y C.A.A. 024/03 respectivamente,
donde se establecen las normas de presentacion, evaluacion y aprobacion de
proyectos y/o programas.

La politica de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico de la unidad académica
se inicia en el afio 1987, rigiéndose por la Resolucion C.A.A. 109/87, mediante la cual
se aprobaron las normas de asignacion de cargos con mayores dedicaciones para la
ejecucidn de proyectos de investigacion, lo cual puede causar inestabilidad de los
equipos.

Desde el afio 2004 al 2006 se desarrollaron 29 proyectos acreditados y 18 no
acreditados.

Del andlisis de los documentos presentados, se concluye que los proyectos de
investigacion y de desarrollo tecnolédgico tienen pertinencia con las carreras que se
cursan en esta unidad académica, coherencia con los problemas regionales y del
medio donde se halla inserta, son relevantes y tienen alta vinculacién con el proceso
de ensefianza y aprendizaje de cada una de las asignaturas de las carreras.

El financiamiento de los proyectos es escaso e irregular. La investigacion y sus
politicas se apoyan principalmente en las fortalezas de los recursos humanos
disponibles, mas que en la financiacidon con recursos presupuestarios. Los docentes
destacaron que la debilidad presupuestaria hace muy dificil la retencion de
investigadores jovenes. Por otra parte, una politica para obtener recursos externos:
aportes privados, fondos de cooperacion internacional, de ONGs u otro tipo de
agencias serian de suma utilidad y deberian tender a su logro.

Un aspecto que no se puede obviar, y que se senalé en paginas anteriores, es la falta
de definicion respecto a la propiedad de los terrenos que ocasiona innumerables
problemas a toda la Universidad, pero en forma determinante a la Facultad de
Ciencias Agrarias, dado que se ve impedida de utilizarlos en tareas experimentales y
productivas con las cuales podria financiar programas que permitan volcar recursos a
la investigacion.

En la Facultad de Ingenieria se sefala que los proyectos de investigacion son
pertinentes a las necesidades regionales y del medio. Histéricamente, se ha
privilegiado la actividad de investigacién orientada a la resolucidon de requerimientos de
las Pymes de la region.

La Universidad no informa la existencia de proyectos acreditados durante el periodo
2004- 2006, mientras que, los proyectos en desarrollo no acreditados alcanzan el
nuamero de trece (13).

Las politicas de investigacion se ajustan a la mision institucional y a los objetivos de la
Unidad Académica.
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Existen convenios de vinculacion tecnoldgica y los docentes recibieron certificacion por
su suficiencia en la investigacion. Del analisis efectuado a los proyectos de
investigacion y desarrollo se concluye que tienen coherencia, relevancia y una alta
vinculacién con el curriculo de las carreras. Durante la visita a la Universidad se
menciond que se estan desarrollando en forma efectiva dos proyectos de
investigacion.

Como se anticipara, la Facultad de Ingenieria durante el 2003 se someti6é al proceso
de acreditacion de la carrera de Ingenieria Mecanica la cual fue acreditada por tres
anos (Res. Coneau 433/03). En el dictamen de los pares evaluadores de la carrera se
reconoce como una debilidad el insuficiente desarrollo de la investigacion bésica y
aplicada y se propone incorporar investigadores calificados y generar grupos de
trabajo que permitan el desarrollo de una politica de investigacion acorde con el
proyecto y mision de la institucion; con el desarrollo de areas tematicas definidas y
con impacto en la carrera; con la estructuracién de programas y proyectos con
arbitrajes o evaluaciones externas; que sean sustentables.

Se destaca la existencia de convenios para la conformacion de consorcios con
distintas Universidades de la Provincia de Buenos Aires lo que posibilita la utilizacion
compartida para actividades de docencia e investigacion y la conformacion de un
Centro Editor, aumentando la capacidad y equipamientos instalados. También
convenios celebrados con CNEA; con la Comision de Investigaciones Cientificas de la
Provincia de Buenos Aires. Y el Centro Atdmico Ezeiza que ha ofertado tematicas para
que los alumnos participen de las investigaciones.

Uno de los principales inconvenientes para el desarrollo de la investigacion esta dado
por la escasa dedicacion del personal docente. La politica desarrollada en los ultimos
afnos por la Facultad, y constatada en la visita realizada por el CPE, ha producido un
vuelco notable en ese aspecto, dado que se ha logrado la creacion de cargos de
dedicacion exclusiva, pasando de 9 a 50, gracias a la reasignacion del presupuesto de
la escuela secundaria cedida a la Provincia de Buenos Aires.

También se ha logrado el fortalecimiento de las relaciones con entidades extranjeras
publicas y privadas con el fin de realizar actividades de investigacion y del intercambio
de conocimientos y recursos humanos. Se detallan objetivos, acciones responsables,
universidades e instituciones con las cuales se relacionan, cuales seran los
indicadores de avance y los recursos que para ello provinieron del PROMEI y de los
numerosos servicios que desarrolla la Facultad. Las acciones que se vienen
desarrollando y el cumplimiento de los compromisos asumidos en sus planes de
mejoras demuestran una clara politica de la Facultad en subsanar esta debilidad. El
resultado de ello se evidencia en la produccién de numerosas tesis doctorales
especialmente con la Universidad Politécnica de Valencia.

Todo ello forma parte de los compromisos asumidos por la Facultad en la acreditacion
de la carrera mencionada.

Las politicas de investigacion de la Facultad de Ciencias Econdémicas estuvieron
apoyadas en dos ejes basicos: 1. Programa de Fortalecimiento de la Ejecucién de
Proyectos de Investigacion (FEDI), que fue iniciado en el afio 1998 con el objetivo de
formar investigadores, razon por la cual estd destinado a docentes con dedicacién
simple. 2. “Seminario de Investigacion Praxis Metodoldgica”, destinado al disefio de
proyectos de investigacién y aprobado por Resolucion del C.A.E. N° 354/01, de fecha
10/10/2001, con el objetivo cumplir con las inquietudes manifestadas por un niamero
significativo de docentes que deseaban iniciarse como investigadores.
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El CPE evidencié el interés manifiesto de comenzar a desarrollar una actividad
sistematica, pero las escasas dedicaciones docentes y el caracter profesionalista de
su formacién complican su consecucion.

De acuerdo a la informacion complementaria enviada por la UNLZ, no hay nuevos
proyectos desarrollados durante el periodo 2004 a 2006.

Las autoridades de la facultad reconocen la debilidad y entienden que para subsanarla
deberian contar con fuertes politicas de financiamiento proveniente de la Universidad,
tanto para el otorgamiento de mayores dedicaciones como para el sostenimiento de
las tareas que incumben a la investigacion. Asimismo, sefialan como fortaleza, su
insercion en el medio.

En la Facultad de Ciencias Sociales y a través de la Secretaria de Investigaciones, se
definieron lineas de investigacion con la finalidad de optimizar los recursos
disponibles. Ademas, se alenté a algunos equipos de catedra a continuar con las
investigaciones iniciadas en el marco del Programa FEDI (Programa de
Fortalecimiento de la Ejecucion de Proyectos de Investigacion). Si bien se trata de un
proyecto externo a la Universidad se constituyd en una politica de la secretaria. A
partir del afio 2001 la UNLZ no recibié mas fondos provenientes de este programa, sin
embargo, decidié continuar la politica de incentivo a la investigacion pero la falta de
recursos motivé la disolucién progresiva de los proyectos. En la actualidad existen 9
proyectos acreditados y 7 no acreditados.

Se realizaron acciones de formacién de investigadores. Esta Formacién se realizaba
en dos areas, el director del proyecto formaba a investigadores nuevos dentro de su
proyecto (interna) y realizaba cursos de formacion destinados a otros estudiantes
(externa). Finalmente, se llevd adelante el proyecto Cuadernos de Investigaciones
para la publicacion de los avances y resultados de las investigaciones. Cabe senalar
que estos cuadernos se discontinuaron cuando dejaron de recibirse los fondos
provenientes del FEDI, por falta de recursos.

Por Res. CA 67/04 se pone en marcha el Programa de Formacién de Alumnos
Investigadores cuyo objetivo es la capacitacion de los alumnos en el campo de la
investigacion cientifica, permitiéndoles adquirir herramientas tedéricas y metodolégicas
indispensables para el desarrollo de su futura actividad profesional, siendo la
produccién de conocimientos elaborados por docentes y alumnos del area, la idea
principal de este proyecto.

Lo mismo que en el caso de las otras facultades se evidencia un reconocimiento de la
necesidad de investigar, pero la conclusién de autoridades y docentes es que el mayor
impedimento estd determinado por la falta de recursos y mayores dedicaciones.
Destacan la necesidad de programas transversales que demuestren la decision
politica de la Universidad en corregir esta falencia y que hacen falta estrategias
institucionales para la consecucién de recursos en toda la UNLZ.

En la Facultad de Derecho se menciona que al aino 2003 no esta formalizada una
Secretaria de Investigaciones, por lo que las funciones recaen en la figura del Decano.
También sefala que se ha carecido de politicas referidas a investigaciéon. A pesar de
esto también se ha reconocido la necesidad de hacerlo y para ello se ha creado el
Instituto de Investigaciones Juridicas, con un plan de trabajo que determina que
“Investigar se aprende investigando”. Se estan dando en la actualidad los primeros
pasos con los inconvenientes que acarrea tener pocos docentes investigadores
categorizados, pocas dedicaciones y como en todos los otros casos se destaca la
carencia de financiamiento. Son los mismos docentes quienes aportan los recursos
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para su investigacion. Se debe destacar, ademas de la actividad que en investigacion
desarrolla el instituto mencionado, la tarea de la Catedra de Derechos Humanos.

En el periodo 2004 a 2006 no se mencionan en los informes ni en la documentacién
recibida, detalle sobre proyectos acreditados. Existen en desarrollo 20 proyectos no
acreditados.

En la reunién con investigadores y docentes se puso en evidencia la necesidad de que
desde Rectorado se implementen programas transversales que permitan el
financiamiento de proyectos de investigacion y estimulen la participacion de los
alumnos. Asimismo, los docentes investigadores realizaron una dura critica al sistema
de categorizaciones. Ademas, destacaron que la existencia de numerosos docentes
ad honorem genera inestabilidad al sistema; reclamaron lugares de trabajo para el
desarrollo de las tareas de investigacion, la mayoria se realiza en los domicilios de los
docentes y la posibilidad de becas para la investigacion aportadas por la Universidad.

DOCENTES INVESTIGADORES

Los problemas para el desarrollo de las actividades de investigacién lo constituyen el
escaso numero tanto de docentes categorizados en las categorias I, Il y lll y los pocos
docentes con dedicaciones semi-exclusiva y exclusiva.

Tal como se mencioné en el apartado sobre el cuerpo docente, el 60% tiene una
dedicacion simple y si se le suman los docentes que tiene una designacién ad
honorem o es contratado el porcentaje se eleva hasta casi un 95%. Los docentes con
dedicaciones exclusivas y semi-exclusivas representan el 5.5% del total de docentes
de la Universidad. Esto demuestra que a pesar de que el numero de dedicaciones
exclusivas es bajo, la tendencia sobre todo en las Facultades de Ingenieria y de
Ciencias Agrarias es aumentarlas, como surge del contraste entre los datos del
documento de autoevaluacion del afo 2003 y la informacidon complementaria y
actualizada proporcionada al 2006 por la UNLZ.

A partir del afio 1998 tiene lugar la incorporacidon de docentes investigadores a
distintos proyectos quienes reciben financiamiento a través de politicas activas desde
el Ministerio de Educacion de la Nacion, las que a su vez son receptadas por la
Institucion alentando a sus docentes a la presentacion de propuestas.

El numero de docentes no categorizados supera ampliamente a los que cuentan con
algun tipo de categorizacion.
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Cuadro 14: Docentes categorizados por Unidad Académica segun categorias.
Unidad Académica

Categorias Agrarias | Econémicas | Sociales Derecho Ingenieria Total
1 2 1 2 0 0 5
I 9 3 8 2 1 23
1] 19 6 28 3 5 61
v 29 10 20 0 1 60
Vv 17 12 50 3 2 84
Inv. 2 0 1 0 0 3
CONICET

Total 76 32 109 8 9 236
Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la UNLZ

Considerando que los investigadores habilitados para dirigir proyectos de investigacion
incentivados son aquellos con categorias |, Il, 1ll, A o B, se puede apreciar por la
conformacion de su cuerpo docente, que las unidades académicas que estan en
mejores condiciones para poder realizar investigacién y tener proyectos acreditados
son Ciencias Agrarias y Ciencias Sociales; en un término medio, se podria ubicar
Ciencias Econdmicas y por ultimo con una estructura de docentes categorizados poco
numerosa a las Facultades de Ingenieria y Derecho.

Si estos datos se analizan cruzandolos con las dedicaciones del cuerpo docente, la
Facultad que por confluencia de ambas caracteristicas se destaca es Agrarias, que
estd con mayores posibilidades de acreditar proyectos y realizar tareas de
investigacion. Los resultados expuestos por los pares evaluadores en la acreditacion
de la carrera de Ingenieria Agronémica lo demuestran.

El dictamen de acreditacién indica que la investigacion y sus politicas se apoyan
principalmente en las fortalezas de los recursos humanos disponibles, mas que en la
financiacion con recursos presupuestarios.

En todas las unidades académicas los integrantes del cuerpo docente poseen un buen
nivel de formacién. Los profesores son mayoritariamente profesionales activos en el
mismo tema que ensefan, siendo ésta una condicién requerida para acceder a los
cargos docentes.

El cuerpo docente muestra un buen nivel de actualizacion. En general los cargos han
sido cubiertos con especialistas de cada area tratando de que abarquen con su
dedicacion el grado y los posgrados complementariamente.

La institucién en la mayoria de las unidades académicas debera definir las lineas
prioritarias que se deben llevar adelante. Esta debera incluir una ampliaciéon de las
dedicaciones docentes, ya que sin ellas se hace muy dificultoso instrumentar
actividades de investigacion y desarrollo. Ademas, se debera realizar una busqueda
de presupuestos complementarios que financien los proyectos.
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RECURSOS PRESUPUESTARIOS PARA INVESTIGACION

La Universidad reconoce como una debilidad el poco desarrollo de la investigaciéon en
su interior. Se entiende que esta situacion es consecuencia de un conjunto de
factores, entre los que se destacan la falta de recursos presupuestarios especificos
para investigacion y las rupturas en el desarrollo institucional.

Vale la pena recordar que esta debilidad es practicamente fundacional, desde la
creacion misma de la llamada finalidad 8 del presupuesto universitario en los
comienzos de la Universidad, cuando recibié una asignacién nula en dicha finalidad.
Hasta este momento no cuenta, en los hechos, con presupuesto real para la
investigacion. No existen programas que transversalicen, financien y coordinen las
acciones de investigacion.

Al respecto, la Universidad se propone un abanico de actividades para los proximos
afios entre las cuales se puede mencionar:

a) la elaboracion de un presupuesto del area, por parte de la Secretaria de
Investigacion de la Universidad, en coordinacion con las unidades académicas y con la
finalidad de que sea considerado y aprobado por el Honorable Consejo Superior. El
presupuesto deberia incluir programas especificos de apoyo a las investigaciones en
curso, desarrollo de programas nuevos de caracter estratégico para la Universidad,
como también apoyo a las presentaciones de docentes a los pedidos de subsidios de
las distintas agencias, a las presentaciones de docentes en las categorizaciones y a
las mayores dedicaciones que incluyan proyectos de investigacion y desarrollo que
tengan intencion y posibilidad de categorizar;

b) la realizacion de programas de capacitacion y estimulo a los docentes
investigadores para su actualizacién y/o especializacion disciplinar y para la
profundizacion de sus capacidades investigativas.

Entre los compromisos asumidos por la Facultad de Ingenieria en el proceso de
acreditacion se detalla la politica de obtencion de recursos proponiendo la
reestructuracion de las partidas presupuestarias. Asimismo, se han reasignado los
recursos financieros traspasando la Escuela Técnica que tenian a su cargo al sistema
educativo de la Provincia de Buenos Aires. Por tal motivo, se destind ese monto a
aumentar las dedicaciones docentes y a subsidiar las actividades de investigacion y
transferencia.

En la Facultad de Ciencias Agrarias, la investigacion y sus politicas se apoyan
principalmente en las fortalezas de los recursos humanos disponibles, mas que en la
financiacion con recursos presupuestarios.

Los docentes destacaron que la debilidad presupuestaria hace muy dificil la retencion
de investigadores jovenes.

Las tareas de investigacién evaluadas son pertinentes y de buena calidad, pero se
observé que el financiamiento de los proyectos es escaso e irregular y no se constato
una politica para la obtencién de fondos externos.

Dentro de los compromisos asumidos durante la acreditacion, esta el de establecer
una estrategia para fortalecer los recursos presupuestarios dedicados a los proyectos
de investigacion. Las autoridades de la Facultad manifestaron que se han llevado a
cabo diferentes estrategias para mejorarlos. Se mencionan las redes y asociaciones
en las que la unidad académica participa: CETEFFHO-JICA, IRB-INTA Castelar,
CONICET, INTA-Pergamino, UBACyT, Universidad Nacional de San Martin, CITEFA-
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CIPEIN. En el marco de la estrategia seguida para la obtencion de fondos se
menciona que en 2003, 2004 y 2005 se obtuvieron subsidios de UBA, Conicet,
FONCyT. Ademas se informé que se han presentado cinco proyectos de investigacion
y dos propuestas de becarios ante la C.I.C. en el mes de julio y un PICTO y P.AV.
ante la Agencia Nacional de Investigaciones Cientificas. EI Comité de Pares
responsables de la acreditacidén de la carrera de grado, consideré en su momento que
la estrategia presentada esta orientada en el buen sentido dado que se han
presentado proyectos en organismos adecuados.

En el resto de las Facultades los programas que otorgaban recursos son inexistentes o
han sido discontinuados y las tareas de investigacion dependen exclusivamente de la
voluntad y recursos aportados por los docentes.

Finalmente, se reitera el reclamo unanime de todas las unidades académicas sobre la
necesidad que la investigacién cuente con recursos provenientes de la Universidad.

PARTICIPACION DE LOS ALUMNOS EN INVESTIGACION

El informe de autoevaluacion nada expresa sobre la participacion de alumnos en
proyectos de investigacion de las distintas Facultades. No existe un programa que
otorgue becas de iniciacién a la investigacion.

En la Facultad de Ciencias Agrarias y en opinién del Comité de Pares de la
acreditacion, se considera adecuada la participacion de los alumnos pero todo ello es
realizado mediante su propio esfuerzo y la ayuda vocacional de docentes.

En la Facultad de Ingenieria se menciona como escasa y se requiere su incremento.

La mayoria de las unidades académicas se han manifestado respecto a las
dificultades que tienen en retener los recursos humanos y la necesidad de contar con
becarios que les posibiliten realizar tareas de investigacion. Si bien en Ciencias
Agrarias la participacion es buena, se hace de manera voluntaria.

Un cambio de politicas respecto de la reasignaciéon de recursos para investigacion

seria propiciar un programa que posibilite la iniciacién de alumnos en la carrera de
docentes investigadores.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Cuadro 15: Publicaciones por Unidad Académica segun categorias. Anos 1994-2003

Unidad Ciencias Ciencias Ciencias Derecho Inaenieria
Académica Agrarias Econémicas Sociales 9

| Public.| Public.| Public.| Public.| Public.|

Categoria | 9103 | % |9403| % |o9403| % |o9403| » |oa03| %
Libro 6 0,7 54 7.62 66 7.24 17 4.36 9 2.85
Cap. Libro 3 0.35 34 4.80 86 9.44 2 0.51 7 2.22
5‘:;’;“"‘ 227 | 26,3 | 131 | 1848 | 103 | 11.31 52 | 1333 | 37 | 11.71
Revista 44 5.10 47 6.63 | 451 | 4951 | 44 | 11.28 4 1.27
s/ref.
zge::"t' 443 | 5133 | 72 | 1015 | 443 | 5133 | 94 | 2410 | 105 | 33.22
Apunte 140 | 1622 | 371 | 5233 | 131 | 1111 | 181 | 46.41 | 154 | 4873
Catedra
Total 863 709 1280 390 316
Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por la UNLZ

El cuadro que se expone muestra que en numeros absolutos, durante toda la serie
considerada de nueve afos, la produccion en investigacion tomada como
publicaciones en revistas o presentaciones en Congresos es bastante baja en todas
las unidades académicas especialmente en lo que refiere a la publicacion de revistas
con referato sin entrar a evaluar la calidad de las mismas.

En todas las facultades se evidencia una presentacion en Congresos de trabajos que
no se trasuntan en publicaciones en libros ni revistas, especialmente por la extension
del periodo considerado. La Facultad de Ciencias Sociales fue la que mejor relacion
guarda en este aspecto con abundancia de publicaciones en general. En nameros
totales sélo se destaca esta ultima con una buena produccién durante el periodo y con
un equilibrio en todos los rubros.

En la tabla del informe de autoevaluacion “Porcentajes de las categorias por Unidad
Académica para el total del periodo y los afios 1994 y 2003” (ver anexo Tabla 2), se
observa que en la Facultad de Ciencias Agrarias se aumentaron los porcentajes de
revistas con referato desde un 5 a un 28,93%, manteniéndose en los Ultimos afios en
un total de entre 30 y 35 publicaciones (ver anexo Tabla 3). En la Facultad de Ciencias
Econdmicas la publicacion en revistas con referato crecié del 3,7 al 13,6% pero ha
reducido a menos de la mitad su produccién absoluta. En Ciencias Sociales la
produccion se ha mantenido siempre estable. La Facultad de Derecho es la de mas
pobre producciéon en publicaciones en promedio, lo cual esta en concordancia con su
desarrollo muy escaso en investigacion. En Ingenieria se debe destacar que las
publicaciones en revistas con referato si bien son pocas se evidencia una produccion
creciente, especialmente si se considera la produccion del afio 2003. En la evaluacion
de la carrera de Ingenieria Agronémica de la Facultad de Ciencias Agrarias son bien
consideradas tanto la produccion de investigacion como las tareas de investigacion
evaluadas. Se las define como pertinentes y de buena calidad.

Aun reconociendo que la forma de presentacion de estos cuadros muestran un
crecimiento en el numero de publicaciones durante los nueve afos considerados, debe
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calificarse como pobre debido, tal como se senalara, a los mismos motivos por los
cuales no existe un desarrollo en investigacion:

¢ falta de dedicacion docente,

o falta de un programa de la institucion que las estimule,

o falta de programas de iniciacion a la investigacién que permitan participar a
alumnos y ser directores a miembros del cuerpo docente.

EXTENSION, PRODUCCION TECNOLOGICA Y TRANSFERENCIA

La Extensiéon de la UNLZ se organiza institucionalmente a través de una Secretaria de
Extension Universitaria y Asistencia Técnica del Rectorado que, a su vez coordina
politicas y acciones con cada una de las Secretarias de Extension de las Facultades.

De acuerdo al informe de Autoevaluacion Institucional las politicas de extension
sostienen los siguientes propdsitos:

e Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de la funciéon de extension en las
Facultades que conforman la Universidad.

o Fomentar acciones de colaboracion y cooperacion entre la UNLZ e
instituciones universitarias publicas y privadas, como asi también con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

e Articular con organismos de la Administracién Publica Nacional para posibilitar
la participacion de la UNLZ en otras alternativas de trabajo.

e Articular con empresas distintas acciones para posibilitar la participacion de
otras alternativas de desarrollo.

La UNLZ ha venido desarrollando en los ultimos afios distintos programas y acciones
entre los que se destacan:

e Programa de desarrollo de productos culturales inherentes a la identidad
nacional y regional.

e Programas de formacion y capacitacidon en areas académicas de manera
extracurricular.

o Programas de desarrollo de vinculaciéon con los municipios.
Programas de desarrollo en educacion y cultura en barrios dirigidos a nifios de
bajos recursos econdémicos.

e Desarrollo de convenios de pasantias laborales y de aprendizaje.
Relaciones interinstitucionales.

e Procesos de asistencia técnica de caracter intrainstitucional y extrainstitucional.

Teniendo en cuenta las entrevistas y observaciones realizadas durante la visita se
puede afirmar que las politicas de extension, transferencia y vinculacion con la
comunidad ocupan un lugar fundamental dentro del proyecto de la Institucion
tendientes al logro de los objetivos propuestos.

Altamente valorada por la propia comunidad académica, las politicas de extensién
garantizan una importante insercion de la Universidad en la regién en que esta
asentada. Con una propuesta diversificada y atenta a la misién institucional, la
Universidad responde y genera demandas en la comunidad, promoviendo propuestas
de asistencia al desarrollo local, como asi también de integracion y solidaridad con la
poblacion mas vulnerable de la zona. Ademas, cuenta con una amplia propuesta
cultural y de formacién extracurricular dirigida a la comunidad en general.
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Se llevan adelante practicas de extension y vinculacion que dan cuenta no sélo de una
insercion productiva en la region sino también social, politica y cultural.

Cabe destacar la preocupacion por el disefio de politicas de captacion y contenciéon de
la poblacion estudiantil a través de acciones que promueven su bienestar desde un
diagnéstico atento a la precariedad de los origenes socioeconémicos de los mismos.
La incidencia de estas acciones estan absolutamente presentes en la vida cotidiana de
la Universidad y en cada uno de los actores involucrados.

Se senala el esfuerzo que los diferentes niveles de gestion estan desarrollando en pos
de disefar una politica de integracion estratégica de la diversidad de acciones en la
propuesta de Extensién, que hoy parece por momentos fragmentada e incluso
dispersa en sus objetivos, mas alla de la fuerte presencia que posee en la Institucion.

ALCANCES Y DIFICULTADES DE LA PROPUESTA DE EXTENSION

La UNLZ cuenta con una amplia y diversificada politica de Extensién, que contempla
tanto la promocién del desarrollo local, la asistencia técnica a actores de la comunidad,
como también una destacada propuesta de difusién y promocion cultural. Esta politica
de extension se sostiene basicamente sobre las actividades y proyectos de las
facultades a través de una estructura de secretarias especificas que, como ya se
menciond, remiten a una Secretaria de Extension Universitaria y Asistencia Técnica
dependiente del Rectorado.

Los proyectos y experiencias se realizan en las facultades y en ocasiones han
obtenido incluso (como en el caso de Ingenieria) estandares de calidad por evaluacién
externa. Estos proyectos han sido validados tanto por empresas y organismos que los
financian, como también por la adhesién de la comunidad debido a sus fines solidarios
o culturales.

En la Facultad de Ciencias Agrarias, los programas que se llevan adelante son: de
relacion con la comunidad; de publicaciones y difusion; de cooperacion e intercambio;
de eventos cientificos y servicios a la comunidad. Esta Facultad cuenta con un
reglamento para la presentacién y evaluacion de Proyectos de Extensién Universitaria.

En la Facultad de Ciencias Econémicas, dependen de la Secretaria de Extension un
Centro de Empleo y Capacitacion que tiene como misidn generar practicas con
participacién comunitaria. Ademas, desde esta Secretaria (y como en el resto de las
secretarias de las facultades) se coordinan las actividades culturales con la
comunidad.

La Facultad de Ciencias Sociales tiene a su cargo el SAOP (Servicio de Atencién y
Orientacion Psicopedagdégica), la UNESO (Unidad de Estadistica y Sondeos de
Opinidn), que realiza estudios de opinién y audiencias para terceros; AUNO (Agencia
Universitaria de Noticias y Opinién) que en los ultimos afos se ha constituido en
proveedora de noticias para toda la region. Ademas, la Secretaria de Extension de
esta Facultad ha puesto en marcha el proyecto de Formacion para la Tercera Edad
(UNITE) dirigido a adultos mayores de 60 afios de edad y una Editorial Universitaria.

Por su lado, la Facultad de Derecho viene realizando una amplia e intensa oferta de

seminarios y cursos de capacitacion profesional que involucra a diferentes
organizaciones profesionales de la region.
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Finalmente, la Facultad de Ingenieria trabaja en programas de formacion vy
capacitacion de recursos humanos, muchas de las cuales se organizan como ofertas
de titulaciones de pregrado, de ciclos de complementacion curricular y de actividades
formativas de acuerdo a la demanda, creandose centros de extension externos al
campus. Se sefala, ademas la elaboracion en la Secretaria de Extension de esta
Facultad de un Plan Estratégico para el Area 2005/2008.

Es importante decir que la totalidad de los programas de las facultades estan
conducidos por docentes de la Universidad, cuestion que redunda en la incorporacion
directa o indirecta de las experiencias y saberes producidos en las actividades de
extension al aula. Los recursos humanos destinados al desarrollo de las politicas de
extension y relacién con la comunidad son sdlidos y garantizan el alcance de los
objetivos planteados por los programas, permitiendo a la Universidad llevar adelante
su vocacioén solidaria, participar del desarrollo de la regién y crear fuentes para la
obtencion de recursos alternativos para la Institucion.

Ademas, en la gran mayoria de los casos participan alumnos que a través de
pasantias y convenios se incorporan a sus primeras experiencias laborales
profundizando de esa manera su formacion académica.

El sistema de pasantias funciona de manera adecuada y se percibe entre los alumnos
una gran contencién al respecto, aunque existen demandas sobre la necesidad de
ampliar el numero de éstas.

A través de las entrevistas que el CPE mantuvo durante la visita a la Universidad, se
ha podido observar un alto grado de involucramiento de los actores locales con la
Universidad. S6lo como un ejemplo de ello cabe mencionar lo manifestado por los
miembros del Colegio de Abogados de la region que dijeron haber “crecido junto a la
universidad”. O la afirmacion del director de capacitacién de una importante empresa
situada en la localidad de Lomas de Zamora sobre la capacidad de la UNLZ de
resolver las demandas de formacion de sus empleados para enfrentar los nuevos
desafios de la produccion actual. También, a modo de un ultimo ejemplo, se puntualiza
la importante produccion informativa sobre el entorno local y nacional que realiza la
Universidad a través de su Laboratorio de Medios, lo que implica un intenso dialogo
con actores extrauniversitarios.

También, se sefala la preocupacion institucional por la realizacion de una amplia
gama de convenios de vinculacién con diversas entidades locales, lo que habla a la
vez del interés de la comunidad por relacionarse con la Universidad. Es decir, que la
red de alianzas estratégicas que la Institucion viene desarrollando es vital para el buen
funcionamiento de su politica de Extension.

Sin embargo esta amplia, diversificada e importante propuesta de Extension se ve
desafiada por las dificultades para pensar acciones y estrategias unificadas entre las
diferentes facultades, cuando incluso muchos de los objetivos son comunes. La
dificultad para poner en didlogo e integrar acciones redunda a veces en que las
actividades se superponen.

La actual gestion de la Universidad esta realizando, en los ultimos tiempos, esfuerzos
importantes de integracion. Entre otras cuestiones, convoca a reuniones a los
secretarios de extension de cada una de las facultades para planificar actividades
conjuntas, lo cual habla de la capacidad e interés en el area de generar consensos.
Teniendo en cuenta la importancia de la iniciativa, sigue siendo necesario profundizar
en esta incipiente articulacion y sistematizacion global de las actividades de extension
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de cada una de las facultades, en pos de aunar esfuerzos, evitar superposiciones y
revitalizar recursos existentes.

Interesa senalar la escasa comunicacién existente entre la extension y la
investigacion. La gran mayoria de los proyectos de extension se desarrollan al margen
de la investigacion llevada adelante en la universidad. Tampoco en las propuestas de
extension aparece explicitamente una preocupacién por la generacion de
conocimiento: si esto sucede, mas bien pareciera que se da de manera informal sin
demasiadas posibilidades de sistematizacion. Pensar en la interaccion institucional
entre la Investigacién y la Extensién no sélo aportaria elementos para detectar
demandas sobre las cuales seria necesario intervenir, sino que enriqueceria aun mas
las posibilidades mismas de la intervencién en la region.

Finalmente, se menciona la escasez de documentos y materiales que den cuenta de
una evaluacion (tanto cualitativa como cuantitativa) del impacto en la poblacion de las
politicas de extension. Teniendo en cuenta el lugar relevante que estas tienen en el
proyecto institucional y la cantidad y calidad de las propuestas seria necesario hacer
una evaluacion del impacto que reconfirme o redefina lineas a seguir para el futuro.

En este orden se sefala también la debilidad con respecto a la ausencia de una
politica de sistematizacion global de las experiencias de extension que permita trabajar
y reflexionar sobre la memoria acumulada, sobre sus aciertos y errores. Una politica
de sistematizacion global de las experiencias que configure al mismo tiempo una base
de informacion disponible y abierta a la comunidad en general como otra via mas de
didlogo con la misma, pero que ademas pueda ser trabajada para informar a la propia
comunidad académica sobre sus actividades. Al respecto, se ha visto en las
entrevistas como un gran nimero de los docentes y alumnos participantes en ellas no
sabian o sabian de manera fragmentaria e incompleta de las propuestas de extension
de la universidad.

TRANSFERENCIA

Si bien, no se explicitan las actividades de transferencia de la investigacién a través de
los distintos proyectos, se puede observar que todas las Facultades tienen vinculacion
con el medio. En la mayoria de los casos se realizan mediante cursos de capacitacion,
consultorias y servicios a terceros.

Respecto a los servicios a terceros se destacan las Facultades de Ingenieria y de
Ciencias Agrarias.

En sintesis, las actividades de transferencia todavia deben recibir un impulso

sustancial, no sélo a través de mayores fondos sino también con una estrategia mas
definida y explicita de objetivos y tareas a cumplir.

BIENESTAR ESTUDIANTIL

Un punto a destacar lo constituyen las politicas de Bienestar estudiantil llevadas
adelante por cada una de las facultades y que tienden a la contencion de los alumnos
dentro de la Institucién.

La Secretaria de Asuntos Estudiantiles es la encargada del Bienestar Estudiantil:
deportes y recreacion, ayuda econdmica e insercion laboral, orientacion vocacional e

50



informacion. De esta Secretaria dependen el Departamento de Orientacién Vocacional
e Informacion, el Departamento de Becas e Insercion Laboral y el Programa de
Empleo Universitario e Insercion Laboral.

En todas las entrevistas realizadas con los estudiantes de las facultades ellos
manifestaron su conformidad e involucramiento con la UNLZ. Dijeron ser testigos de
la mejora en los ultimos afios de las condiciones estructurales en las cuales transcurre
la vida académica. Puede remarcarse la iniciativa de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, donde los mismos alumnos de afios superiores protagonizan un sistema
de tutorias con la institucion dirigido a la contencion y guia de los alumnos ingresantes,
asi como también el Servicio de Orientacion Vocacional entre otros ejemplos.

Las facultades han buscado mecanismos para lograr la contencién tanto académica
como organizativa de sus estudiantes, al punto que incluso en aquellas ocasiones en
que los alumnos plantean criticas lo hacen desde un lugar de compromiso con la
Institucion de la cual saben que son parte. Es decir, existe un alto grado de consenso
entre los estudiantes con respecto a los modos en que se los toma en cuenta y se
planifican respuestas a sus necesidades.

Pero como se sefala en el Informe de Autoevaluacién, debido a la situacion de
precariedad y vulnerabilidad social de la regién donde esta instalada la Universidad, la
demanda de programas y/o proyectos de bienestar estudianti no alcanzan,
habiéndose explicitado incluso la necesidad de profundizar en propuestas que
incluyan, entre otras, el abordaje integral de la salud.

BIBLIOTECAS, SERVICIOS DE INFORMACION E INFORMATICOS

La UNLZ cuenta con una Biblioteca Central ubicada en el Campus Universitario y con
bibliotecas independientes en cada uno de los CEU de la Facultad de Derecho
ubicados en distintas ciudades del pais.

BIBLIOTECA CENTRAL

PoLiTicAs Y GESTION

La Biblioteca Central esta dirigida por un Coordinador de Biblioteca y Documentacion
Multimedia que depende de la Secretaria Académica del Rectorado, situacion que se
repite en la mayoria de las universidades nacionales. Cabe destacar que aun no se
han cubierto las direcciones (Direccién de Biblioteca y Direccion de Documentacion
Multimedia) que dependen del Coordinador.

La mision y los objetivos de la Biblioteca de la UNLZ estan expresados en el informe
de autoevaluacion lo que evidencia una postura clara de la Coordinacién con respecto
a los fines que debe cumplir una biblioteca universitaria.

Asimismo se han implementado politicas y procedimientos adecuados y adaptados a
cada una de las tareas que se realizan en la Biblioteca, aunque algunos no se
encuentren expresados taxativamente.

Sin embargo, la UNLZ reconoce como una debilidad el poco uso que se realiza de la

Biblioteca Central. Debido a que la problematica se vislumbra como multifacética,
seria util encarar un estudio de los motivos que llevan a esta situacion.
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Las demoras producidas en algunos proyectos (por ejemplo: unificacion de la
coleccion, acceso a materiales electronicos) pueden deberse principalmente a ciertos
procesos burocraticos que resultan lentos para alcanzar a solucionar las necesidades
de informacion que los estudiantes, docentes e investigadores requieren.

PRESUPUESTO

De acuerdo a lo sefialado con el Coordinador, el presupuesto de la Biblioteca Central
resulta suficiente para el cumplimiento de sus objetivos. Al presupuesto de Biblioteca
Central deberia sumarse el que disponen las distintas Facultades para la adquisicion
de materiales, lo que conforma un total significativo, pero también se ha expresado la
inquietud por recuperar este aporte; considerando que las unidades académicas son
las que deben velar por la existencia de la bibliografia necesaria para sus funciones.

PARTICIPACION EN REDES COOPERATIVAS

Existen actividades de integracion e intercambio con otras instituciones, ademas de la
participacién en actividades cooperativas tanto nacionales como internacionales (SIU,
UNIRED, RICBLU, etc.); en las que la Biblioteca se integra con distintos niveles de
participacion.

Asimismo, la Biblioteca Central se encuentra abocada a lograr un convenio de
préstamo interbibliotecario entre las universidades nacionales del Gran Buenos Aires.

RECURSOS MATERIALES E INFRAESTRUCTURA

La Biblioteca Central funciona en un edificio emplazado en un sitio prominente y
destacado del Campus Universitario. EI mismo constituye un orgullo para las
autoridades, orgullo que fue expresado en las distintas reuniones de las que se pudo
participar y asi figura expresado en el Informe de Autoevaluacion. Este edificio, de
reciente construccion, es adecuado para las funciones que se deben realizar en una
biblioteca universitaria notandose un gran cuidado en las circulaciones pensando en
todos los usuarios, incluidos aquellos con necesidades especiales. Su ubicacién
centralizada y de facil acceso lo convierte en un nudo neuralgico de la planta edilicia
del Campus Universitario.

Existe una adecuacion de los distintos espacios internos segun el tipo de servicio y
usuario que accede, siendo un ejemplo de ello la sala de informatica.

Lamentablemente el edificio no cuenta con sistema de calefaccion o refrigeracion en la
sala de lectura principal, lo que obliga a los usuarios a optar por otros lugares de
estudio cuando las temperaturas son extremas. El Coordinador ha expresado como
una preocupacion esta situacion y que la misma no es desconocida por las
autoridades, quienes buscaran la solucién mas eficiente.

RECURSOS HUMANOS

La Biblioteca Central cuenta con una planta de 33 empleados de los cuales muy pocos
son profesionales bibliotecarios (la mayoria tiene titulo de nivel terciario no
universitario); encontrandose éstos bajo contrato. Entre ellos debe destacarse la
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presencia de personal en comision desde las Facultades, principalmente para brindar
el servicio de referencia especializada (derecho y contabilidad).

El personal esta distribuido tanto fisica como temporalmente con la finalidad de
atender los distintos requerimientos de los usuarios y cubrir las distintas areas de la
Biblioteca. Es importante mencionar la presencia en la sala de informatica de un
empleado dedicado a la atencion de las necesidades de los usuarios que acceden a
ella.

En la Coordinacion se percibe una genuina preocupacién por la cantidad vy
capacitacion del personal de Biblioteca.

COLECCIONES

La decision politica de unificar la coleccion de las distintas facultades es de vital
importancia ya que permite una eficiente utilizacién de los recursos humanos y
materiales.

Existe un procedimiento de adquisicion de nuevos materiales en acuerdo con las
distintas facultades. Este procedimiento pone en manos de las facultades la
responsabilidad de adquirir la bibliografia obligatoria y especializada (entendido esto
en el sentido mas amplio y figurativo del término) conservando la Biblioteca Central la
responsabilidad de adquirir las duplicaciones, reposiciones o material de tipo general
gue se requieran.

Con respecto a este procedimiento puede decirse que es una solucidon interesante
para el mantenimiento de la coleccion y la distribucion equilibrada del presupuesto
destinado a adquisiciones. Los posibles problemas que puede presentar estan
relacionados con las diferencias de asignacién presupuestaria; lagunas o desinterés
por parte de las facultades por tratarse de un proceso complejo y hasta distanciado de
sus actividades normales.

La coleccion resulta un poco desequilibrada como consecuencia de la gran proporcion
de usuarios que aporta una de las carreras (abogacia) de la Universidad. Esto lleva a
una escasez de materiales en algunas de las areas disciplinarias de interés para la
Universidad.

A su vez, se reconoce como una debilidad importante la falta de actualizacién de la
coleccion de Biblioteca Central. Esta desactualizacién afecta directamente a 1) las
carreras mas cercanas a las denominadas “ciencias duras” y 2) a la carrera mas
numerosa (abogacia); por lo que es necesario iniciar las acciones correspondientes
para su solucion.

La UNLZ reconoce como una debilidad importante el escaso desarrollo de la
hemeroteca. Posiblemente sea el resultado de la decision politica (expresada en las
reuniones con el Comité Evaluador) de fortalecer la ensefianza de grado; ya que la
hemeroteca es una herramienta de sumo valor para los posgrados y las
investigaciones. Este es un problema que debera ser atendido especificamente en el
corto plazo considerando que la UNLZ expresa como parte de su plan de mejoras el
fomento a la investigacién propia.

Existe una politica concreta de facilitar el acceso a publicaciones electrénicas de

distinto tipo, como por ejemplo la Biblioteca Electrénica de la SECyT. Los problemas
que existieron con la conexién a Internet dentro del Campus de la UNLZ provocé que
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la Biblioteca de la SECyT resultara ser un recurso subutilizado durante esa etapa. Este
servicio se vio favorecido por las modificaciones realizadas en la tecnologia de acceso
a Internet de la Universidad.

Esta biblioteca electréonica ha brindado un paliativo muy importante en el desarrollo de
las hemerotecas de las universidades nacionales. La Biblioteca Central de la UNLZ,
gque no escapa a esta situacion, cuenta con un servicio de acceso a Internet que
permite la consulta agil del mencionado recurso.

Aun asi existe un muy bajo nivel de utilizacion de estos recursos, que son de mucha
utilidad para los investigadores, principalmente.

Al ser una biblioteca de las denominadas “estante cerrado™ el catalogo que el usuario
utiliza para la localizacion del material debe atender no sélo a las normas
profesionales sino también a la cambiante demanda de los usuarios; lo que obliga a
una actualizacion permanente del mismo. Asi es como, mientras la catalogacion casi
no se ve afectada, los sistemas de clasificacion e indizacién deben adecuarse
constantemente. En este caso puede darse que la Biblioteca no cuente con el personal
profesional suficiente para el mantenimiento de un catalogo de estas caracteristicas;
sobre todo si se piensa en las necesidades de los investigadores.

SERVICIOS

La Biblioteca de la UNLZ cuenta, desde el afio 2000, con un reglamento que define el
publico que tiene acceso a los servicios (denominados usuarios), sus derechos y
deberes. Asimismo enumera los distintos servicios disponibles en la Biblioteca. Cabe
destacar que el reglamento cuenta con la aprobacion del Consejo Superior de la
Universidad lo que le otorga fuerza y legitimidad®.

La unificacion de las colecciones y servicios obligd a la unificacion de los reglamentos,
tarea que se realiz6 de forma tal de generar la menor cantidad de inconvenientes;
segun lo expresado por la Coordinacion, con excelentes resultados.

En el informe de autoevaluacion se enumeran todos los servicios brindados: atencion
al publico, préstamo de documentos, acceso a colecciones especiales; organizacion
de la pagina de enlaces y asesoramiento a usuarios para el acceso a bibliotecas
digitales, servicio de referencia; consulta de catalogo en linea y en sala; servicio de
hemeroteca; servicio de Internet y de fotocopiadora. Los mismos son consecuentes
con los fines de la Biblioteca

La Biblioteca cuenta, desde el afo 2000, con un Sistema Integral de Gestion
Bibliotecologica (SIGB) que permite generar un catalogo adecuado con las normas
profesionales vigentes. Este SIGB permite llevar adelante la administracion de
distintos aspectos de los servicios brindados como por ejemplo el registro y control de
los usuarios y de las transacciones de circulacion realizadas; y la administracion de un
catalogo de acceso publico.

El mencionado SIGB permite trabajar en red y cooperativamente entre las distintas
oficinas internas. Este software es de calidad reconocida entre la comunidad

? Se denominan “bibliotecas de estante cerrado” a aquellas en las que el usuario no tienen
acceso directo a la coleccién sino que requiere de la intermediacion del personal de biblioteca
para su acceso

¥ Resolucion de CS 127/00
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bibliotecoldgica profesional. Algunas inconsistencias en la carga realizadas de algunos
datos altera el uso que se le pueden dar a las estadisticas generadas por el SIGB.

Segun lo observado, el catalogo cubre las necesidades actuales de los usuarios de
grado; quienes generan el grueso de las demandas.

Se esta realizando la catalogacién analitica de algunas publicaciones periédicas lo que
constituye un valor agregado de vital importancia para la investigacion.

El SIGB elegido tiene altas capacidades de trabajo por lo que puede explotarselo para
la generacion de nuevos productos y servicios; que respondan a las necesidades de
los usuarios y que incentiven la generacion de necesidades de orden superior.

Gracias a la implementacion del mencionado SIGB la Biblioteca cuenta con un servicio
especial que resulta de gran utilidad para los usuarios: préstamo "express". EI mismo
consiste en realizar un préstamo rapido cuando el usuario conoce con exactitud el
autor o el titulo del material que desea retirar. De esta forma se evitan pérdidas de
tiempo en el mostrador de préstamos y referencia tanto para los usuarios como para la
Biblioteca; ademas de agilizar la circulacidn de personas dentro de la sala de lectura.

Otro de los servicios con los que cuenta la Biblioteca es el sistema de autoservicio de
fotocopias, que resuelve las necesidades urgentes de los usuarios; aunque es
necesario recordar que la legislacion argentina vigente en materia de derecho de autor
prohibe la duplicaciéon (por cualquier medio y con cualquier fin) de toda obra. Pero
cabe destacarse que la incorporacion a la Constitucién Nacional de los tratados
internacionales sobre derechos de autor junto con el concepto de “fair use” (uso
honesto) abre una nueva brecha para la elaboracion de convenios con entidades tales
como el Centro de Administracion de Derechos Retrograficos (CADRA) de reciente
creacion. Este tipo de instituciones tercearizan, por decirlo de una forma, el cobro de
los derechos de autor facilitando el uso honesto.

USUARIOS

Existen actividades de divulgacion y de capacitacion de usuarios tanto generales
como especializados. Asi también se brindan capacitaciones a pedido de las unidades
académicas.

Teniendo en cuenta que los estudiantes constituyen el grupo mayoritario entre los
usuarios de una biblioteca universitaria se consulté la constitucion por facultades
segun las estadisticas de usuarios emitidas por el SIGB (mencionado anteriormente).
Asi es posible ver que el 50% aproximadamente de los usuarios de la Biblioteca lo
constituyen los estudiantes de la carrera de Abogacia.

AMENAZAS Y OPORTUNIDADES

Una de las mayores amenazas que enfrenta la Biblioteca Central es el posible
desequilibrio que puede producirse en todos sus aspectos debido al extraordinario
peso que tienen algunas carreras dentro de la Universidad; principalmente por la
cantidad de alumnos.
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Es evidente que la alta demanda de esta importante parte de la poblacion estudiantil
puede llegar a forzar el desarrollo de la coleccién, de los servicios, del catalogo, etc.
de una manera poco simétrica®.

Deberan preverse entonces, principalmente como politicas emanadas de las
autoridades, las acciones necesarias para contrarrestar esta tendencia. Un comienzo
importante seria el reestablecimiento de los aportes de las facultades en materia de
compra de libros y otros materiales.

La preocupacion demostrada por las autoridades es un paso importante para subsanar
las debilidades y contrarrestar las amenazas. Si bien la creacion de la Editorial
Universitaria no es el unico medio (ni el mas importante) es un buen paso para generar
un flujo de intercambio de publicaciones con otras instituciones. A esto se debera
sumar la adecuacién de las partidas presupuestarias y de los procedimientos de
compras de materiales bibliograficos de manera tal que permitan responder con
prontitud y exactitud a las demandas cambiantes de los protagonistas de la
ensefianza.

Ademas, toda coleccién bibliografica es un organismo vivo que se encuentra en
crecimiento permanente. La cantidad de carreras que brinda la UNLZ y la gran
cantidad de alumnos que algunas de ellas poseen permiten prever un crecimiento
amplio y sostenido de la coleccion; lo que implicara en el mediano-largo plazo la
necesidad de mayor espacio para archivo de la coleccion.

La Biblioteca Central esta en una excelente situacién con respecto al crecimiento y
almacenamiento de la coleccién, ya que los espacios disponibles permitiran su guarda
sin problemas en el corto-mediano plazo. Por esto mismo, el corto plazo es ideal para
iniciar la definicion de politicas y procedimientos que permitan afrontar el problema
futuro con el minimo impacto. Y es necesario considerar el problema de la
climatizacion de la sala de lectura.

El Coordinador ha demostrado una seria preocupacion por dicha situacion;
preocupacion que debera reflejarse en las autoridades responsables para su
correccion.

Las distintas facultades han mostrado interés en optimizar y multiplicar los servicios
de Biblioteca Central, por lo que su aporte puede ser ideal para la elaboracion de
planes de capacitacion especificos para los usuarios menos numerosos.

Otro de los puntos a mencionar es la preocupacion demostrada por las autoridades en
desarrollar ampliamente la investigacion y el posgrado en las distintas unidades
académicas. Para ello sera de extrema necesidad el desarrollo de una coleccion
importante de hemeroteca, como asi también, el desarrollo de los accesos a
colecciones digitales. Ambas colecciones (hemeroteca y digital) deberan ser
acompanadas de las actividades de capacitacidon necesarias para que su uso justifique
las altas inversiones que suelen implicar.

Los presupuestos para la conformacion y desarrollo de las hemerotecas requieren
consideraciones especiales. Las colecciones deben mantenerse en el tiempo para que
resulten de utilidad, por lo que un titulo adquirido hoy constituye un compromiso
presupuestario para el futuro.

* Al decir “simétrica” no se debe considerar el indice de “volumen / alumno” sino el de ‘“titulo /
alumno”, el cual deberia (idealmente) mantener valores similares para cada disciplina.
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La creacion de la Editorial Universitaria, que impulsaria la publicacion de revistas
académicas en las distintas disciplinas, constituye un elemento importante para la
implementacién de canjes con otras instituciones; lo que sin dudas ayudaria a ampliar
la coleccion.

Los cambios técnicos realizados en los medios de acceso a Internet dentro del
Campus de la UNLZ constituyen una oportunidad excelente para promocionar el
acceso a los distintos recursos electronicos académicos existentes. El mismo debiera
ser impulsado por una campafa originada en la misma Biblioteca Central.

El SIGB elegido para la administracion de distintos servicios constituye una
herramienta eficaz para la toma de decisiones; no sélo para la coordinacion de
Biblioteca, sino también para otras autoridades. Por ello es conveniente la depuracion
de las inconsistencias; las que por resultar escasas podrian corregirse en el corto-
mediano plazo.

Las actividades de cooperacion entre bibliotecas universitarias en Argentina ha
marchado histéricamente de la mano de sus directores o coordinadores, lo que puede
generar vaivenes en su desarrollo y utilizacion. Pero desde hace unos afios se ha
evidenciado en las bibliotecas universitarias argentinas un mayor interés por la
cooperacion, lo que sumado a la preocupacion manifestada por la Coordinacién de la
Biblioteca Central, constituye una importante oportunidad de impulsar convenios.

En cuanto a capacitacién de usuarios las autoridades expresaron (en las distintas
reuniones) su preocupacion y sus acciones para lograr una articulacion entre la
escuela media y la universidad; como una forma de disminuir la desercion. Seria
interesante que se analice la posibilidad de que la Biblioteca Central participe en estas
actividades, ya que el correcto uso de la biblioteca y sus colecciones constituye un
aspecto importante de la vida universitaria y uno de los mas diferenciados con el nivel
medio.

Los CENTROS DE EXTENSION UNIVERSITARIA (CEU) DE LA FACULTAD DE
DERECHO

El Informe de Autoevaluacion contiene una muy completa informacion y analisis de los
Centros de Extensién Universitaria (CEU) que fueron creados como un objetivo
estratégico, que da cuenta de su proyecto politico institucional: ampliar el alcance del
servicio educativo de la Facultad de Derecho a través de estos CEU con identidad de
condiciones en determinados aspectos respecto de la sede central, con
especificidades en otros aspectos, atendiendo la contextualizacidon que exige la
gestién local.

La Facultad de Derecho, en virtud del Art. 70 Inc. 28 del Estatuto de la Universidad, a
partir del cual el Consejo Académico puede “Aprobar la creacion de Unidades
pedagdgicas internas como: institutos, laboratorios, seminarios, centros de estudios y
departamentos especiales, asi como de cursos generales, especiales e intensivos”, y
por iniciativa de las comunidades de Zarate en la provincia de Buenos Aires y Rufino
en la provincia de Santa Fe, se realiza en el afio 1995 la primera experiencia de
extension aulica, llevando la Carrera de Abogacia a estas ciudades a través de una
modalidad de cursos intensivos. Sostiene el informe de reiterada mencién que dado el
éxito casi inmediato de esta decision, se crean en 1997 las extensiones de Goya, en la
provincia de Corrientes, Villa Mercedes en la provincia de San Luis y Las Flores en la
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provincia de Buenos Aires, y en 1998 los centros de Olavarria, Trenque Lauquen y
Alberti, todos en la provincia de Buenos Aires.

La Facultad de Derecho afirma en la Autoevaluacion que la determinacion de cada una
de las aperturas se analizé individualmente tomando en consideraciéon factores
demograficos, la demanda de educacion superior y sus posibles impactos, la
sustentabilidad del emprendimiento, la cercania a otros centros de educacion formal,
la disponibilidad de la infraestructura, el acceso a medios de transporte, la vinculacion
con organizaciones de caracter cultural y/o cientifico, entre otros. Pero esencialmente,
en funcién de demandas puntuales y especificas que oportunamente efectuaran
entidades locales de relevancia tales como Municipalidades, fundaciones con amplia
proyeccion comunal y Colegios Profesionales.

Los CEU son, fundamentalmente, la respuesta a un reclamo de sectores
imposibilitados de salir a buscar la educacién universitaria lejos del lugar donde viven
o trabajan. La poblacion estudiantil de los centros de extension esta integrada por
personas que poseen intereses, motivaciones, deseos de superacion y, por tanto,
estdan también dispuestos a realizar los esfuerzos necesarios para acceder al
conocimiento y, consecuentemente, para lograr la obtencion del correspondiente titulo
de grado universitario.

La actividad de los CEU esta reglada por las normas académicas y administrativas
generales de la Facultad, ademas de un Reglamento de Centros de Extension.

Dentro del esquema organico-funcional de la Facultad de Derecho, se encuentra la
Direccion General de Centros de Extension que tiene entre sus funciones la de
centralizar las actividades académicas y administrativas de los ocho centros,
coordinando la tarea de los Directores y Coordinadores.

Estas consideraciones formuladas en el Informe de Autoevaluacién sélo pudieron ser
constatadas en la visita que el CPE realiz6 a la sede Zarate, que se expresan mas
abajo. De la documentacion analizada puede afirmarse que los CEU han sido creados
sobre la base de demandas efectuadas a la Facultad de Derecho, que no se han
tenido en cuenta localizaciones universitarias proximas y en los casos que los CEU se
instalaron en ambitos propios de otras Universidades no se han realizado con ellas
convenios al respecto, ni antes ni después que dichas universidades ofrecieran la
carrera de Abogacia.

En la visita realizada a la sede Zarate, en entrevistas realizadas con estudiantes y
docentes surgieron aspectos que no estan contemplados en el informe de
autoevaluacion, referidos al régimen econdmico de los CEU, el que fue construido por
el CPE merced a esas entrevistas e informacién complementaria proporcionada por la
Facultad por medio del vicedecanato del cual dependen los CEU.

Los CEU se organizan sobre la base de un convenio celebrado con una contraparte
(Municipio o Asociacién Civil sin fines de lucro) que provee los recursos materiales,
edilicios y de infraestructura, asi como también los recursos econdomicos para el
desarrollo de la actividad académica, de extensién y de la gestién en cada uno de
ellos. Esta contraparte se responsabiliza de la provision de los recursos en directa
atencion a las necesidades de funcionamiento y operativas, para la prestacion del
servicio educativo que incluye otros servicios complementarios tales como: dictado de
cursos extracurriculares, biblioteca, becas, personal administrativo, etc.

En este contexto los estudiantes abonan a la contraparte una tasa destinada a afrontar
parte de los gastos que demanda el servicio efectivamente prestado. En la sede
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Zarate los estudiantes manifestaron abonar un arancel que oscila entre los $ 120.-a $
140.- por mes durante once meses.

La Facultad no invierte en forma directa ni indirecta asignaciones presupuestarias
propias en los CEU; recibe en su cuenta de recursos propios, como compensacion por
los gastos administrativos (overhead), un porcentaje de la totalidad de honorarios
pagados a los docentes, los coordinadores y los directores de Centro. El porcentaje
del aporte se encuentra fijado en el convenio.

La Facultad no percibe en forma directa arancel alguno de los estudiantes, Unicamente
los derivados de las tasas aprobadas por el Honorable Consejo Superior tales como la
que corresponde al tramite de titulo, solicitud de apto médico, duplicado de diplomas,
certificaciones especiales, que son abonadas a la Universidad. Los aranceles que
pagan los estudiantes son, como queda expresado, percibidos por la parte contratante
con la Facultad de Derecho.

Los docentes que dictan cursos y toman examenes libres son asignados por el
Consejo Académico; la contraparte sufraga los gastos de su traslado, refrigerio y
alojamiento y abona, a quienes administran docencia, honorarios por servicios
académicos cuyo monto es establecido por la contraparte. En este contexto los
profesores disponen de la cobertura del seguro obligatorio, especialmente en lo que
refiere a su traslado en medios de transporte habilitados a ese efecto.

Los honorarios y gastos de los docentes se costea integramente por los contratantes;
los docentes que tienen cursos a cargo facturan los importes percibidos en concepto
de honorarios académicos. Los profesores desempenan funciones en los distintos
CEU con independencia del caracter de su designacion: ad-honorem o rentada con
una dedicacion simple, segun lo disponga el titular de catedra.-

En la visita realizada a la sede Zarate se pudo comprobar la satisfaccion existente
entre los docentes que en gran numero participaron activamente de la reunion
mantenida con el CPE acerca del funcionamiento y los resultados de la sede.

En relacion al régimen académico, también se requirié informacién complementaria, la
que fue provista por la Facultad y que ha podido ser comprobada en plenitud en la
visita realizada a la sede Zarate.

En principio, la Facultad parte de la base que la identidad de oferta educativa esta
subordinada a la identidad de circunstancias en que se desarrolla la misma, con un
piso minimo establecido en la normativa sobre contenidos, carga horaria y evaluacion
y un objetivo de cumplimiento de los estandares adoptados por el Consejo de Decanos
de Facultades de Derecho de las Universidades Publicas editado en mayo de 2004 por
el Consejo Permanente de Decanos de Facultades de Derecho de Universidades
Nacionales.

La diversidad de sedes, sus caracteristicas particulares: poblacion, contexto regional,
demandas locales, distancias a recorrer por docentes y por alumnos y otros aspectos
han determinado el disefio de modalidades de ensefianza ajustadas a las necesidades
gue determinan esas particularidades. La concentracion horaria en dos dias: viernes y
sabado, (en Zarate también lunes y miércoles) constituye una adecuacion en relacion
con la amplitud de las bandas horarias en la Facultad, de esta manera se impone una
forma de organizar los contenidos, definir los objetivos y conducir los procesos de
ensefar y de aprender atravesandolos por la variable tiempo pedagégicamente
diferenciada respecto de las planificaciones efectuadas por cada catedra para la sede
central.
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Con el mismo plan de estudios, la carrera se dicta de acuerdo con un desarrollo
curricular aprobado por el Consejo Académico que posibilita cumplimentar la carrera
en un tiempo estimado en cinco anos totales, con directa observacion de las cargas
horarias, con instancias de evaluacion de proceso y final.

La informacién complementaria alega que esta adaptacion reconoce el limite de su
elasticidad en las normas, los estandares y en el respeto de todos y cada uno de los
aspectos que determinan la calidad de los procesos. Los CEU demandan exigencias
especificas en su organizacién pero la cultura organizacional que generan en su
interior, comprobadamente opera a favor de una dinamica que retiene al estudiante y
lo familiariza rapidamente con el tipo de esfuerzo que se le demanda, no sélo en el
aula y durante las clases, sino en el tiempo que transcurre entre un encuentro y el
siguiente.

Por cuestiones operativas y vinculadas con la gestion académica de los diferentes
desarrollos curriculares se asigna una unica catedra a cada materia, sin embargo el
derecho del alumno a una catedra alternativa dentro de un periodo razonable se
asegura a través de una cuidadosa planificacién que prevé la rotacion de las catedras.
Esta decision se basa, ademas, en la posibilidad de ofrecer a todos los docentes dictar
cursos en los distintos CEU.

La instrumentacién de las cursadas regulares con modalidad intensiva, viabiliza la
concurrencia de alumnos de diferentes regiones lo que agrega heterogeneidad a la
heterogeneidad, la riqueza de la diversidad aporta insumos de naturaleza diferente:
Desiguales pautas culturales, formaciones previas, ritmos de trabajo y de aprendizaje,
desarrollo de las habilidades cognoscitivas basicas, todo lo cual es posible atender a
partir de estrategias docentes signadas por la plasticidad lo que impregna la totalidad
del curriculum en su acepcién mas amplia.

En definitiva, y a modo de sintesis la gestién académica de los CEU garantiza:

o El seguimiento del plan de estudios y todos sus dispositivos (carga
horaria, contenidos minimos, correlatividades, sistema de evaluacion,
metodologia de ensefanza)

e La asignacion del plantel docente que cuenta con una unica
designacion efectuada por los 6érganos competentes para una
asignatura, catedra y cargo determinado de acuerdo a la normativa
vigente en la Universidad.

e La implementacion y desarrollo de los diversos programas académicos
que resulten necesarios. (tutorias, cursos de técnicas de estudios,
evaluacion docente, encuestas a alumnos, etc.)

Preguntadas las autoridades de la Facultad de Derecho si la adecuacion practicada no
colisiona con la normativa, manifestaron que no, que la desarrolla en funciéon de las
circunstancias particulares regulando aspectos y circunstancias especificas. Se insistio
que los CEU son el escenario de la docencia de grado y eventualmente posgrado y de
la extensién atendiendo sus condiciones en referencia permanente a la politica
institucional de la Facultad de Derecho.

En relacién a los convenios que constituyen el basamento de los CEU se ha
manifestado que la creacion de los centros de Zarate y Rufino anteceden a la sancién
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de la Ley de Educacién Superior; siendo dable destacar que la UNLZ adecud su
Estatuto con posterioridad a la entrada en vigencia de dicha normativa. Ello por haber
planteado la inconstitucionalidad de dicha norma, tramite judicial en el cual no se hizo
lugar a lo peticionado por la UNLZ.

Al adecuar su Estatuto a la Ley 24521 y establecer ésta los Consejos de Planificacion
Regional de la Educacién Superior (CPRES), se debi6 adecuar la oferta relacionada
con los CEU a esa circunstancia, como asimismo a la normativa reglamentaria
establecida en el Decreto 1047/99. EI CPE ha requerido a las autoridades de la
Facultad de Derecho si se dispone de convenios regionales celebrados con otras
instituciones de educacién superior o autorizaciones de las mismas respecto de los
CEU, lo que fue respondido negativamente.

Tampoco se han suscripto posteriormente ni se ha hecho referencia a la proliferacion
de ofertas de abogacia en las mismas ciudades o en préximas por parte de otras
Universidades como Catdlica de Salta, Nacional de La Plata y Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires, creadas luego o antes de la instalacién de los CEU en
ciudades que forman parte de la influencia territorial de estas Universidades.

El CPE recomienda que se reformule la oferta de la carrera de Abogacia en las
ciudades donde existen los CEU de la Facultad de Derecho de la UNLZ, con la
participacion de las Universidades Nacionales que tienen jurisdiccion en los CPRES
respectivos y cuentan con la carrera de Abogacia.

Como lo reconoce el Informe de Autoevaluacion, una marcada debilidad de los CEU
pasa por la escasa investigacion.

En las entrevistas mantenidas en la sede Zarate los estudiantes expresaron su
generalizada satisfaccion por la posibilidad que se les brinda de poder cursar con esta
modalidad. En general se trata de adultos que provienen de otras Universidades, que
trabajan y que encuentran en la oferta una forma de progresar en sus vidas y en sus
trabajos.

El CPE advierte que las descripciones y apreciaciones que se formulan por los CEU
no pueden ser completadas porque no se ha recorrido todas y cada una de las sedes,.
Se reitera que se ha recibido informacion sobre todas pero visitado solamente la de
Zarate. Teniendo en cuenta que se trata de la aplicacion particular -tal vez
emblematica- de un fendmeno particular que fuera descripto en la Declaracién de
CONEAU del 2 de junio de 1998 y consta en el Dictamen del servicio juridico del 27 de
diciembre de 1999, no pueden generalizarse las apreciaciones y el CPE considera
necesario que cada una de ellas sea objeto de una evaluacién particular.

En la reunion mantenida con las instituciones que se vinculan con la UNLZ, el
Presidente del Colegio de Abogados de Lomas de Zamora anticipé una opinién que
pronunciaria el Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, publicada luego
en la edicién del diario La Nacion del 2 de julio de 2006, luego de realizar un intenso
debate donde la proliferacién de las sedes y subsedes de la carrera de Abogacia por
parte de diversas Universidades puso en consideracion la habilitacion profesional y la
educacion legal.

En ese pronunciamiento institucional, que el CPE considera de valor referencial, se
sostiene: “... organizé 18 reuniones ... publicas... donde se analizé profundamente la
posibilidad de exigir una evaluacion de conocimientos... como requisito para la
habilitacion profesional... surgié de manera recurrente la preocupacion ... por la calidad
de la ensenanza universitaria del derecho... entiende que la aptitud académica para el
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ejercicio de la profesién se acredita mediante el titulo expedido por universidades...
descarta la imposicion de un examen de habilitacion o de certificacion de
conocimientos para ejercer la profesion en cualquier instancia o fuero. ..”

Y en lo especificamente correspondiente a las subsedes, sefala: ”... La realidad
nacional ha modificado el panorama y las posibilidades de acceso a los estudios
universitarios de nuestros conciudadanos, lo que ha impulsado nuevas modalidades
de ensefianza y la creacién de centros de extension en sedes distintas de las
instalaciones universitarias (...) Reconocemos que esta situacion hace posible el
derecho a estudiar de sectores que no pueden trasladarse a las metropolis
universitarias, y en este sentido es una actividad plausible, pero las universidades
deben impedir una proliferacion de centros que compitan entre si, que desvirtuarian su
cometido original. Corresponde asegurar que los medios como se desarrollan sean tan
elevados como esos fines, debiendo asegurarse igualdad de ensefanza, recursos
bibliograficos y estructurales, relacion con profesores regulares y las mismas
condiciones de exigencia que en las sedes centrales. Los organismos de control, como
la CONEAU, deben verificar en cada caso el cumplimiento de estos requisitos...”

Al CPE le parecen muy precisas las consideraciones precedentes y aplicables a la
evaluacion institucional de la Facultad de Derecho de la UNLZ. Sin embargo debe
senalarse que este informe no tiene por contenido especifico el analisis de los CEU
sino que se realizan descripciones y apreciaciones sobre lo que contiene al respecto el
Informe de Autoevaluacion, la documentacion estudiada y lo verificado en la visita del
CPE limitada —se reitera- a la sede Zarate. En este sentido la perspectiva de analisis
ha sido la insercidn de la Facultad de Derecho en el conjunto de la UNLZ y se advierte
que la particularidad de las subsedes de abogacia se considera en su especificidad
como fendbmeno mas amplio sobre el cual existe normativa especifica, el Decreto
1047/99, pero no hay planificacion alguna.

En la oportunidad que el Consejo de Universidades avance en la definicién de los
instrumentos necesarios para la declaracion de la carrera de abogacia como de interés
publico, sujeta a la acreditacion en los términos del art. 43 de la ley 24521 y el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia dicte las resoluciones correspondientes,
sera el momento en que se debera considerar individualmente la evaluaciéon de las
carreras de abogacia que se dictan en la sede central de la UNLZ y en cada una de
las subsedes que constituyen los CEU.

BIBLIOTECAS DE LOS CENTROS DE EXTENSION UNIVERSITARIA

En cada uno de los CEU que la UNLZ posee en distintas ciudades del pais existe una
biblioteca con los materiales de uso obligatorio para los estudiantes. Esto demuestra la
preocupacion por el acceso a los materiales bibliograficos necesarios para los
estudios.

De todas formas estas bibliotecas no resultan suficientes para cubrir todas las
necesidades de los estudiantes. Para ello se han establecido convenios con otras
instituciones de cada una de las ciudades los que resultan en un paliativo antes que
una solucién. Entre las instituciones se encuentran:

Colegio de Abogados Zarate - Campana

Colegio de Abogados Lomas de Zamora

Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
Camara de Casacién Penal de la Prov. Bs. As.
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Universidad Nacional de Mar del Plata, Facultad de Derecho

Universidad Nacional de Buenos Aires, Facultad de Derecho

Universidad Nacional del Litoral, Facultad de Derecho

Universidad Nacional de Catamarca, Facultad de Derecho

Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Escuela
Superior de Derecho (Sede Azul)

e Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires —Bibliotecas
Departamentales de Azul, Trenque Lauquen, Zarate-Campana, Mercedes vy
Lomas de Zamora (en tramite)

La principal amenaza que puede vislumbrarse en estos casos no tiene que ver con las
bibliotecas en si, sino con la calidad de ensefianza que reciben los alumnos. Seria
importante realizar un estudio del impacto sobre los estudiantes.

Por otro lado, estas bibliotecas estan en una excelente situacion de oportunidades a
desarrollar. Entre otras:

e Coordinacion con Biblioteca Central para brindar capacitacion del personal que
atiende al publico en estas bibliotecas.

e Unificacion de los criterios de procesamiento de material (catalogacion,
clasificacion, indizacion) con los criterios utilizados en Biblioteca Central.

o Unificacién y puesta en comun de los catalogos para permitir la consulta
cruzada de los mismos por parte de todos los estudiantes de la UNLZ.

¢ Unificaciéon de reglamentos con Biblioteca Central.

¢ Unificacién del software de administracion de los procedimientos de préstamo.

Estas acciones permitirian el uso compartido de los recursos bibliograficos evitando
duplicaciones innecesarias y aumentando las posibilidades de acceso a los usuarios.

TERCERA PARTE

CONSIDERACIONES FINALES

El Informe de Autoevaluacién resume con claridad las debilidades y fortalezas que
reconocen las autoridades de la UNLZ, efectuando proposiciones de accion y
compromisos para el mejoramiento de la calidad.

El CPE no ha encontrado otros temas que los alli sefialados. Mas bien ha verificado la
existencia de los mismos durante la visita y en el analisis efectuado de la abundante
documentacién producida por las autoridades.

Ha realizado también dicho informe la ponderacion de los Propdsitos Institucionales en
contrastacién con los resultados obtenidos en el diagndstico situacional de la
Universidad.

Tal cuadro de situacién -ha podido comprobarse- que se encuentra internalizado por
los actores institucionales que han decidido asumir las propuestas de mejora
académica e institucional.

Al respecto, las autoridades de la UNLZ reconocen como debilidades y proponen:

o Presupuesto universitario insuficiente en relacién a la poblacién estudiantil que
se atiende; a las actividades académicas que se realizan; a los servicios que se
brindan a la comunidad y a sus posibilidades de ampliaciéon por demandas que,
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por tal motivo, no pueden ser atendidas. Se propone: promover el debate en el
organismo competente acerca de la relacidén entre la asignacién presupuestaria
y las erogaciones que demandan el adecuado desarrollo de las funciones que
le son propias a la Universidad; intensificar la presentacion ante organismos
provinciales, nacionales e internacionales de programas y / o proyectos que,
vinculados a las areas de formacién que desarrolla la Universidad, resulten
pasibles de obtener financiamiento para su realizacidon; profundizar las
acciones tendientes a generar recursos propios por prestaciones de servicios a
través de docentes y profesionales de la Universidad.

Los sistemas de informacion tanto de la Universidad como de las distintas
unidades académicas, para lo que se propone la paulatina incorporacion de la
Universidad al Sistema de Informacion Universitaria (SIU) del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia. En relacion con este aspecto, resulta
importante mencionar que dos Unidades Académicas -Ingenieria y Agrarias- ya
han iniciado pasos en esta direccion.

El escaso desarrollo de la investigacién en su interior. Se entiende que esta
situacion es consecuencia de un conjunto de factores, principalmente
exoégenos y derivados de los criterios fundacionales y el déficit presupuestario.
Se propone un abanico de actividades para los proximos afios. La primera
consiste en la elaboracion de un presupuesto del area, por parte de la
Secretaria de Investigacion de la Universidad, en coordinacién con las
unidades académicas y con la finalidad de que sea considerado y aprobado por
el Honorable Consejo Superior. El presupuesto deberia incluir programas
especificos de apoyo a las investigaciones en curso, desarrollo de programas
nuevos de caracter estratégico para la Universidad, como también apoyo a las
presentaciones de docentes a los pedidos de subsidios de las distintas
agencias, a las presentaciones de docentes en las categorizaciones y a las
mayores dedicaciones que incluyan proyectos de investigacién y desarrollo que
tengan intencién y posibilidad de categorizar.

Escasa oferta de posgrados, para lo que se propone el disefio e
implementacién de cursos regulares y estables de posgrado, en lineas
académicas propias de cada Facultad y que puedan conducir en un futuro
previsible a una oferta de carreras de este nivel. Simultaneamente con esta
actividad, también se propone impulsar sostenidamente los Illamados
posgrados cooperativos, a fin de lograr un aprovechamiento integral de los
recursos humanos que, altamente capacitados, desarrollan sus actividades
relacionadas con esta Universidad.

Bajo porcentaje de docentes concursados. Por ello, se compromete a
profundizar sus esfuerzos en la realizacion de concursos y también en el
analisis de la reglamentacion de los mismos, particularmente en lo atinente a
las mayores dedicaciones docentes. También admite como debilidad en
relacién a los docentes, el déficit en la cantidad de mayores designaciones, es
decir semi-exclusivas y exclusivas, tanto para los ordinariatos como para los
interinatos.

Escaso desarrollo en materia de Bienestar Estudiantil. Al respecto las
Autoridades Superiores de la Universidad se comprometen al analisis e
implementacién de programas de becas de pre-grado y grado y de promocién
de la salud estudiantil.
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Corresponde reiterar en esta instancia la complacencia del CPE con el trabajo
realizado por la Comisién Central de Autoevaluacion y las Comisiones de
Autoevaluacion por Facultad, circunstancia también destacada por las autoridades de
la UNLZ, las que “reconocen lo valioso de la produccion lograda en términos de
conocimiento y transparentamiento de la institucion”.

Como correlato de las debilidades y como estimulo para la concrecion de las
propuestas que se realizan en el informe de Autoevaluacion, la Universidad reconoce
poseer fortalezas que le permiten asumir compromisos de mejoramiento, las que
pueden resumirse asi:

¢ Consolidada actividad de docencia y extensién como surge en particular de los
informes de las unidades académicas. Al respecto, se compromete a renovar
sus impulsos en ambas actividades en un todo de acuerdo con la evolucién de
una Universidad totalmente consustanciada con su medio y sus
particularidades.

¢ Importante actividad de extension, a pesar que hay una cantidad de actividades
no registradas y mas aun, otra cantidad de actividades registradas de manera
inapropiada, particularmente en lo que respecta a las vinculadas con la
transferencia y el desarrollo.

e Fuerte cohesion politico-institucional lograda luego de muchos afios de
esfuerzo y muy relacionada con su amplia insercién comunitaria. Sin embargo,
se compromete a profundizar la articulacién entre las distintas unidades
académicas entre si, y entre éstas y la conduccién central del Rectorado.

o El desarrollo de la Biblioteca Central en el Campus, aunque reconoce la
mediana intensidad de su uso, la insuficiente actualizacion del material
bibliografico y el desarrollo de su hemeroteca, se compromete a realizar un
programa de fomento en procura de mejorar estos aspectos.

e La evolucién y el mantenimiento de su campus, la modernizacion de su
equipamiento tecnoldgico y la consecuente capacitacién de su personal.

o Positivas modalidades vinculares que se generan entre los miembros de la
institucion, particularmente entre docentes y alumnos, tanto dentro como fuera
del aula en éste ultimo caso. A modo de ejemplo, y en circunstancias de estar
tratando esta tematica, alguien mencioné: “el clima de esta institucion es como
si fuera una Universidad del interior”. Lo antes dicho se manifiesta, entre otros,
en términos de una comunicacién fluida, de contencion y seguimiento de los
alumnos y de participacion e intercambio entre los claustros respecto de las
cuestiones institucionales.

Un tema recurrente en todo el Informe de Autoevaluacién y comprobado durante la
visita lo constituye la situacién dominial litigiosa que involucra terrenos y edificios de
uso de la UNLZ para el desarrollo de sus actividades. Desde el mismo momento
fundacional las tierras de Santa Catalina han sido reivindicadas como propias por la
Universidad Nacional de La Plata y se ha reconocido la dacién de parte del predio para
el funcionamiento de la UNLZ. Ha habido aproximaciones y desencuentros en todo su
desarrollo histérico, con intervenciones de la Nacién y de la Provincia de Buenos Aires.
Escapa al analisis del CPE los aspectos juridicos y registrales del predio pero se
afirma que la solucion del diferendo impactara en términos de mejora de la calidad
para la UNLZ y estamos seguros que también para la Universidad Nacional de La
Plata.
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La precariedad actual deviene en problemas de responsabilidades en el
mantenimiento, en la ejecuciéon de obras necesarias para la canalizacion de las aguas,
problemas de seguridad ante posibles asentamientos y de transito de personas, etc.

Resulta indispensable efectivizar acciones tendientes a resolver el litigio, retomando el
didlogo entre las partes, como lo proponen las autoridades de la UNLZ, aunque se
considera menester la intervencion de la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

Como queda dicho, la UNLZ se asienta en el campus de su propiedad y en los
terrenos aledanos de Santa Catalina que se encuentran en litigio. La Facultad de
Derecho posee los CEU de reiterada mencién, sobre los cuales a las descripciones y
reflexiones efectuadas debe agregarse en este acapite que constituyen una iniciativa
que debe ser evaluada individualmente en términos de calidad. Sera la oportunidad
cuando el titulo de Abogado, ya incluido entre las carreras del art. 43 de la ley 24521,
sea convocado a acreditacion luego que se definan los documentos correspondientes.

Las localizaciones universitarias fuera de las sedes matrices de las universidades es
una modalidad que se ha desarrollado al amparo de la expansion de la educacion
superior y al impulso de los gobiernos locales. La respuesta dada por el sistema
universitario, del cual los CEU de la Facultad de Derecho de la UNLZ constituyen un
emblema, representan un fendbmeno que debe ser analizado en su totalidad, lo que
trasciende el analisis requerido al CPE.

Resulta evidente que existen diferencias entre la carrera de Abogacia dictada en la
sede central de la Facultad y las desarrolladas en los CEU. En este informe se analiza
s6lo la sede Zarate, siendo la satisfaccién de los alumnos, la presencia del cuerpo
docente y la infraestructura disponible fortalezas de la modalidad dictada en esa
ciudad. También debe destacarse la preocupacién de las autoridades de la Facultad
para dotar a las sedes de una buena organizacién que se nota se logra, lo mismo que
las caracteristicas de los estudios que tienen diferencias en relacién a la carga horaria
(concentrada), el arancelamiento (que percibe la entidad contratante y no la Facultad
directamente) y las remuneraciones de los docentes y autoridades (que también abona
la entidad contratante).

En un intento de formular una extrema sintesis de las apreciaciones del CPE, debe
senalarse que la UNLZ esta en un momento de definir su futuro institucional en un
clima de fuerte cohesion interna, con profundo conocimiento de su estado de situacion
y firmes convicciones en sus autoridades y principales actores comunitarios, acerca
del rumbo debido. Al diagndstico certero y la coherente formulacion de objetivos se
destaca la voluntad de asumir compromisos de mejora posibles en el corto y mediano
plazo. El contenido de tal impronta se encuentra en este informe que tiene una mirada
positiva y critica acerca de lo realizado y proyectado.

Las recomendaciones para el mejoramiento de la calidad y los cursos de accién que
se formulan seguidamente se encuentran contextualizados en los objetivos definidos
por la UNLZ y los recursos con que cuenta pero indudablemente el esfuerzo que
implica la evaluacion institucional y la posterior definicion de un plan estratégico
requiere del apoyo suplementario del Presupuesto Nacional que compense
postergaciones historicas. El CPE no tiene dudas que se trata de una inversion que
redundara en beneficio de una numerosa poblacion que habita en la zona donde se ha
radicado la UNLZ hace mas de treinta afios y que desde entonces se constituye en
una luz de esperanza para el progreso social.
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CUARTA PARTE

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS DE ACCION

GOBIERNO Y GESTION

Se sugiere que el anunciado Plan Estratégico incluya parte de los conceptos
desarrollados en los puntos siguientes y sirva para que la Universidad cuente con los
elementos necesarios que le permitan una evolucion satisfactoria en sus actividades,
tanto hacia dentro de su organizacion como en el impacto que genera en su zona de
influencia.

Se incentive la planificacion porque las limitaciones que brinda la herramienta de
presupuestacion frente a la dependencia de los fondos aportados por el Tesoro
Nacional, obliga a transformar esta amenaza en una oportunidad para fomentar la
creatividad ya que es precisamente la incertidumbre la que justifica la planificacion
estratégica. Aun en el caso si lo que fuese a suceder se conociera con anticipacion y
se tuviera la certeza de su concrecion, la planificacion se justificaria por el
conocimiento de las diferentes alternativas que existirian para la toma de decisiones
de politica institucional.

Se modifique el organigrama funcional, que reconoce la existencia de 57 cargos de
gestion ya que no se compadece con las modernas técnicas de gestion ni favorece la
interaccion entre las distintas areas, el trabajo en red y la articulacién.

Se intensifique la articulacion entre las unidades académicas y el Rectorado.

Las autoridades ministeriales, destinatarias naturales de los informes de Evaluacion
Institucional, propicien el encuentro de representantes de las Universidades
Nacionales de La Plata y de Lomas de Zamora para encontrar una solucion al
diferendo en relacion con predio de Santa Catalina, reconociendo los derechos y la
situaciéon de hecho existente respecto de las actividades que desarrolla la UNLZ.

Se evalle la oferta de la carrera de Abogacia en las ciudades donde existen los CEU
de la Facultad de Derecho de la UNLZ, con la participacion de todas las Instituciones
Universitarias que tienen jurisdiccion en los CPRES respectivos y cuentan con la
carrera de Abogacia.

Las descripciones y apreciaciones que se efectuan para los CEU, no pueden ser
completadas porque no se ha recorrido todas y cada una de las sedes, habiendo
recibido informacion sobre todas pero visitado solamente la de Zarate. Se considera
necesario que, en el momento en que la carrera de abogacia sea declarada de interés
publico y por tanto, sujeta a acreditacion bajo los términos del art. 43, cada una de las
sedes sea objeto de una evaluacién particular.

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

A partir de la elaboracidén del Plan Estratégico y como consecuencia del mismo, se
efectie una programacién plurianual del presupuesto.
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Se apliquen los modelos de asignacion de recursos que se han consensuado entre el
CIN y la SPU tendientes a establecer justicia en la distribucién interna del presupuesto
nacional universitario, en los cuales la UNLZ aparece ubicada entre las instituciones
mas postergadas. De aplicarse dichos modelos recibiria una reparacién que le
permitiria alcanzar mas aceleradamente sus objetivos institucionales y mejorar la
calidad.

DOCENcCIA

Se replantee la oferta académica -de grado, pregrado y posgrado- con criterios que
tiendan a la mejor articulacion académica y a la mayor pertinencia social, en funcién
de los requerimientos nacionales y regionales.

Se fortalezcan, sistematicen y amplien los programas y acciones ya encarados en
cuanto al mejoramiento de la formacion docente, tanto por si mismos como con otras
Universidades del pais y del exterior.

Las estrategias a desarrollar en esta area se deben compatibilizar con la planteada
reestructuracion de la oferta en materia de posgrado, incluyendo una estrategia
definida y fuerte en cuanto a investigacion.

Se regularice el funcionamiento de las carreras de posgrado, en relacion con lo
establecido por la Ley de Educacién Superior 24521, articulo 39 y articulo 46 inciso b,
lo reglamentado por el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y lo actuado por
la CONEAU.

Se incrementen las dedicaciones docentes articuladamente con las prioridades en
materias de investigacion.

Se adopten las medidas de caracter académico y administrativo que tiendan a reducir
la duracion real de los estudios por parte de los alumnos.

Se fortalezcan los procesos de mejoramiento de ingreso a la Universidad y a sus
facultades, tendiendo a que tengan aspectos de caracter propedeutico comunes a toda
la Universidad y otros que sean especificos de cada Facultad y que, en su conjunto,
faciliten la articulacion con la ensefianza media y la permanencia y retencién de los
estudiantes.

INVESTIGACION

Se concrete gradualmente un presupuesto propio para el financiamiento de las
actividades de investigacion y transferencia con recursos provenientes de la
Universidad.

Se impulse de manera sustancial las actividades de transferencia, no sélo a través de
mayores fondos sino también con una estrategia mas definida y explicita de objetivos y
tareas a cumplir.

Se estructure una politica propia en investigaciones, mas alla de los lineamientos del
Programa de Incentivos a los docentes Investigadores en el ambito nacional. Dicha
politica debe atender el problema del financiamiento y contemplar las necesidades
propias de desarrollo de la Investigacién en la UNLZ.
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Se contemple la posibilidad de desarrollar programas transversales desde Rectorado,
que permitan el financiamiento de proyectos y becarios alumnos especialmente en las
Facultades con menos actividad en investigacion a los efectos de corregir este
desbalance historico.

Se aumente la dedicacion docente a los efectos de conformar un plantel docente con
mayor compromiso con la labor universitaria.

Se propicie la categorizacion de los docentes especialmente los de mayor dedicacion.

Se realice un esfuerzo para mejorar la formacion de docentes-investigadores de las
facultades con mas carencias en la actividad estableciendo programas cooperativos
con los grupos de mayor desarrollo.

Se procure que los grupos de investigacion, especialmente en las areas de menor
desarrollo, adquieran una dimension critica y que la direccion sea realizada por
profesionales de nivel académico reconocido, evitando la atomizacion en proyectos
menores que constituyen una dispersion de esfuerzos y recursos.

Se dote a los docentes investigadores de lugares de trabajo adecuados.
Se estimule la publicacioén de los resultados en revistas con referato.
Se propicie la radicaciéon de investigadores formados.

Se estimule la investigacion como generadora de conocimientos para el desarrollo
social, cientifico y tecnolégico de la region.

Se generen programas transversales de becas que estimulen la iniciacion y
participacién de los alumnos en la investigacion.

EXTENSION

Teniendo en cuenta el Informe de Autoevaluacion, como asi también las entrevistas y
visitas realizadas a la UNLZ, y debido a lo expuesto en parrafos anteriores es que para
el area de Extension se recomienda:

Se profundicen las estrategias para planificar acciones y proyectos conjuntos entre las
diversas facultades, teniendo en cuenta que esto puede evitar superposiciones a la
vez que permitir la refuncionalizacién de recursos materiales y humanos disponibles.
La integracion podria mejorar sustancialmente las acciones que ya existen y posibilitar
la ampliacion de sus margenes.

Se institucionalice la evaluacién global de las practicas de extension, transferencia y
relacion con la comunidad en general con el objeto de analizar sus impactos sobre la
region para asi reforzar o redisefar politicas a futuro. Se sugiere la conformacién de
equipos especificos para la tarea o la refuncionalizacién de areas ya existentes, como
por ejemplo la UNESO dentro de la Facultad de Ciencias Sociales.

Se sistematicen las practicas de extension, vinculacion, transferencia y desarrollo con

el objeto de realizar una base de informacién disponible y abierta a la comunidad
académica como asi también a la comunidad en general. Esto permitiria no sélo la

69



difusién de las actividades de Extension sino también una mejora en las condiciones
de la comunicacion de la UNLZ con la comunidad. En este sentido la posibilidad de
realizar publicaciones especificas sobre la Extension puede ser de una importante
utilidad, para la cual se sugiere que la Editorial (que hoy tiene un muy bajo perfil y
depende de una Facultad) sea integrada a una politica de difusion de toda la
Universidad.

Se consideren las vias adecuadas para “acercar” las practicas de investigacion a las
de Extensidn, con acciones concretas como la incorporacion de una dimension de
investigacion como requisito para la aprobacién de los proyectos de extension o
pensar en la posibilidad de abordar una preocupaciéon por la Extensién en los
proyectos de investigacion existentes. Esto no solo enriqueceria los actuales
programas de extension sino que a la vez permitiria explorar nuevas demandas en la
region.

Se continde y refuercen los programas y proyectos de Bienestar Estudiantil,
atendiendo a la captacion y contencion de los alumnos provenientes de las zonas mas
vulnerables de la region.

BIBLIOTECAS

Se expliciten e implementen politicas de desarrollo que permitan un equilibrio tematico
en la coleccién.

Se enuncien y lleven a cabo politicas de desarrollo de las colecciones de hemeroteca
con especial enfoque en la investigacion,.

Se desarrollen politicas de capacitacion de usuarios que alcancen a todas las carreras
de la UNLZ.

Se incorpore a la Biblioteca en los proyectos de articulacion con la educacion media y
en los proyectos de investigacion.

Se unifiquen y coordinen los criterios bibliotecolégicos y de administracion entre
Biblioteca Central y las bibliotecas de los CEU, con el objeto de aumentar las
posibilidades de acceso a los usuarios.

COLOFON

Al concluir el presente informe, el CPE deja expresado su agradecimiento a la UNLZ
en la totalidad de las personas entrevistadas y en todos los miembros de la comunidad
académica que participaron del proceso de Autoevaluacién y definicion del Proyecto
Institucional. Ello ha facilitado la labor y permitido arribar a este informe que refleja una
vision integral de la institucion y que aspiramos se constituya en una herramienta
referencial para la necesaria formulacion del Plan Estratégico al que se ha
comprometido la UNLZ.

Las recomendaciones y sugerencias de accion precedentes estan expresadas con la

conviccién que su logro es posible en el contexto actual en el que se desenvuelve la
Universidad Argentina.
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La concrecién de tales recomendaciones mejorara la calidad, concretandose el
objetivo del proceso de Evaluacién Institucional. Para ello se destaca una vez mas la
presencia de una comunidad cohesionada y conciente del rumbo debido, una
conducciéon fuertemente arraigada con el entorno social de la UNLZ y con claras
propuestas de mejoramiento.
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ANEXO

Tabla 1: Duraciéon media de las carreras en relaciéon a su duracion tedrica, durante

1999 — 2003
1999 2000 2001 2002 2003
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Fuente: Datos provistos por la UNLZ
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Tabla 2: Porcentajes de las categorias por Unidad Académica para el total del periodo
y los afios 1994 y 2003.

Facultad Categoria TOTAL DEPUBLIC.| % %_1994|% 2003
Libro 6 0.70 0.00 1.65
Cap. Libro 3 0.35 5.00 0.83
Art. Revista c/Referato 227 26.30 5.00 28.93
Agrarias Art. Revista s/Referato 44 5.10 15.00 3.31
Resumen Congreso c/Referato 443 51.33| 60.00 37.19
Resumen Congreso s/Referato 0 0.00 0.00 0.00
Ofra: apuntes de catedra, etc. 140 16.22 15.00 28.10
Libro 54 7.62 22.22 5.94
Cap. Libro 34 4.80 0.00 1.98
Art. Revista c/Referato 131 18.48 3.70 13.86
Econémicas Art. Revista s/Referato 47 6.63 3.70 11.88
Resumen Congreso c/Referato 59 8.32 14.81 9.90
Resumen Congreso s/Referato 13 1.83 0.00 2.97
Otra: apuntes de catedra, etc. 371 52.33 55.56 53.47
Libro 66 7.24 6.35 9.38
Cap. Libro 86 9.44 12.70 12.50
Art. Revista c/Referato 74 8.12 4.76 13.54
Sociales Art. Revista s/Referato 103 11.31 13.49 14.58
Resuimen Congreso c/Referato 129 14.16 13.49 18.75
Resumen Congreso s/Referato 322 35.35] 38.10 12.50
Otra: apuntes de catedra, etc. 131 14.38 11.11 18.75
Libro 17 4.36 444 8.33
Cap. Libro 2 0.51 222 0.00
Art. Revista c/Referato 52 13.33 15.56 10.00
Derecho Art. Revista s/Referato 44 11.28 17.78 8.33
Resumen Congreso c/Referato 46 11.79 13.33 16.67
Resumen Congreso s/Referato 48 12.31 20.00 20.00
Ofra: apuntes de catedra, etc. 181 46 .41 26.67 36.67
Libro 9 2.85 0.00 1.75
Cap. Libro 7 2.22 0.00 0.00
Art. Revista c/Referato 37 11.71 417 24.56
Ingenieria Art. Revista s/Referato 4 1.27 0.00 0.00
Resumen Congreso c/Referato 30 9.49 0.00 21.05
Resumen Congreso s/Referato 75 23.73 | 29.17 14.04
Ofra: apuntes de catedra, etc. 154 4873 | 66.67 38.60

Fuente: Datos provistos por la UNLZ
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Tabla 3: Publicaciones en el Periodo 1994 — 2003, por Unidad Académica y

categorias
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Publicaciones ck Invesiigacianes par ao

Caecpria

Litro

Cap Likro

At RevistadReferato

Resumen Congeso dReferato

At Ravistas/Referato

Resuren Congeso s/Referato
Ora qauntes decitedra etc.

Litro
Cap Lilro

At RvistadReferato

At Ravistas/Referato

Restmen Congreso dReferato

Restimen Congreso /Referato
Ora gqauntesdecitedrg etc.

Libro

Ca Lilro

At RvistadReferato

At Ravistas/Referato

Restimren Congreso ¢Referato

Restimen Congreso /Referato
Ora gqauntesdecitedrg etc.

Libro

Cap Lilro

At RvistadReferato

At Raistas/Referato

Restimen Gongreso dReferato

Restimen Congreso s/Referato

ec

Likro

Ca Likro

At RvistadReferato

At Rvistas/Referato

Restmen Congreso dReferato

Restiren Congreso /Referato
Qrra gountes de citedra elc.

Facuitad

Agarias

Socidles

Incerieria

Fuente: Datos provistos por la UNLZ
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