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INTRODUCCION

El presente trabajo se enmarca en el “Estudio Comparativo de Titulos” llevado adelante
por la Red Interamericana de Acreditacion de Carreras de Educacion Superior
(RIACES) con el fin de definir criterios para analizar comparativamente los titulos y
grados de los distintos paises de la regidén iberoamericana.

A tal fin se ha desarrollado un documento base’ con una estructura general sobre la
que debieran elaborarse los diferentes estudios para garantizar la comparabilidad.
Sobre esa propuesta se ha realizado el presente trabajo, en el cual se intenta proveer
al lector de un panorama sobre la estructura de titulos de nivel superior en la Argentina.

Para ello, en la primer parte de este trabajo se definen algunos términos comunmente
utilizados en Argentina y que pueden diferir en su significado respecto de su utilizacion
en otros paises. Luego, se describe de manera general, y a partir de algunas
categorias preestablecidas, las principales caracteristicas del sistema de educacién
superior argentino necesarias para comprender el sistema de titulaciones de este pais.
Finalmente, se desarrollan algunas conclusiones generales sobre el panorama que se
pretende explicar. Como anexo se ha incluido un grafico que sintetiza el mapa de
titulaciones y lineas de formacién de educacion superior de Argentina.

1.  DEFINICION DE TERMINOS DE REFERENCIA

A los fines de acordar un conjunto de definiciones que permita establecer con claridad
el objeto de estudio y sus componentes, a continuacién se describen aquellos términos
que presentan diferencias en el caso argentino respecto del documento base o que
merecen una aclaracion previa.

Grado: Si bien en la normativa universitaria el término se us6 para referir a la
certificacion de conocimientos académicos de nivel superior, diferenciados de titulos
habilitantes, el término también es comunmente utilizado para hacer referencia a una
linea de formacién que agrupa a diferentes carreras “de grado”, para las que se
requiere titulo secundario.

Posgrado: es el nivel siguiente al grado y esta conformado por tres tipos de carreras:
especializacion, maestria y doctorado?, a las que se puede acceder con el titulo de
grado.

! Propuesta desarrollada por Maria José Lemaitre, directora de la Comisién Nacional de Acreditacién de Pregrado de
Chile.

2Enla pagina 23 se definen las caracteristicas de cada uno.



Titulo: Certificacidon que acredita un conjunto de conocimientos y capacidades (perfil
de titulo) que hacen competente a un profesional para el desarrollo de determinadas
actividades (alcances de titulo). El perfil y el alcance del titulo son establecidos por las
propias universidades. En algunos titulos cuyo ejercicio profesional puede comprometer
el interés publico es el Estado el que establece condiciones al funcionamiento de las
carreras respectivas.

Perfil de egresado: se diferencia del “perfil del titulo” porque refiere al enfoque o
énfasis en tematicas especificas de la carrera, definidas por la institucion universitaria
como resultante de un recorrido curricular. Posibilita que las carreras tengan
determinada orientacion, pero sin afectar a la denominacion del titulo.

Reconocimiento oficial de titulos: proceso que garantiza la legalidad del tramite de
creacion de la carrera y su correspondiente certificacion. Es otorgado por el Ministerio
de Educacion tras la constatacion del cumplimiento de algunos requisitos establecidos
por ley, los que varian segun la profesion de que se trate. Sélo pueden ser reconocidos
los titulos emitidos por instituciones autorizadas, que hayan cumplido con todos los
requisitos legales para funcionar. Actualmente un requisito para el reconocimiento
oficial de las carreras de grado consideradas “de riesgo”, asi como de las de posgrado,
es la acreditacion.

Validez nacional de titulos: es la consecuencia del proceso de reconocimiento oficial,
o reconocimiento publico de dicho acto. Asegura que un titulo deba ser reconocido por
cualquier institucion o provincia.

Legalizacion del titulo: es un tramite administrativo que garantiza seguridad sobre la
validez, y se realiza a través de la certificacion de la firma de la autoridad que otorga el
titulo.

Habilitacién profesional: es la autorizacion para el ejercicio profesional. En Argentina
siempre estuvo ligada al reconocimiento oficial del titulo, otorgado por el Estado.
Actualmente se otorga de manera colectiva, bajo determinadas condiciones, a todos los
poseedores de un determinado titulo.

Matriculacion Profesional: es la inscripcion en los colegios profesionales de los
profesionales de las denominadas “profesiones liberales”. A través de este mecanismo,
las provincias delegan en los colegios profesionales la vigilancia del ejercicio de esas
profesiones o “control del ejercicio profesional”. Es la forma en que se hace efectivo el
derecho de la habilitacién profesional.

Acreditacién de carreras: es el reconocimiento publico efectuado por expertos de que
la carrera en cuestion alcanza determinados estandares de calidad académica. Es, por
tanto, un procedimiento técnico — académico de evaluacién, que por su complejidad



requiere la intervencion de personal especializado. Es periddica y verifica el
mantenimiento o mejora de la calidad alcanzada previamente. Lo realiza la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) o entidades privadas
autorizadas a tal fin. Los estandares, segun la carrera, son establecidos por el Consejo
de Universidades (CU).

2. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR ARGENTINO

2.1 Estructura normativa

El sistema de educacion superior argentino se rige por la ley No. 24.521, conocida
como Ley de Educacién Superior (LES), la cual es sancionada por el Congreso de la
Nacién en virtud de la atribucién constitucional conferida en el art. 75, inc. 18 y 19 de la
Constitucion Nacional.

Con posterioridad a la sancién de la Ley Federal de Educaciéon (LFE), en 1993, el
Congreso sanciona en 1995 la LES, primera norma en la historia de la educacién
superior argentina que regula al conjunto de las instituciones de educacién superior que
conforman el sistema®. Entre otros aspectos, esta norma define la coordinacién del
sistema, a través de érganos como el Consejo de Universidades, el CIN, el CRUP y los
CPRES, establece un sistema de evaluacion y acreditacion; fija las normas y pautas
para el reconocimiento de universidades privadas, asi como las condiciones generales
para la organizacién y funcionamiento universidades nacionales; establece la autarquia
econdmico-financiera de las universidades nacionales, etc. Entre estas clausulas, la
norma se reserva un conjunto de articulos que reglamentan el reconocimiento de
titulos.

2.2 Organizacioén

El sistema de educacién superior argentino tiene una estructura de caracter binario,
integrado por dos tipos de instituciones: las universitarias y las no universitarias,
también denominadas institutos terciarios. A la fecha de realizacion de este estudio el
sistema cuenta con 95 instituciones universitarias -universidades e institutos
universitarios, denominados asi por dedicarse a una sola area disciplinaria®- y casi
1800 institutos terciarios, cuya oferta esta orientada hacia la formacion docente y la
formacion técnica.

® Hasta entonces solo se habian dictado leyes organicas para la educacion universitaria, y dentro de este espectro
soélo para universidades nacionales o privadas.

LES, art. 27.



En el siguiente cuadro se observa la participacion de cada uno de estos subsistemas
en la matricula total de educacién superior®:

Subsistema Alumnos Instituciones

Universitario 1.285.361 75% 95 5%
No universitario 439.909 25% 1.754 95%
Totales 1.725.270 100% 1.849 100%

Como se observa, la diferencia en el numero de instituciones por sector no se
corresponde con la distribucion de la matricula. Las 95 instituciones universitarias
albergan al 75% de la matricula total del nivel, mientras que so6lo un 25% de los
alumnos acuden a los institutos terciarios.

Por su parte, las instituciones de educacion superior en la argentina pueden clasificarse
segun su dependencia publica o privada, de acuerdo al siguiente cuadro®:

Publica Privada
Institucion Matricula Institucion Matricula
Universitario 44 1.120.356 51 165.005
No universitario 760 253.762 994 186.147
804 1.374.118 1.045 351.152

Como se ve, segun dependencia, la matricula también se distribuye de manera muy
desigual entre las instituciones universitarias, concentrandose en las publicas; mientras
que la distribucion es mas homogénea en el sector no universitario.

La Ley de Educacion Superior contempla, también, la existencia de universidades de
dependencia provincial’. La historia del sistema universitario argentino muestra algunas
experiencias de este tipo que luego se nacionalizan®. En la actualidad existe solo una
universidad provincial, la Universidad Auténoma de Entre Rios, creada en 2001 a partir
de la uniébn en una unica institucidon de los institutos terciarios existentes en esa
provincia.

Cabe aclarar, sobre todos a los fines de comprender la complejidad del sistema y de su
consecuente estructura de titulos, que Ilas instituciones universitarias tienen
autonomia, conferida por la Constitucion Nacional, y ejercen su actividad bajo la 6rbita
nacional, mientras que las instituciones de educacion superior no universitarias, mas

® Datos extraidos de Dirié, C. (2001).

® Datos extraidos de Dirié, C. (2001).

" LES, art. 69.

8 por ejemplo, las actuales Universidad Nacional de La Rioja y Universidad Nacional de la Patagonia Austral.



ligadas a los niveles inferiores del sistema educativo®, dependen de las provincias o
jurisdiccionesm. Esta situacion explicara, como se vera mas adelante, la desarticulacion
del sistema y las dificultades para encontrar patrones comunes de aseguramiento de la
calidad.

Esta distincion entre instituciones segun su dependencia afecta directamente a la
estructura de titulos de nivel superior, ya que tanto los sistemas de evaluacién previstos
para las ofertas de ambos tipos de instituciones, asi como los procedimientos para el
reconocimiento oficial, se hallan diferenciados.

2.3 Gobierno
2.3.1 Subsistema universitario

La complejidad del sistema se reproduce a nivel de las estructuras administrativas y de
gobierno. Respecto del sector universitario, la Secretaria de Politicas Universitarias
(SPU)", en la drbita del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, se encarga de
formular las politicas generales en materia universitaria para el sector a fin de asegurar
su unidad, en el marco de las autonomias universitarias y con la participacién de los
érganos de coordinacion'®. Dentro de su orbita ejerce sus funciones la Direccion
Nacional de Gestidn Universitaria, la que tiene a su cargo la tarea de gestionar el
reconocimiento oficial de las titulaciones.

A su vez, es el Congreso de la Nacion el que, por Ley de Presupuesto Nacional,
establece anualmente las partidas para el funcionamiento de las universidades, para la
ejecucion de programas especificos de la SPU y para el ejercicio de sus funciones.
Para el primer caso, realiza transferencias directas a cada institucion. Para el segundo,
asigna a la SPU partidas especificas para el cumplimiento de algunos programas y
también asigna un monto global a distribuir por la SPU en funcion de criterios
objetivos™ distintos a los histéricamente utilizados por el Congreso.

En el marco de su autonomia, las instituciones universitarias dictan y reforman sus
estatutos', definen sus érganos de gobierno', administran sus bienes'®, crean

o Segun la nueva estructura de niveles establecida por la LFE de 1993, éstos son: Educacion Inicial, Educacion
General Basica (EGB) y Polimodal.

19| os institutos terciarios tuvieron histéricamente una dependencia nacional. En el afio 1991 son transferidos a las
provincias junto con los establecimientos de educacidon media, mediante la ley 24.049.

" La SPU se crea en 1993.
2 LES, art. 70.
B LES, art. 58.

" A través de un procedimiento de aprobacioén por parte del Ministerio de Educacion establecido por la misma LES,
en su art. 34.

'S En el marco de pautas sobre su composicion establecidas en el art. 53 de la LES.
'® En el marco de requisitos establecidos en el art. 59 de la LES.



carreras de grado y posgrado, formulan planes de investigacion y extension,
establecen el régimen de acceso, permanencia y promocion del personal docente y no
docente, lo designan y remueven, establecen el régimen de admisién, permanencia 7y
promocion de los estudiantes y el régimen de equivalencias, entre otras atribuciones’”.
Entre estas atribuciones, enmarcadas en el principio de autonomia, las instituciones
universitarias otorgan grados académicos y titulos habilitantes. La fuerza publica sélo
puede ingresar a los establecimientos con orden judicial, y sus resoluciones sélo
pueden ser impugnadas mediante recurso de apelacién ante la Camara Federal de
Apelaciones’®.

2.3.2 Subsistema no universitario

Por su parte, el gobierno y la organizacion del sector de instituciones no universitarias
esta a cargo de cada una de las provincias, junto con los otros niveles de la educacion:
Inicial, Educacion General Basica y Polimodal. En el marco de sus funciones,
otorgadas por la Ley Federal de Educacion de 1993, las provincias planifican,
organizan y administran el sistema educativo de su jurisdiccion, organizan y conducen
los establecimientos educativos de gestion estatal, autorizan y supervisan los de
gestion privada, y evaltan periddicamente el sistema™®.

En ese marco, las jurisdicciones son encargadas, entre otras funciones, de estructurar

los estudios superiores no universitarios, articular sus carreras, establecer un sistema

de informacién y estadistica y desarrollar un sistema de evaluacién institucional del
20

sector™.

Los titulos expedidos por las instituciones no universitarias reconocidas, sean publicas

o privadas, tienen validez nacional previa legalizacion de los mismos por parte de las

provincias, la que debe certificar una serie de condiciones establecidas en la normativa
: 21

nacional”".

2.4 Coordinacion
2.4.1 Subsistema Universitario

La coordinacion del sistema universitario esta a cargo del Consejo de Universidades
(CU) para la totalidad de las instituciones universitarias, del Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN), para el conjunto de las instituciones universitarias nacionales, del
Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP), para las instituciones

" LES, art. 29.

" LES, arts. 31y 32.

¥ LFE, art. 59.

2 LES, art. 15.

! Decreto 1276/96. En los proximos apartados se establecen estas condiciones.



universitarias privadas® y de los Consejos Regionales de Planificacién de la Educacion
Superior (CPRES)? en el nivel regional. Todos ellos son ambitos de concertacién y
acuerdo, por lo que sus resoluciones no son directamente vinculantes para las
instituciones que los componen.

El Consejo de Universidades tiene por funciones la definicion de politicas y estrategias
de desarrollo universitario, la promocion de la cooperacion entre las instituciones y la
adopcion de pautas para la coordinacion del sistema. Esta presidido por el Ministro de
Educacioén de la Nacion e integrado por el Comité Ejecutivo del CIN y por la Comision
Directiva del CRUP, y por un representante de cada CPRES y uno del CFCE. Entre sus
funciones, es encargado de definir, en colaboracion con el Ministerio de Educacion, los
estandares para los procesos de acreditacion de las carreras establecidos en la LES.

El CIN esta integrado por los rectores de las instituciones universitaria nacionales y
provinciales reconocidas por la Nacion, y el CRUP por los rectores de las instituciones
universitarias privadas. Tienen por funciones coordinar los planes y actividades entre
las instituciones universitarias de sus respectivos ambitos®*.

Los CPRES tienen por funcién la articulacion en el nivel regional de todas las ofertas de
educacion superior, sean universitarias o no universitarias. Estan integrados por
representantes de instituciones universitarias y por los gobiernos provinciales de cada
region del pais®.

2.4.2 Subsistema no universitario

El Consejo Federal de Cultura y Educaciéon (CFCE) tiene a su cargo la coordinacion del
subsistema terciario no universitario, junto con los otros niveles inferiores. Esta
integrado por los responsables de la conduccion educativa de cada jurisdiccion, un
representante del Consejo de Universidades y presidido por el Ministro Nacional de
Educacién. Tiene por funciones concertar las acciones de cada jurisdiccidon en el marco
de los lineamientos de politica educativa nacional, asi como acordar mecanismos que
viabilicen el reconocimiento y equivalencia de estudios, certificados y titulos, acordar
los contenidos basicos comunes de la formacién profesional docente y las
acreditaciones necesarias para desempefnarse como tal en cada ciclo y nivel®.

En acuerdo con el Ministerio de Educacion, este organismo se encarga de acordar los
contenidos basicos de la formacion docente, dictar normas generales de equivalencia
de titulos y estudios, estableciendo la validez automatica de los planes concertados en

2\ ES, art. 71.
2 LES, art. 10.
2 |ES, art. 73.
B ES, art. 10.
% | FE, art. 54 al 56.



su seno, asi como desarrollar programas federales de cooperacion técnica y financiera,
evaluar el funcionamiento del sistema educativo, promover y organizar una red de
formacion, perfeccionamiento y actualizacién docente, entre otras funciones?’. Es en
este ambito en donde también se establecen los criterios generales de la acreditacion
del nivel superior no universitario.

La presencia de un integrante del sector universitario en este cuerpo, asi como de un
integrante del CFCE en el CU, muestra cierta intencion normativa de garantizar la
coordinacion del sistema en su conjunto. Sin embargo, estas previsiones no han
evitado la falta de integracion entre ambos subsistemas.

2.5 Articulacion

A fin de garantizar la integracion del sistema, la LES prevé mecanismos de articulacion
entre sus componentes para facilitar el cambio de modalidad, orientacién o carrera, la
continuacion de los estudios en otros establecimientos o la reconversion de los
estudios concluidos. En este marco, se prevé la articulacion entre instituciones no
universitarias y universitarias, la cual se establece a través de convenios entre ellas o
entre la provincia y las instituciones universitarias, seguin corresponda en cada caso?.

No obstante esta clausula, la articulacion entre ambos sectores es aun incipiente,
pudiéndose reconocer numerosas formas de vinculacion entre instituciones no siempre
disefiadas con el fin para el cual la ley ha previsto estos mecanismos®®. La modalidad
mas utilizada de articulacién es a través de los denominados “ciclos de licenciaturas”
destinados a egresados de institutos de formacion docente no universitaria para el
otorgamiento, al finalizar dicho ciclo, del titulo de licenciado.

Son menos aun las experiencias de articulacion entre carreras técnicas no
universitarias con la formacién universitaria. La dificultad por lograr este tipo de
articulaciones se debe al caracter eminentemente practico de estas carreras
diferenciadas de los primeros tramos con fuerte carga tedrica de las carreras
universitarias con las que podrian articular esas ofertas.

Por su parte, el sector universitario también tiene regulado por ley los mecanismos a
través de los cuales puede articular sus carreras. El reconocimiento de los estudios
parciales o asignaturas de las carreras de grado aprobados en cualquiera de estas
instituciones también se hace por convenio, de acuerdo a pautas y requisitos —nunca
definidos- acordados en el Consejo de Universidades.

2 FE, art. 53.
B ES, art. 8.

# “La ausencia de criterios minimos para la articulacién entre instituciones no universitarias y universitarias ha
generado una multiplicacion inédita de experiencias de articulacion que dificulta la clasificacion de las mismas en
tipos o clases. Hoy podria afirmarse, quiza de manera algo exagerada, que existen tantos tipos de articulaciones
como casos existentes, y es posible comenzar a reconocer algunos efectos no deseados de los casos de
articulacion en marcha”. Marquina, M. (2002).



La forma en que estan estructurados los planes de las carreras de grado dificulta la
articulacion, incluso entre universidades y al interior de ellas, debido a la ausencia de
ciclos iniciales generales ni comunes a grupos de carreras afines. La especificidad de
contenidos desde el primer afio, hace que la movilidad de los estudiantes se realice a
través de equivalencias por asignaturas, las cuales implican engorrosos tramites
administrativos, individuales, que cada estudiante debe realizar ex post a haber
cursado las asignaturas®®. Son también aislados los casos de reconocimiento de los
estudios de las carreras técnicas universitarias, a las que se denomina de pregrado
universitario, para su continuacion en carreras afines de grado. En algunos casos, esta
articulacion se logra a través de los denominados “titulos intermedios”.

En el nivel de posgrado, existen casos de articulacion entre especializaciones y
maestrias afines, y de reconocimiento de maestrias para la continuacion de estudios de
doctorado®'.

2.6 Evaluacion

Otra de las innovaciones de la LES ha sido la instauracién de un sistema de evaluacion
de las instituciones de educacién superior. Este sistema se encuentra, también,
diferenciado segun se trate de instituciones no universitarias o universitarias.

2.6.1 Subsistema no universitario

Es responsabilidad de las provincias el desarrollo de modalidades regulares y
sistematicas de evaluacién institucional®?, en el marco de criterios y bases comunes
para la evaluacion acordados en el Consejo Federal de Cultura y Educacion, en
particular para aquellas instituciones que ofrezcan titulos que habiliten para el ejercicio
de actividades reguladas por el Estado®. Especificamente para la formacién docente,
la evaluacién se encuadra en lo establecido por la Ley Federal de Educacién, la cual
establece que es responsabilidad del Ministerio de Educacion de la Nacién y las
jurisdicciones garantizar la calidad de la formaciéon impartida en los distintos ciclos y
niveles. Dicha evaluacidn consiste, segun esta norma, en verificar la adecuacion de los
contenidos curriculares de los distintos niveles a las necesidades sociales y

oA partir de 2001 se puso en marcha desde la SPU el Programa de Articulacion de la Educacion Superior, que tuvo
como fin generar experiencias de articulacion de ciclos iniciales de carreras de grado de areas afines. En ese marco,
se desarrollaron cinco consorcios de universidades que trabajaron en reformas curriculares para la articulacion de
sus ofertas, algunas de las cuales llegaron a ponerse en marcha. Sin embargo, estas experiencias pueden ser
consideradas como casos aislados o experiencias piloto.

%1 La distincién entre “articulacion” y “reconocimiento” es propia. La primera, hace referencia a acuerdos previos que
posibilitan que el estudiante conozca a priori sus posibilidades de continuacién de estudios. Por el contrario, el mero
reconocimiento de créditos, materias, tramos o carreras —comunmente conocido como “equivalencia’~ habla de un
procedimiento que hace una institucién con cada caso particular a fin de verificar la similitud de estudios y, por tanto,
su aceptacion como equivalente. En este caso, el estudiante conoce sus posibilidades de continuacién con
posterioridad a haber cursado determinadas materias, tramos o, en este caso, carreras.

%2 LES, art. 15, inc.g.

3 LES, art. 25.
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requerimientos educativos de la comunidad, asi como el nivel de aprendizaje de los
alumnos vy la calidad de la formacién docente.

En virtud de estas atribuciones, el CFCE arribé a acuerdos para la acreditacion®® de
instituciones no universitarias, sus procedimientos, criterios, periodicidad vy
cronogramas de realizacion®.

2.6.2 Subsistema universitario

Por su parte, las instituciones universitarias deberan autoevaluarse y evaluarse
externamente, cada seis afos, en el marco de los objetivos definidos por cada
institucion, abarcando las funciones de docencia, investigacion, extension y —para las
instituciones universitarias nacionales- la gestion institucional®”’. La tarea de la
evaluacion externa esta a cargo de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU)*, organismo descentralizado que funciona en jurisdiccion del
Ministerio de Educacion. La ley prevé que esta funcion también podra ser llevada a
cabo por entidades privadas constituidas con esos fines, y con reconocimiento del
Ministerio de Educacion previo dictamen de la CONEAU.

Dado que, a diferencia del subsistema no universitario, la evaluacion externa no tiene
como fin acreditar instituciones, ésta es realizada en base a los objetivos definidos por
cada institucion universitaria. No existen criterios ni estandares predefinidos para tal
procedimiento. Se considera a la evaluacidon externa como una evaluacion “singular”’ e
“historica y contextualizada”, dada su compleg'idad y multiples niveles que interactuan,
sus historias particulares y proyectos propios®®.

2.7 Acreditacion
Ademas de la evaluacion externa de las instituciones, la CONEAU tiene la funcién de

acreditar periédicamente las carreras de grado reguladas por el Estado®® y las carreras
de posgrado, cualquiera sea el ambito en el que estas carreras se desarrollen, y de

% LFE, arts. 48 y 49.

% Notese la diferencia incluso en la utilizacién de los términos en cada subsistema. En este caso se “acreditan”
instituciones”, mientras que para el subsistema universitario las instituciones se “evaluan”.

% Res. CFCE 63/97, que aprueba el documento A 14 del mismo Consejo. Se establecen cuatro afios de duracion de
la primera acreditacion y luego cada seis afios. Acuerdos posteriores establecen la conformacion y establecimiento
de las unidades de evaluacion (Res. CFCE 83/98, Doc. E-2). Los dictamenes de estas unidades provinciales
encargadas de la acreditacion de las instituciones son el fundamento para otorgar la validez nacional de los estudios
y titulos por parte del Ministerio de Educacion.

T LES, art. 44.

% LA CONEAU esta integrada por doce miembros designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del
Consejo Interuniversitario Nacional (tres miembros), el Consejo de Rectores de Universidades Privadas (un
miembro, la Academia Nacional de Educacién (un miembro), La Camara de Diputados de la Nacion (tres miembros),
el Senado de la Nacion (tres miembros) y el Ministerio de Educacion (un miembro). Duran en sus funciones cuatro
afios y deberan ser personalidades de reconocida jerarquia académica y cientifica. (LES, art. 47).

% CONEAU (1997).
“Enel apartado 3.3 de este trabajo se describen las caracteristicas y requisitos de estas carreras.
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acuerdo a estandares establecidos por el Ministerio de Educacion en consulta con el
Consejo de Universidades*’.

En caso de que una carrera —sea de grado o posgrado- no obtuviere la acreditacion por
no cumplir con los requisitos y estandares minimos, la CONEAU puede recomendar la
suspension de la inscripcion de nuevos alumnos en la misma, hasta subsanarse las
deficiencias encontradas, debiéndose resguardar los derechos de los alumnos ya
inscriptos™2.

La acreditacion de carreras de posgrado tiene una validez de tres anos, la primera vez,
y luego, periédicamente, el proceso se renueva cada seis afios*. Como se adelanté en
la primera parte, la acreditacion de carreras conlleva en si misma la idea de
procedimientos periddicos técnico — académicos destinados al reconocimiento publico
del cumplimiento de determinados estandares de calidad, que por su complejidad
requiere la intervencidén de personal especializado. Sin embargo, la reglamentacion de
la LES* ha incluido a este procedimiento como una de las condiciones a cumplir por
las carreras para la obtencion del reconocimiento oficial.

Esta situacion ha generado un debate entre representantes de la CONEAU vy del
Ministerio de Educaciéon respecto de las consecuencias derivadas de la incorporacion
de implicancias juridico — administrativas a un proceso eminentemente técnico —
académico, dado el caracter vinculante del dictamen técnico de acreditacion de la
carrera con relacion al acto administrativo, esencialmente juridico, de reconocimiento
oficial*®. Ante el riesgo de burocratizacion de las funciones del ente acreditador, se
resolvi6 un procedimiento de articulaciéon interinstitucional entre la CONEAU vy el
Ministerio de Educacién que intenta evitar la superposicion de funciones y el
mantenimiento de las atribuciones de cada uno de los organismos*°.

Como se observa, el caso de Argentina aparece como inédito respecto de la existencia
de un unico organismo evaluador y acreditador encargado de un conjunto de funciones
tales como las de dictaminar sobre la puesta en marcha de nuevas instituciones
universitarias y el reconocimiento de las instituciones provinciales, de otorgamiento de
autorizacion provisoria y reconocimiento definitivo de universidades privadas, de
acreditar carreras de grado reguladas y de posgrado, y de evaluar externamente a las
instituciones®’.

“' LES, art. 46, inc. b. Ademas de la evaluacion externa y la acreditacion, la CONEAU es responsable de

pronunciarse sobre la consistencia y viabilidad de proyectos institucionales de nuevas instituciones y preparar los
informes para la autorizacion provisoria y el reconocimiento definitivo de instituciones universitarias privadas.

‘2| ES, art. 76.

*3 Decreto 499/97, art. 5.
4 Decreto 499/97, art. 7.
45 CONEAU (1998).

6 Resolucion Miisterial 532/02. Respecto de este debate, véase también Stubrin (1997) y Marquez y Marquina
(1997).

47 Sobre la comparacion de este conjunto de funciones respecto de otros organismos equivalentes de otros casos
nacionales véase Marquez y Marquina (1997).
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2.8 Acceso y promocién

Como se dijo, en el marco de su autonomia, las instituciones universitarias definen el
régimen de admisién, permanencia y promocion de los estudiantes. La LES sélo
establece como condicién haber aprobado el nivel anterior o, excepcionalmente para
los mayores de 25 afos, demostrar a través de evaluaciones la preparacion y/o
experiencia laboral acorde con los estudios que se proponen iniciar, asi como las
aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos satisfactoriamente.

Para las instituciones universitarias nacionales, la LES establece que el régimen de
admision, permanencia y promocion de los estudiantes, en los casos de instituciones
con mas de 50.000 estudiantes, sera definido por cada facultad o unidad académica
equivalente®.

En este marco, son variados los mecanismos de ingreso a las instituciones
universitarias que han sido definidos por las propias instituciones en virtud de su
autonomia. Por ejemplo, es conocido el Ciclo Basico Comun llevado adelante por la
Universidad de Buenos Aires desde 1995 como ciclo inicial de acceso a las carreras.
Asimismo, se registran la organizacién de cursos de nivelacion previos al ingreso, con y
sin examen, examenes de ingreso sin cupos, examenes de ingreso con cupo, acceso
directo, etc.*®

Para el caso del subsistema no universitario, no existen condiciones al ingreso mas que
la aprobacion del nivel anterior.

La admision a cada tipo de carrera de posgrado —especializacion, maestria y
doctorado- puede realizarse con la posesion de un titulo de grado afin mas los
requisitos establecidos por la instituciéon. En el afio 2003 se levanta la prohibicion
establecida por la LES a los graduados de instituciones terciarias no universitarias para
la continuacién de estudios de posgrado. A partir de entonces, los poseedores de un
titulo superior no universitario de una carrera de cuatro afios como minimo, pueden
solicitar su admision a programas de posgrado de instituciones universitarias, las
cuales podran establecer los prerrequisitos que consideren necesarios®”.

“® | ES, art. 7.
“LES, art. 50.

Al respecto, véase Trombetta (1999). Actualmente existe un intenso debate en la comunidad académica sobre la
modalidad mas apropiada en términos de equidad y calidad de acceso a las carreras de medicina.

51 Ley 25.754, modificatoria del art. 39 de la LES, la cual establece en su Art. 2: “Agrégase el articulo 39 bis a la Ley
N° 24.521, que quedara redactado de la siguiente manera: Articulo 39 bis: Para acceder a la formacién de posgrado,
el postulante debera contar con titulo universitario de grado o de nivel superior no universitario de cuatro (4) afios de
duracion como minimo y reunir los prerrequisitos que determine el Comité Académico o la autoridad equivalente, a
fin de comprobar que su formacion resulte compatible con las exigencias del posgrado al que aspira. En casos
excepcionales de postulantes que se encuentren fuera de los términos precedentes, podran ser admitidos siempre
que demuestren, a través de las evaluaciones y los requisitos que la respectiva universidad establezca, poseer
preparacion y experiencia laboral acorde con los estudios de posgrado que se proponen iniciar asi como aptitudes y
conocimientos suficientes para cursarlos satisfactoriamente. En todos los casos la admision y la obtencion del titulo
de posgrado no acredita de manera alguna el titulo de grado anterior correspondiente al mismo.”
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3. LA ESTRUCTURA DE LAS TITULACIONES EN LA ARGENTINA
3.1 Antecedentes sobre la regulacion de titulos
3.1.1.La distincién entre titulo, diploma y grado

A la conocida complejidad respecto de la utilizacidon en diferentes paises de los
términos “titulos”, “diplomas”, “grados académicos” y “certificaciones” con distinto
sentido y alcance se suma, en Argentina, que dicha utilizacion ha variado en momentos
historicos diferentes. Y el problema se agrava cuando los términos utilizados para
designar un grado académico se relacionan con la habilitacion profesional.

Se observa a lo largo de la normativa universitaria argentina de fines de siglo XIX y del
siglo XX la utilizacién de varios términos para referir a las certificaciones expedidas por
las universidades para acreditar conocimientos®’. En el periodo 1885 — 1955, los

términos “titulo”, diploma”, “grado académico” y “habilitaciéon profesional” practicamente
se identificaron.

A partir de 1955, con la autorizacién del funcionamiento de universidades privadas,
comenz6 a utilizarse la palabra “diploma” para referir a una certificacion de tipo
académico diferenciada del titulo, el cual tenia implicancias habilitantes *°.

Por tanto, se han utilizado diferentes términos con igual o similar sentido y todos ellos,
sean titulos, diplomas, grados, etc. han tenido validez oficial y han habilitado a sus
poseedores para el ejercicio de sus profesiones, a excepcion de un lapso comprendido
entre 1955 y 1969, en el cual se diferencié el titulo académico de la habilitacién
profesional para el caso de las universidades privadas®.

Con la vigencia de la LES se unifica la denominacion de las certificaciones otorgadas al
finalizar una carrera de pregrado, grado y posgrado bajo la denominacion “titulos”. Esta
decision trajo aparejado que, a partir de entonces, cualquier tipo de certificacion fuera
susceptible de ser presentada al Ministerio a los fines de su reconocimiento oficial,
incluso aquellas que, por su caracter eminentemente académico, carecen de “alcances”
de titulo.

3.1.2 Reconocimiento académico y habilitacion profesional

La difusa distincién entre titulos y grados académicos tiene su origen en la histérica
atribucion otorgada por la legislacion a las universidades de otorgar de manera
conjunta reconocimiento académico y habilitacion profesional a los titulos. A diferencia
de otros paises, en donde ambas funciones estan separadas, la discusion estaba, en

52 Cantini (1997).

¥ La Ley No 1597, de 1885, utilizaba el término “diplomas”. Las leyes posteriores hablaban de “titulo” o “diploma” de
manera no diferenciada (Por ejemplo, la ley 14297 de 1954, el Decreto 6493/55 y la ley 14.557 del mismo afio).

% Mignone (1995 y 1996), Bravo (1985), Marquez y Marquina (1997).
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todo caso, en el nivel de injerencia del Ministerio de Educacion para establecer de
antemano los alcances o incumbencias a esos titulos habilitantes otorgados por las
Universidades.

Donde si se dio esta distincién fue, como se dijo, para el caso de las universidades
privadas las que tuvieron, desde 1958, la atribucion de expedir titulos académicos
quedando la habilitacion profesional como atribucién del Estado, que la otorgaba a
cada graduado a través de una prueba de capacitacion profesional. La legislaciéon
posterior abolié, en 1969, esta diferencia®.

Sin embargo, el debate previo a la sancién de la Ley de Educacién superior reinstalé el
tema de la posible distinciéon entre la formacion académica y su reconocimiento, como
atribucion de las universidades, y la habilitacion profesional, por parte del estado, en
esta oportunidad para todas las instituciones universitarias. La discusién radicaba en si
el Estado debia hacer una constatacion ex post al proceso de formacién sobre las
capacidades de los estudiantes, dejando libertad absoluta, de acuerdo a la autonomia
académica de las instituciones, sobre el disefio de los planes de estudio o, por el
contrario, si debia haber una injerencia durante el proceso formativo del conjunto de los
estudiantes por parte de alguna autoridad oficial, que asegurara ciertas %arantias de
formacion especialmente en algunas profesiones denominadas “de riesgo™.

En un caso, se intentaba aplicar el modelo anglosajon que separa nitidamente la
formacion académica dejando la habilitacion a instancias externas a la universidad. En
el otro, se proponia mantener unidos ambos, habilitando al poseedor del titulo de
manera casi automatica el ejercicio de la profesion, como sucede en Francia y como
sucedié en Argentina a lo largo de su historia con las universidades nacionales. El
modelo que prima, finalmente, es este ultimo, pero estableciendo regulaciones durante
el proceso de formaciéon. Aparece asi el requisito de la acreditacion de las carreras,
entre otros, para el reconocimiento oficial.

% Bravo (1985) analiza en profundidad este proceso.

% En los fundamentos del Proyecto de Ley de Educacién Superior que el Ministerio de Educacién remite al Congreso
se afirma: “...una primera version del proyecto que ahora presento a vuestra consideracion establecia que los titulos
que expiden las instituciones universitarias acreditan la formacién académica recibida, y que para el ejercicio de
aquellas profesiones cuyo desempefio pudiera comprometer el interés publico (...) seria necesario, ademas del titulo
universitario, la correspondiente habilitacion profesional (...). La propuesta establecia ademas que tal habilitacion (...)
estaria a cargo de Consejos de Habilitacion Profesional, en los que tendrian representacion las areas del Estado que
atienden a la actividad correspondiente, las Universidades, las Academias Nacionales cuando sea el caso, las
Asociaciones de Facultades y los organismos que tienen a su cargo el control de la profesion respectiva. La consulta
a las universidades deja ver con claridad que, si bien hubo algunas excepciones, en general no creen llegado el
momento de introducir una innovacion tan profunda, que por sus vastas implicaciones podria tener efectos perversos
no deseados, dificiles por otra parte de prever con alguna precision (...). por estas razones y porque creemos
necesario un profundo debate en la sociedad sobre este sistema, que aun no parece darse, es que hemos optado
por la alternativa intermedia (...) que trata de conciliar la atribucién de las universidades de expedir titulos habilitantes
con el deber que el Estado Nacional tiene de resguardar la fe publica que la sociedad deposita en ellos...” (Ministerio
de Cultura y Educacion, 1994).
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3.1.3 Las incumbencias profesionales

Vinculado con el punto anterior, resulta interesante detenerse en la aparicion del
concepto de “incumbencias profesionales” en la historia de legislacién referente al
alcance de los titulos para las carreras que comprometen el interés publico.
Interpretadas como “la obligacién y cargo de hacer una cosa™’, surgen en 1975 como
condiciones establecidas por el Ministerio de Educacion a los titulos de instituciones
privadas reglamentados por el estado, a fin de verificar su equivalencia con los de las
universidades nacionales.

A partir de 1980, el Ministerio de Educacién extiende la utilizaciéon del término a las
universidades nacionales, y a todo tipo de titulos. De esta forma, lejos de ser
interpretadas como una obligacién para determinados titulos, las “incumbencias”
adquirieron la aceptacion de atributo o derecho, generando su adopcion un mecanismo
conflictivo de privilegios %8 especialmente por parte de las corporaciones profesionales.
Asi, las incumbencias se propagaron innecesariamente hacia todos los titulos y
diplomas, ajenos a la practica profesional reglamentada “creandose un frondoso e inutil
conjunto %g normas que conspiran contra la necesaria libertad de la tarea académica y
cientifica”

La legislacion posterior, incluso la sancionada por el gobierno de la transicion
democratica en 1984, no repardé en las limitaciones a la autonomia universitaria
implicitas en este concepto®. Recién en 1994, con el decreto 256/94, se establecen
incumbencias so6lo para las profesiones que comprometen el interés publico, poniendo
en riesgo la salud, los bienes y los derechos de los habitantes, diferenciando por
primera vez entre estos dos tipos de profesiones. La LES mantiene el espiritu de ese
decretg{ asi como las ideas de “perfil” y “alcances” del titulo presentes también en esta
norma

3.2 Caracteristicas actuales de la normativa respecto del reconocimiento oficial,
validez y habilitaciéon de los titulos

3.2.1 Subsistema universitario

De acuerdo a la LES, corresponde exclusivamente a las instituciones universitarias, en
el marco de su autonomia, otorgar el titulo de grado de licenciado y titulos
profesionales equivalentes (médico, abogado arquitecto, ingeniero, etc.), otor ar los
titulos de posgrado de magister y doctor®, asi como revalidar titulos extranjeros®. Son

" Mignone (1996)

%8 Del Bello (1994).

% Del Bello (1994).

% Mignone (1996).

*TLES, art. 42.

2 LES, art. 40 y art. 29, inc. .
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ellas quienes también definen los conocimientos y capacidades que tales titulos

certifican (Gperfil) y las actividades para las que tienen competencia sus poseedores
4

(alcances)™.

El reconocimiento oficial de estos titulos es otorgado por el Ministerio de Educacién, y
tienen, una vez otorgado dicho reconocimiento, validez nacional®. Dependiendo del
titulo de que se trate, deben cumplir con requisitos establecidos por el Ministerio de
Educacién, en acuerdo con el Consejo de Universidades. La oficina encargada de
gestionar este proceso es la Direccion Nacional de Gestion Universitaria dependiente
de la SPU.

Los titulos con reconocimiento oficial son académicos y habilitantes. Es decir que,
ademas de certificar la formacion académica recibida, habilitan para el ejercicio
profesional respectivo en todo el territorio nacional.

El control del ejercicio de las profesiones es una atribucién de las provincias®, quienes
delegan en los colegios profesionales la vigilancia de su ejercicio. Asi, para ejercer la
profesidbn es necesario inscribirse en esos colegios —que fueron caracterizados
juridicamente como “personas juridicas publicas no estatales”™ los cuales pueden
aplicar sanciones y hasta cancelar la matricula, si bien sus decisiones son recurribles
ante la justicia, pero sus procedimientos no verifican conocimientos o idoneidad de los
profesionales, limitandose a aceptar la validez del titulo®’.

Cada titulo expedido por las instituciones universitarias indica el numero de la
resolucién ministerial que dio reconocimiento oficial a dicho titulo. Es el estudiante el
que tramita su legalizacion, a través de una oficina dispuesta a tal fin en el Ministerio de
Educacion, la que verifica la legalidad de las firmas y la constatacion del
reconocimiento del titulo.

3.2.2 Subsistema no universitario
Como se dijo, la formacion superior no universitaria esta a cargo de las jurisdicciones,
por lo que la tramitacidon del reconocimiento oficial y la validez nacional de los titulos

correspondientes sigue un procedimiento diferente®®.

En el seno del Consejo Federal de Cultura y Educacion se concertan los contenidos
basicos comunes, los disefios curriculares y las modalidades y formas de evaluacion de

8 LES, art. 29, inc. k.

4 LES, art. 42.

S LES, art. 41.

LES, art. 42.

%7 Groissman, E. (1997).

% Este procedimiento esta establecido en la resolucion CFCE No 84/98, la cual aprueba el acuerdo E-6
“Mecanismos para el reconocimiento y equivalencias de estudios, certificados y titulos”, de noviembre de 1998.
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la formacion de nivel superior no universitario®®, acuerdo que se ratifica por resolucion
ministerial del Ministerio de Educacién y se convierten en norma nacional.

Cada jurisdiccion, a través de una norma provincial, establece la estructura curricular
especifica del nivel, que sirve de marco para los planes institucionales. Esas
resoluciones provinciales son enviadas a la Oficina de Validez Nacional de Estudios,
Certificaciones y Titulos del Ministerio de Educacién, desde donde dicho Ministerio da
conformidad a través de un numero de registro que sera colocado en cada uno de los
certificados emitidos correspondiente a la estructura curricular especifica. Esta oficina
tiene como tareas otorgar numero de cddigo a las unidades educativas autorizadas
para certificar, dar numero de registro a las estructuras curriculares pedidos por las
provincias y llevar el control general de los certificados.

La institucion educativa emite el certificado de cada alumno, registrandolos en un
registro disefado a tal fin, y comunica a la oficina de legalizaciones del ministerio local
los numeros de codigo correspondientes a cada uno de los certificados de estudio
emitidos, con los datos personales de los alumnos. Esta oficina local legaliza los
certificados verificando que la institucion se encuentra en el Registro Nacional de
Instituciones, que los planes corresponden a una estructura curricular especifica
aprobada por el ministerio provincial y registrada, y que la institucion aplica el sistema
de evaluacion y promociéon acordado. La misma oficina vuelca los certificados que
legalizd en una base de datos nacional informatizada de control de la validez nacional
de los estudios certificados y titulos.

3.3 Titulos segun tipo de regulacion estatal

Dentro del conjunto de los titulos, segun el tipo de intervencién del Estado, se
reconocen dos grandes subgrupos:

e Titulos correspondientes a profesiones cuyo ejercicio no compromete el interés
publico, a los cuales se les exige cumplir una carga horaria minima, sin ningun otro tipo
de regulacion por parte del Estado. A este grupo de titulos se los conoce como los de
“profesiones no reguladas”.

e Titulos correspondientes a profesiones cuyo ejercicio pudiere poner en riesgo de
modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacién de los
habitantes, y por tanto, se hallan sujetos a la regulacion del Estado. En estos casos se
requiere, ademas de la carga horaria minima: a) que los planes cumplan con
contenidos curriculares basicos y criterios sobre la intensidad de la formacion practica
establecidos por el Ministerio de Educacién en acuerdo con el Consejo de
Universidades, y b) que las carreras respectivas estén acreditadas periddicamente.
Este grupo de titulos se los conoce como los de “profesiones reguladas”.

% LFE, art. 56.
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Como se dijo, via reglamentacion de la LES, se ha establecido como condicién
necesaria para el reconocimiento oficial y la consecuente validez nacional de los titulos
correspondientes a las carreras reguladas por el estado, la previa acreditacion por
parte de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU).

A la fecha, solo las carreras de medicina y algunas ingenierias han entrado de manera
completa en esta categoria y ya han cumplido con los procesos requeridos. A
continuacion se detalla la ndmina de las carreras de grado denominadas de riesgo o
“reguladas” por el Estado y su estado hasta este momento’":

Estado de situacién Carrera
Con estandares aprobados y con procesos de | Medicina
acreditacion realizados o en marcha Ingenieria en Alimentos

Ingenieria Aeronautica
Ingenieria Ambiental
Ingenieria Civil
Ingenieria Electricista
Ingenieria Electronica
Ingenieria Electromecanica
Ingenieria en Materiales
Ingenieria Mecanica
Ingenieria en Minas
Ingenieria Nuclear
Ingenieria en Petrdleo
Ingenieria Quimica

Carreras incluidas en la ndmina con estandares | Ingenieria Industrial
aprobados sin procesos de acreditacion iniciados | Ingenieria en Agrimensura
Ingenieria Agronoma
Bioquimica

Farmacia

Carreras incluidas en la ndmina sin estandares | Veterinaria
aprobados Arquitectura
Odontologia
Psicologia

Carreras que tienen acuerdo del Consejo de | Abogacia
Universidades sobre su inclusion en la ndmina, a | Escribania

la espera de su inclusion definitiva Contador

Actuario
Carreras no incluidas, pendiente de tratamiento | Ingenieria Biomédica
por el Consejo de Universidades Ingenieria Metalurgica

Ingenieria en Telecomunicaciones

0 Decreto 499/97, art. 7. También se incluyen aqui a todas las carreras de posgrado.
™ Informacion provista por la Oficina de Asuntos Juridicos de la SPU al 1 de julio de 2004.
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Gedlogo

Ingenieria en Informatica y/o
Sistemas

Ingenieria Forestal

Ingenieria en Recursos Naturales
Licenciado en Enfermeria
Licenciado en Fonoaudiologia
Martillero

3.4 Titulos segun denominacion

Las denominaciones de los titulos no estan reguladas, sino que son establecidas por
las instituciones universitarias al momento de la solicitud del reconocimiento oficial de
la carrera ante el Ministerio de Educacion.

La oficina encargada de la gestion de las titulaciones universitarias en el Ministerio de
Educacion es la Direccion Nacional de Gestién Universitaria (DNGU)". A pesar de
varios intentos, en diferentes épocas, a la fecha esta dependencia no ha podido definir

areas o categorias para clasificar a los mas de 5000 titulos universitarios existentes”>".

Si ha podido disefiar una base de datos organizada bajo palabras clave, y
categorizadas por institucién, nivel, jurisdiccidon y modalidad, a partir de la cual se
puede consultar on line el estado de cada titulo expedido por instituciones universitarias
respecto de su reconocimiento oficial por parte del Ministerio”.

Esta situaciéon puede ser explicada en funcidon de la poca claridad por parte de las
universidades respecto de la idea de “Perfil y alcance del Titulo” que implicitamente
debieran llevar las denominaciones al momento de creacién de una carrera y su
respectiva titulacion. Los términos utilizados en las denominaciones de los titulos no
debieran ser el resultado de una combinacion aleatoria, sino que debieran llevar
implicito el “saber” y el “saber hacer”.

La proliferacion de denominaciones puede explicarse, ademas, por la inclusion de
elementos que corresponden al “perfil de egresado” que cada institucién define como
resultante del recorrido curricular de las diferentes carreras, y que se corresponden con

2 por su parte, y sin ninguna vinculacién con la DNGU existe un area de titulos bajo la dependencia de la Secretaria
de Educaciéon Basica del Ministerio, encargada del otorgamiento de validez nacional a las titulaciones no
universitarias, de acuerdo a las pautas fijadas por el Consejo Federal de Cultura y Educacion.

Al respecto, responsables del area afirmaban hace un tiempo que “Los titulos que otorgan las universidades
argentinas han llegado a un grado tal de diversidad en materia de denominaciones que es casi imposible efectuar
discriminaciones de saberes y capacidades en torno a ellos.” Auberdiac y Etcheverry (1995).

" Existe una base de datos sobre carreras universitarias desarrollada por el Sistema de Informacién Universitaria
(SIU), dependiente de la SPU. Sin embargo, a criterio de los responsables de la Oficina de Gestion Universitaria, la
clasificacion utilizada en esa base responde a criterios tematicos de investigacion mas que de clasificacion de
titulaciones, por lo que no se aplica en el proceso de reconocimiento oficial.

5 www.me.gov.ar/spu haciendo click en la izquierda “titulos oficiales”.
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énfasis o enfoques que responden mas bien a las posibles orientaciones, pero no al
perfil del titulo (Auberdiac y Etcheverry, 1995). A esto se le agrega que, a partir de la
LES, se diluye la distincién entre titulos y diplomas o grados presentes —aunque de
manera difusa- en la legislacion anterior. A partir de 1995, entonces, cualquier tipo de
titulacion expedida por las universidades —con o0 sin alcances o implicancias
profesionales- fue presentada ante el Ministerio a los fines de su reconocimiento oficial,
en busca de dotar a esas titulaciones de mayor jerarquia y validez.

La practica demuestra que fue la propia costumbre la que se instauré como criterio de
aprobacion para el reconocimiento de carreras y titulos, intentando garantizar cierta
coherencia ante la gran diversidad. Cada aprobacion de carrera y su reconocimiento
oficial por parte del Ministerio se plasma en una Resolucion Ministerial, razén por la
cual, pese a no existir criterios generales normados, se ha generado una regulacion de
tipo consuetudinario producto de la aprobacidon consecutiva y acumulativa de cada una
de las carreras, con sus respectivos titulos.

3.5 Titulos segun lineas de formacién

Se distinguen cinco tipos de lineas de formaciéon que se corresponden con diferentes
tipos de titulos’®:

Carreras de grado no universitario’’: son carreras ofrecidas por los institutos no
universitarios destinadas a la formacién de docentes de los distintos niveles del
sistema, a excepcion del universitario, y de técnicos de nivel superior. Otorgan titulos
de profesor y de técnico superior. Para el caso de las carreras formadoras de
profesores para Nivel Inicial, y 1er y 2do ciclo de EGB, se establece una duracion
minima de 1800 horas reloj’®. La practica ha establecido igual cantidad de horas para
las carreras técnicas de esta linea de formacion.

Carreras de posgrado’ no universitario: ofrecidas a egresados de carreras de
formacion docente no universitaria a los fines de actualizacidén y especializacion dentro
de un campo disciplinar o de problematicas especificas, tanto por instituciones no
universitarias como por universidades. Para el caso de las instituciones no
universitarias, se reconocen tres tipos de postitulaciones® o carreras:

e Actualizacion académica: formacion en nuevos aportes tedricos o
instrumentales. Exige un trabajo final académico individual, otorga una

" Esta clasificacion tiene varios elementos de definicion propia dada la ambigliedad existente en la informacion
disponible, ambigiiedad que se diluye cuando se trata de carreras que requieren acreditacion, las cuales estan
claramente normadas.

" La LFE establece el concepto de “grado no universitario” en su art. 18, que luego es tomado por el CFCE en su
Acuerdo 8/93.

8 Documento A 11 del CFCE “Bases para la organizacién de la Formacion Docente” Septiembre de 1996.

™ Denominacion propia. La base de datos sobre titulos del Ministerio de Educacion deja vacio el campo
correspondiente a “nivel” para este tipo de titulaciones.

8 Res. CFCE 151/00.

21



certificacion de “Actualizacién Académica en...” y su carga horaria minima es de
200 horas relo;.

o Especializacion Superior: formaciéon en algunos de los campos de la
practica profesional, dando respuesta a las necesidades de especializacién en
los nuevos roles y funciones que demande el sistema educativo. Se exige como
producto final un proyecto de accion y su ejecucion en el campo de
especializacion del postitulo, grupal y con acompafamiento de un tutor, el cual
debera defenderse en un coloquio individual. Otorga el titulo de “Especialista
Superior en...” y su carga horaria minima es de 400 horas reloj.

¢ Diplomatura Superior: formacion superior en una disciplina o problematicas
especificas de la formacion docente. Exigencia de una tesina individual bajo la
supervision de un supervisor. Otorga el titulo de “Diplomado Superior en...”, y su
carga horaria es de 600 horas relo;.

Se registran algunos casos de “postitulos” otorgados por instituciones universitarias
como certificacion de carreras a las cuales se les ha dado reconocimiento oficial. Como
se dijo, existen dudas respecto de si este tipo de certificaciones puede ser incluido
dentro de la categoria de “titulos” dada la dificultad de definir perfiles y alcances. Sin
embargo, la resolucidon del Consejo Federal y la propia Direccion de Gestidon
Universitaria reconocen la validez nacional de éstos, por lo que se los incluye dentro de
este gran conjunto confuso de certificaciones.

Carreras de pregrado universitario: se distinguen aqui dos grupos: 1) Carreras
cortas, intermedias o técnicas, ofrecidas por instituciones universitarias que no prevén
a priori una articulacién curricular con la linea de formacion siguiente. En general, este
tipo de carreras, denominadas “tecnicaturas”, otorgan titulos de “técnico universitario”.
No se registra reglamentacion de duracion. Algunos especialistas hablan de un minimo
razonable de 1600 horas reloj®'. 2) Diplomaturas o bachilleratos superiores,
equivalentes a los primeros ciclos de carreras de grado y articuladas con éstos, que
acreditan conocimientos académicos para la continuacion de estudios, por lo que
tampoco debieran incluirse dentro de la categoria “titulos”, pese a que varios de éstos
tienen hoy reconocimiento oficial.

Carreras de grado: son carreras conducentes al titulo de Licenciado o equivalentes,
tales como Médico, Abogado, Ingeniero, Arquitecto, etc. Sélo pueden ser otorgados por
instituciones universitarias®’. Se desarrollan en un minimo de cuatro afios y con una
carga horaria minima en modalidad presencial de 2.600 horas reloj®®>. Este minimo
requerido es entendido como un piso que no puede bajarse, pero que puede ser
superado cuando las caracteristicas del titulo asi lo aconsejen. También se incluyen
dentro de este grupo a las carreras universitarias formadoras de profesores, o
“‘profesorados”. La carga horaria para los titulos de profesores del 3er ciclo del EGB y

8 Mundet (1996).
82 |ES, art. 40.
8 Res. MCE Nro. 6/97, reglamentaria del art. 42 de la LES.

22



el polimodal a cargo de las universidades, pueden ser calificados como de grado
universitario en 2800 horas reloj presenciales®.

Carreras de pos%rado: este grupo de carreras esta claramente normado en la
legislacién vigente® debido a que fueron recientemente objeto de definicion de
requisitos y estandares por parte del Consejo de Universidades. Se reconocen tres
tipos de carreras de posgrado:

e Especializaciéon: Tiene por objeto profundizar en el dominio de un tema o area
determinada dentro de una profesibn o de un campo de aplicacion de varias
profesiones, ampliando a la capacitacion profesional a través de un entrenamiento
intensivo. Cuenta con evaluacion final de caracter integrador. Conduce al
otorgamiento de un titulo de especialista, con especificacion de la profesion o
campo de aplicacion®. Su duracién minima es de 360 horas reloj presenciales.

e Maestria: Tiene por objeto proporcionar una formacion superior en una disciplina o
area interdisciplinaria, profundizando la formacién en el desarrollo tedrico,
tecnolégico, profesional, para la investigacion y el estado del conocimiento
correspondiente a dicha disciplina o area interdisciplinaria. La formacion incluye la
realizacion de un trabajo, proyecto, obra o tesis de maestria de caracter individual,
bajo la supervision de un director y culmina con al evaluacion por un Jurado que
incluye al menos un miembro externo a la institucion. El trabajo final, proyecto, obra
o tesis deben demostrar destreza en el manejo conceptual y metodologico,
correspondiente al estado actual del conocimiento en la o las disciplinas del caso.
Conduce al otorgamiento de un titulo académico de magister, con especificacion
precisa de una disciplina o de un area interdisciplinaria®”. Como se ve, esta
definicion presenta requisitos que sobrepasan al tradicional “master”, dado el
énfasis puesto en la investigacion, se trate de una maestria con orientacion
profesional o académica. Las condiciones para la presentacion de la tesis u obra
final es muestra de tal rigurosidad, la cual explica, probablemente, la baja tasa de
egresados que actualmente muestran los programas de maestria en este pais. Su
duraciéon minima esta establecida en 540 horas reloj presenciales, mas un minimo
de 60 horas de tutorias y tareas de investigacion diferentes de las horas dedicadas
al desarrollo de la tesis.

e Doctorado: tiene por objeto la obtencion de verdaderos aportes originales en un
area de conocimiento, cuya universalidad debe procurar, en un marco de nivel de
excelencia académica. Dichos aportes originales estaran expresados en una tesis
de Doctorado de caracter individual que se realizara bajo la supervision de un
Director de Tesis, y culmina con su evaluacion por un Jurado, con mayoria de
miembros externos al programa donde al menos uno de estos sea externo a la

8 Res. CFCE que aprueba el Documento A 11 del CFCE, de setiembre de 1996.
8 Res. Min. 1168/97 sobre estandares de posgrado.

¥Res. MCE Nro. 1168/97, que aprueba los estdndares de posgrado propuestos por el Consejo de Universidades, de
acuerdo a lo establecido en el art. 46, inc. B) de la ley 24.521.

8 |bidem.

23



institucion. Dicha tesis conduce al otorgamiento del titulo académico de doctor®. Si
bien existe una tendencia en contrario en los ultimos anos, la idea de “doctorado” se
asocia aun con la concepcion histérica europea de trabajo u obra culmine de una
carrera académica. No se establece carga horaria minima para este tipo de carrera.

8 |bidem.
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3.6 Tipologia de titulos

Tipo de titulo | Carrera Requisitos de | Duracion Condiciones para el Acreditacion
ingreso reconocimiento oficial periédica
Profesor (de Profesorados de Aprobacion del Minimo de 1800 Deben certificar el cumplimiento de Se requiere

Formacién
Docente para
Nivel Inicial, EGB
y Polimodal

Educacion Inicial,
1er y 2do ciclos
de EGB, 3er ciclo
de EGBy
Polimodal).

nivel anterior
(medio o
polimodal)

horas reloj.

los planes de estudio a partir de los
Contenidos Basicos Comunes para la
Formacion Docente para Nivel Inicial,
EGB y Polimodal aprobados por el
Consejo Federal de Cultura'y
Educacion, y los criterios de calidad
establecidos por el mismo Consejo.
Tienen validez nacional previa
legalizacion por cada jurisdiccion.

acreditacion de las
instituciones a cargo de
las jurisdicciones en
base a los criterios y
procedimientos
acordados en el CFCE.

Técnico Superior | Tecnicaturas de Aprobacién del No esta normado. Idem. Idem.
(No universitario) | Nivel Superior no | nivel anterior Se considera 1800
Universitario (medio o hs. reloj como un
polimodal) parametro
razonable.
Postitulo Postitulaciones Titulo de profesor | -Actualizaciones: El reconocimiento oficial y la validez No requiere.

(Certificacion de
Actualizacién
Académica,
Especialista
Superior en...,
Diplomado
Superior en...)

de grado no
universitario

minimo de 200
horas reloj.

-Especializaciones
Superiores, 400
horas reloj.

-Diplomaturas
Superiores, 600
horas reloj).

nacional de los tres tipos de
postitulos son automatica previa
certificacion del cumplimiento de las
normas establecidas por parte de la
autoridad jurisdiccional respectiva®.
Para el caso de las certificaciones
otorgadas por instituciones
universitarias, si bien en principio,
este tipo de certificaciones no debiera
encuadrarse en la categoria “titulos”
por no tener “alcances”, se constatan
algunos reconocimientos oficiales™.

8 Res. CFCE No 151/00.

% A la fecha se constatan 33 postitulos universitarios con reconocimiento oficial.
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Diplomado o
Bachiller
Universitario en...

Diplomaturas y
Bachilleratos
Universitarios

Aprobacién del
nivel anterior
(medio o
polimodal) mas
los requisitos que
establezca cada
institucion
universitaria

No esta normado.

Por no tener “alcances” no debieran
encuadrarse dentro de la categoria
titulos. Sin embargo se ha dado
reconocimiento a varias
certificaciones de este tipo®'.

No requieren.

Técnico
Universitario,
titulos intermedios
o equivalentes®.

Tecnicaturas
Universitarias y
otras carreras
cortas

Aprobacion del
nivel anterior
(medio o
polimodal) mas
los requisitos que
establezca cada
institucion
universitaria

Se considera
razonable 1600
horas®.

No se registra normativa que
establezca minima carga horaria para
darles reconocimiento oficial. De
acuerdo a la experiencia, pareciera
que con el cumplimiento de las 1600
horas reloj mas la definicién de perfil
y alcances del titulo, el
reconocimiento es otorgado
automaticamente.

No requieren.

Profesor
Universitario®

Profesorados
Universitarios en
diferentes
disciplinas

Aprobacién del
nivel anterior
(medio o
polimodal) mas
los requisitos que
establezca cada
institucion
universitaria

2800 horas reloj
presenciales®

Se ajustara a lo establecido en el art.
43 de la LES cuando sean
incorporados en la némina, y la
acreditacion de las carreras debera
tener en cuenta los criterios de
calidad aprobados por el CU y el
CFCE.

El CFCE ha solicitado
al CU la inclusion de
estos titulos en la
noémina de “carreras
reguladas”, pero aun no
se han incorporado.
Por tanto, no se
requiere la condicién de
acreditacion periodica.

Licenciado (de
carreras “no
reguladas” por el

Licenciaturas en
diferentes
disciplinas o

Aprobacién del
nivel anterior
(medio o

Minimo de cuatro
afios y con una
carga horaria

Cumplimiento de la carga horaria
minima establecida y definicion de
perfil y alcances del titulo.

No requiere.

" A la fecha se registran 24 diplomaturas universitarias y 111 titulos de bachilleratos universitarios con reconocimiento oficial.

%2 A la fecha se registran 794 tecnicaturas universitarias con reconocimiento oficial. Otros titulos correspondientes a carreras cortas, o de “pregrado:
Instrumentador...(18), Analista....(189), Ayudante de... (7).

9 Criterio sugerido por Mundet, de acuerdo a la experiencia existente en el sistema universitario.
% A la fecha se registran 967 titulos de profesor universitario con reconocimiento oficial.

% Esta carga horaria figura en la Res. 52 del CFCE ,que fija cargas horarias minimas para los profesorados, el DocumentoA 11 del CFCE de 1996 y el
Documento A 9, Res. CFCE 36/94.
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Estado)

carreras
equivalentes

polimodal) mas
los requisitos que
establezca cada
institucién
universitaria

minima en
modalidad
presencial de 2.600
horas reloj*®

Licenciado en
profesiones
“reguladas” por el
Estado, Médico,
Ingeniero, etc.”’

Algunas
licenciaturas a
definir, carreras
de Medicina,
Ingenieria,
Bioquimica,
farmacia y otras a
definir.

Aprobacién del
nivel anterior
(medio o
polimodal) mas
los requisitos que
establezca cada
institucion
universitaria

Minimo de cuatro
afios y con una
carga horaria
minima en
modalidad
presencial de 2.600
horas reloj*®

Cumplimiento de la carga horaria
minima establecida, los contenidos
curriculares basicos y los criterios
sobre la intensidad de la formacion
practica establecidos por el Ministerio
de Educacion en acuerdo con el CU,
y estar acreditadas en base a los
estandares definidos por el M de Ed y
el CU.

Se requiere
acreditacion periodica
cada seis afios™. Los
estandares de
acreditacion de estas
carreras fueron
definidos por el
Consejo de
Universidades y
aprobados por el

Ministerio de
Educacion'®.
Espec:ialista101 Especializacion Titulo de carrera Minimo de 360 Cumplir con la carga horaria minima y | Se requiere
universitaria de horas reloj estar acreditadas. acreditacion que dura

grado
universitario.
Para titulos de
grado no
universitario (art.
39, bis.) los
requisitos
adicionales que
establezca la
institucion

presenciales'®.

tres afios la primera
vez, y luego cada seis
afos periddicamente.

% Re. Min. 6/97

" A la fecha se registran 1817 licenciaturas (reguladas y no reguladas) con reconocimiento oficial, 402 Ingenierias, 73 titulos de abogado, y 35 de Arquitecto.

% Re. Min. 6/97
% Decreto 499/97.

190 | a Res. Min. 535/99 establece los requisitos de carga horaria minima, contenidos curriculares basicos, criterios sobre intensidad en la formacion préactica y los
estandares de acreditacion de las carreras de grado de medicina. Los mismo hacen las Res. Min. 1232/01, 1054/02, 334/03, 1002/03, para las carreras de
ingenieria, la Res. Min. 566/04 para los estandares de Farmacia y la Res. Min. 565/04 para los de Bioquimica.

101

A la fecha se registran 625 especializaciones con reconocimiento oficial.
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Magister'® Maestria Titulo de carrera | Minimo de 540 Cumplir con la carga horaria minima 'y | Se requiere
universitaria de horas reloj estar acreditadas. acreditacion que dura
grado presenciales mas tres anos la primera
universitario. un minimo de 60 vez, y luego cada seis
Para titulos de horas de tutorias y afios periddicamente.
grado no tareas de
universitario (art. | investigacion
39, bis.) los diferentes de las
requisitos horas dedicadas al
adicionales que desarrollo de la
establezca la tesis.
institucion

Doctor'® Doctorado Titulo de carrera No se establece Acreditacion. Se requiere

universitaria de
grado
universitario o
titulo superior no
universitario de
una carrera de 4
anos mas los
requisitos
establecidos por
la institucion.

carga horaria
minima.

acreditacion que dura
tres anos la primera

vez, y luego cada seis
afios periddicamente.

102 Res. Min. 1168/97.
103

104

A la fecha se registran 675 titulos de magister con reconocimiento oficial.
A la fecha se registran 316 doctorados con reconocimiento oficial.
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4, ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE LA ESTRUCTURA DE TITULOS DEL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR ARGENTINO

Ante todo, es importante destacar que la construccion de un mapa de titulaciones del
sistema de educacién superior argentino es una tarea ardua, por la dispersion de la
normativa, la gran cantidad de titulaciones, denominaciones y carreras existentes, y la
variacion y ambigledad de la normativa relacionada con esta materia. Debido a ello, es
posible que algunas decisiones terminoldgicas tomadas para realizacion de este trabajo
no cuenten con la aceptacion de algunos lectores conocedores del tema. Asimismo, y
por los mismos motivos, es posible haber pasado por alto algunos aspectos, o haber
cometido errores involuntarios pese a haber intentado documentar de manera
minuciosa las fuentes utilizadas, sobre todo las de tipo normativo.

El primer aspecto a destacar del analisis realizado tiene que ver con el impacto de la
estructura binaria del sistema en la forma en que se definen las titulaciones en este
sistema. La diferente dependencia jurisdiccional es clave para comprender el
paralelismo de los dos subsistemas, pese a la funcion prevista del Consejo Federal de
Cultura y Educacién de garantizar la coordinacion. Pareciera que no basta la
participacion de un integrante del Consejo de Universidades en el Consejo Federal
para asegurar mecanismos aceitados de coordinacién que posibiliten, entre otros
aspectos, acuerdos minimos para la articulacion de estudios o para la evaluacion y
acreditacion de carreras e instituciones de ambos subsistemas.

Esta situacion es clave a la hora de comprender los dos troncos bien diferenciados de
titulaciones producto de distintas y paralelas lineas de formacién. Algunas titulaciones
parecieran superponerse o se confunden por el solo hecho de que la diferencia radica
en quién ofrece la carrera, segun lo haga una institucién universitaria o no universitaria.
Este paralelismo también aparece como crucial para comprender la dificultad de
garantizar niveles similares de calidad de las ofertas y, por tanto, equivalencia en el
valor de las titulaciones.

El segundo aspecto a destacar del sistema es la permanencia, a lo largo de su historia,
de la adopcién del modelo francés que une el reconocimiento académico y la
habilitacion profesional de los titulos. La caracteristica particular del actual momento es
que el control del Estado existe durante el proceso de formacion en las carreras de
interés publico, exigiéndoles requisitos especificos para su reconocimiento oficial. En
este punto, los procesos de reconocimiento oficial y de acreditacion de calidad
transcurren un fino camino en el que por momentos se confunden. Sin embargo, esta
ha sido la opcion elegida ante la imposibilidad de separar la habilitacion profesional en
un proceso externo.

El tercer aspecto a destacar es cierto estado cadtico del conjunto de las titulaciones
existentes que dificulta su clasificacion, ordenamiento y tratamiento en base a criterios
definidos a priori. La unificacion que hace la ley respecto de considerar a todas las
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certificaciones como “titulos” colaboré en profundizar tal confusion. En los hechos, hoy
cualquier certificacidon es susceptible de ser reconocida oficialmente, pese a no contar,
en muchos casos, con “alcances” para una actividad profesional. Y por su parte, las
instituciones se muestran interesadas en dotar a sus certificaciones de tal
reconocimiento, debido a que con ello elevan la jerarquia de la titulacion y, por tanto, el
nivel de las carreras que ofrecen. La falta claridad al respecto ha generado que el
criterio imperante sea la costumbre, la cual se hace norma en cada caso particular de
reconocimiento oficial que se otorga.

Finalmente, es importante destacar que la puesta en marcha de procesos de
acreditacion de las carreras de grado reguladas y de todas las de posgrado ha
colaborado con cierto ordenamiento en materia de titulaciones, al menos de las
carreras que requieren tal acreditacion. El acuerdo sobre estandares, cargas horarias
minimas y otros aspectos de la organizacion curricular por parte del Consejo de
Universidades permite hablar “en un mismo idioma” cuando nos referimos a las
titulaciones de estas carreras.

El desafio esta, por tanto, en ver de qué forma ambos subsistemas pueden aprovechar
los procesos de evaluacion y acreditacion previstos en sus respectivos sectores para
encontrar puntos de contacto en las carreras, en las titulaciones y en los respectivos
procesos de reconocimiento oficial. Especificamente para el subsistema universitario,
sera necesaria una decision acordada del conjunto del subsistema para comenzar a
establecer criterios que permitan ordenar y clasificar a los mas de 5000 titulos
existentes y a los que en el futuro se presenten para su reconocimiento.
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Argentina

O no Posgrado Pregrado Grado Posgrado
rsitario no Univ. (1) Universitario Universitario
- |

Especia- T Maestria | Doctorado
rofesorados de Diplomaturas y Licenciaturas o lizacion
rmacion Docente Postitu- Bach. Superiores equiv. no
ara nivel inicial, laciones reguladas(2)
GB y Polimodal Tecnicaturas

Universitarias y otros

titulos intermedios Licenciaturas o
equivalentes
ecnicaturas de reguladas(2)
ivel Superior No
Universitario Profesorados
Universitarios
i
Diplomado en... Profesor Especia- Magister Doctor
Técnico Postitulos o Bachiller Sup. Universitario lista
Superior docentes
Técnico Universitario Licenciado
y otros equiv.
Profesor
Médico, Ingeniero
y otros
i
s de ingreso al sistema I:lCarreras que requieren acreditacion I:lRequieren reconocimiento oficial
caciones que no debieran ser denominadas titulos (3). I:lOfertas brindada por instituciones no universitarias
1 brindada sélo por universidades DOferta brindada por ambos tipos de instituciones
Trayectoria regular Trayectoria excepcional

cion propia ante la ambigliedad en la normativa.

)n obedece al art. 43 de la LES. A los fines del reconocimiento oficial las carreras "no reguladas" sélo deben cumplir con el requisito de una carga horaria
entras que las "reguladas” deben cumplir con mas condiciones, entre ellas la acreditacién, para su reconocimiento oficial.

ificaciones carecen de "alcances" para ser definidas como titulos. Sin embargo a varias de ellas se les ha dado reconocimiento oficial

itud por parte de las universidades. Por tanto son incluidas en la categoria de "Titulos".
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